CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C

AUTO DE INFRACAO:
RECORRENTE:
RECORRIDO:
AUTUANTE(S):
RELATOR(A):

CONSELHO PLENO _
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 06/01/2009

026476U.1997 - ISS

FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

PAISART PROJETOS PAISAGISTICOS E ONSTRUCOES
HEGIL TERCIO ALMEIDA DA SILVA

NELSON ANTONIO DAIHA FILHO

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. ISS.
PRINCIPAL. RECOLHIMENTO A MENOR
DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS.
FRAGILIDADE DO FATO GERADOR E DA
BASE DE CALCULO. NULIDADE DA
AUTUACAO.

Restou demonstrada, no curso da instrucdo
processual, a fragilidade do Auto de Infracdo no que
se refere a apuracdo do fato gerador do imposto e de
sua base de calculo, o que inquina de nulidade o
langamento efetuado.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
DECISAO UNANIME

RELATORIO: Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela Primeira Junta de Julgamento contra

a R. Decisdo de fls. 275/278, que julgou NULO o presente Auto de Infracdo, tendo em vista que o

presente processo ndo se encontra devidamente instruido, ndo estando, consequentemente, pronto

para julgamento, especialmente porque o Autuado ndo foi localizado, ndo existindo meios para

regularizar a situacdo, o que resulta na inseguranca da infracdo, com amparo no art. 313, 1V, da Lei

n°® 7.186/06. O Auto de Infracdo foi lavrado por insuficiéncia, por parte do Autuado, no

recolhimento do ISS dos meses de outubro e novembro de 1996, concernentes aos Sservigos

prestados e previstos no item 31 da Lista de Servigos anexa a Lei n.° 4.279/90. Foram apontados

como infringidos os arts. 92, 8 3°, da Lei n® 4.279/90 com redacdo da Lei n° 4.970/94 c/c o Decreto



Municipal n® 11.221/95. Na descrigcdo dos fatos, o Autuante esclareceu que analisou 0s seguintes
documentos: Livro de Registro de ISS, notas fiscais de receita, notas fiscais de materiais e
subempreitadas e contratos de prestacdo de servicos. Informou o Autuante que no demonstrativo de
calculo ja estdo descontados os materiais aplicados nas obras e o ISS recolhido. Devidamente
intimado, o contribuinte apresentou impugnacao tempestiva, asseverando que o Autuante deixou de
computar diversas notas fiscais de fornecedores, listadas na peca defensiva més a més. Argumenta
que no més de outubro possui um crédito de R$ 175.292,44, ao passo que no més de novembro o
crédito é de R$ 512.740,49, referentes a subempreitadas, retencdes na fonte e material aplicado nos
servigos, 0 que, somados 0s meses, dariam R$ 688.032,93. Juntou lista das referidas Notas Fiscais,
bem como os documentos fiscais e contabeis (fls. 06 a 255), com o fito de serem reapreciados
através nova fiscalizacdo. Ao final, requereu a nulidade do Auto de Infracdo. Ao tomar
conhecimento das alegacdes defensivas, o i. Autuante lavrou Termo Complementar (fls. 257/259),
reduzindo o valor da base de célculo do ISS. Intimado acerca do Termo Complementar, o Autuado
ndo se manifestou.Diligéncia solicitada pela Primeira Junta de Julgamento ao Autuante, a fim de
gue 0 mesmo apresentasse contestacdo aos termos da defesa, demonstrando as deducdes feitas no
Auto de Infracdo e o valor encontrado no Termo Complementar.Em resposta, informou o Autuante
gue se encontrava impossibilitado de cumprir a diligéncia, tendo em vista que ndo detinha mais os
documentos de trabalho, sobretudo porque no endereco do Autuado foi encontrado um prédio vazio.
Salientou que outros Auditores tentaram localizar o Autuado, sem, contudo, lograr éxito.Nova
diligéncia solicitada pelo 6érgdo julgador de primeira instancia no sentido de que o Autuante
justificasse o porqué da reducdo da base de célculo no Termo Complementar, especialmente porque
a maioria das notas fiscais de material aplicado na obra, anexadas aos autos, ndo sdo do Autuado.
Novo auditor foi designado para cumprir a diligéncia, tendo o mesmo respondido que compareceu
ao endereco do Autuado e ndo o encontrou, bem como que, apos exaustiva pesquisa, ndo conseguiu
localiza-10.0 Autuado foi intimado através de Edital a tomar ciéncia da manifestacdo do Autuante,
constante de fl. 262, o que n&o ocorreu.A Primeira Junta de Julgamento solicitou parecer por parte

da Douta Procuradoria Municipal, 0 que ndo ocorreu.

Encaminhamento do processo para julgamento por parte da entdo Presidente do CMC.A Primeira
Junta de Julgamento julgou nulo o Auto de Infragdo, sob o entendimento de que o “langamento
ndo pode prosperar, por inseguranca na apuracao da base de calculo, tendo em vista o Autuante

ndo ter contestado os argumentos de defesa, tendo lavrado um termo complementar, onde nao



demonstrou o que considerou para deduzir a base de calculo do imposto apurado no presente Al”.
Esclareceu que foi solicitado ao mesmo que “apresentasse contestacdo aos termos da defesa e
demonstrasse as deducdes promovidas no termo complementar, mas este entendeu que somente
poderia cumprir a diligéncia, mediante nova visita ao Autuado, apesar de toda documentacéo,
relativa aos fatos, estarem anexadas ao processo”. Asseverou que poderia 0 mesmo ter se
manifestado “porque tinha conhecimento da situacéo fiscal e contabil do Autuado, tendo em vista
ja o ter fiscalizado”. Prosseguiu aduzindo que se buscou “instruir o processo designando outro

Auditor, mas este ndo se manifestou porque, também, ndo localizou o Autuado”.

A Primeira Junta de Julgamento recorre de oficio da decisdo, em face do que preceitua o

Regimento Interno do CMC, a fim de que a mesma seja apreciada por este Conselho Pleno.

O ilustre representante da Procuradoria Municipal, apos tecer escor¢co histérico do presente
processo administrativo fiscal, opina no sentido de que seja negado provimento ao Recurso de
Oficio, mantendo-se inc6lume a decisdo recorrida.

E o Relatério.

VOTO: Reparo algum merece a decisdo recorrida. Como ressaltou o i. representante da Douta

Procuradoria Municipal, € de corriqueira sabenca que “o lancamento é ato juridico
administrativo-tributario que materializa incidéncia da norma juridico-tributaria geral e
abstrata sobre determinado fato de contetido econdmico que a lei tributaria toma como relevante
para fazer surgir a obrigacdo tributaria”, sendo, portanto, “norma juridica individual e
concreta que impde ao sujeito passivo (contribuinte e/ou responsavel) o pagamento de
determinada quantia em dinheiro, apurada segundo critérios fatico-legais, em funcédo da

ocorréncia do fato gerador”.

Dai porque se exige o preenchimento especifico de determinados requisitos de validade, dentre os
quais se destaca a motivacdo que, no caso vertente, coincide com o fato gerador da obrigacédo
tributéria principal — fato gerador do tributo ou da multa tributaria — e com a sua respectiva e
precisa descrigéo.

Essa a falha do presente Auto de Infracdo. Inexiste, nos autos, uma descricdo clara, precisa e

inequivoca do fato gerador e, principalmente, da base de célculo do imposto devido, levando-se em



consideracdo as deducbes operadas, a fim de se obter o valor do tributo indicado no Auto de

Infracdo e, posteriormente, no termo complementar.

Logo, fragil se apresenta a descricdo do fato gerador, da base de calculo e, por
consequéncia, do valor do tributo, razdo pela qual o ato praticado sucumbe a um exame de

validade sob o critério da motivag&o.

Ex positis, com espeque no parecer emitido pela Douta Procuradoria, voto no sentido de
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Oficio apresentado, a fim de que seja mantida a

decisdo recorrida em todos 0s seus termos.

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 1295.2006 - ISS — PRINCIPAL

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: QUALIDADOS CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA
ELIAS ASSUNCAO DA SILVA E OUTRO
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EMENTA: RECURSO EX-OFFICIO. ISS -
OBRIGACAO PRINCIPAL. PRESTACAO DE
PLANEJAMENTO, PROGRAMA(;AO E
CONTROLE DE PARADA DE
MANUTENQAO. ITEM 17.03 DA LISTA DE
SERVICOS. IMPOSTO DEVIDO NO LOCAL
DO ESTABELECIEMNTO PRESTADOR.
Foram excluidos da base de calculo os servigos
enquadrados no item 7.17, bem como os executados
pela filial em outro Municipio. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE.
DECISAO POR DESEMPATE

RELATORIO: Trata-se de Recurso Ex-Officio interposto pela Presidente da Terceira Junta de
Julgamento, em face da decisdo prolatada pela mesma Junta que, por unanimidade, decidiu julgar
NULA a Notificagdo Fiscal de Langamento acima citada, com fulcro no art. 313, IV da Lei n°
7.186/2006, sob o fundamento de erro no enquadramento do item da Lista de Servico.



Os Auditores Notificantes enquadraram 0s servigos no item 17.03 (servicos de planejamento,
coordenacdo, programacdo ou organizacdo técnica, financeira ou administrativa) da Lista de
Servicos, apurando receitas com imposto ndo recolhido na notas fiscais que cita no Termo de

Fiscalizacg&o.

Na impugnagéo tempestiva o Notificado argui a preliminar de nulidade em virtude de suposto erro
no enquadramento dos servicos realizados (item 17.03), entendendo serem corretos os itens 7.03 e
7.17.

No mérito suscita a execugdo de servigos de acompanhamento e fiscalizacdo de empreendimentos
executados em outros Municipios que ndo o de Salvador, citando jurisprudéncia do STJ para
defender a tese do imposto ser devido no local da prestacdo. Impugna ainda a tributacdo do
contrato com a Politeno, por possuir filial no Municipio de Camacari, local onde o servico foi

prestado. Anexa decisdes administrativas deste Conselho.

Em sua manifestacdo os Notificantes reafirmam o enquadramento no item 17.03 da Lista por terem
sido desenvolvidas as atividades de planejamento, coordenagdo, programacdo e controle na
realizacdo de servigos técnicos. Refutam a tese de que o fato dos sdcios serem engenheiros
ensejaria 0 enquadramento nos itens 7.03 e/ou 7.17. Ressaltam que 0s servicos ndo sao prestados
apenas pelos engenheiros, mas por uma equipe de profissionais, com propor¢do mais acentuada na

composi¢do do preco unitario.

Membro da Junta de Julgamento solicita parecer da Procuradoria do Municipio, que foi exarado
pela Douta Procuradora Dra. Maria Laura Calmon de Oliveira, afirmando que 0s servicos

contratados séo de obra de engenharia, opinando pelo acolhimento da preliminar de nulidade.

O Relator do Tribunal a quo entendeu que a preliminar de nulidade aduzida na Impugnacéo
deveria ser acatada por entender que os servicos prestados pelo Notificado ndo séo enquadraveis no
item 17.03, pertencente ao grupo dos servicos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil,
comercial e congéneres, e sim nos item 7.03 e 7.17 pretendidos pelo Notificado, pertencente ao
grupo de servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construgdo civil,

manutencdo, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

O Relator reforca o entendimento de que os servicos prestados sdo de engenharia consultiva e
manuten¢do, com base na necessidade de assuncdo de responsabilidade técnica e registro junto ao
CREA.



A Douta Procuradora Dra. Maria Laura Calmon de Oliveira novamente se manifesta pela nulidade
da Notificacdo, entendendo que os servicos prestados sdo de planejamento e controle relacionados
a obras de engenharia, ocorrendo erro na tipificacdo dos servigos.

E o Relatério.

VOTO: Visto, analisado e relatado o presente processo, conheco do Recurso para re-exame da

matéria.

Inicialmente ressaltamos que a questdo objeto da nulidade confunde-se com o mérito, pois se trata
do enquadramento dos servicos prestados na Lista de Servicos.

Portanto, faz-se necessaria uma perfeita identificacdo dos servigos prestados pelo Notificado, no
que concerne as notas fiscais que foram objeto do langcamento tributario, tomando-se por base 0s

contratos constantes dos autos e respectivos objetos contratuais:

1°) Contrato Petrobras 1350.0006249.04.2 (fls. 32 a 56)

O objeto deste contrato (clausula primeira) é a prestacdo dos servicos de planejamento e controle
dos empreendimentos de ampliacdo da UR-RLAM conforme Anexo n° 1, onde sdo apresentados 0s
empreendimentos relacionados ao contrato, bem como as fases de execu¢do. Os empreendimentos
relacionados sdo unidades de processamento de derivados de petréleo (gasolina, diesel e nafta)
(item 2.1). Ja as fases de execucdo sdo as de planejamento e controle da construgdo e montagem
eletro-mecanica (item 2.2) e as de controle e fiscalizacdo da execucdo (item 4.3). Este contrato
envolve as notas fiscais n° 91 (f1.57), 107 (fl. 59), 129 (fl. 61), 145 (f1.63), 169 (fl. 65), 187 (fl. 67),
209 (fl. 69) e 235 (fl. 71).

2° ) Contrato Politeno (fls. 73 a 88)

O objeto deste contrato (clausula primeira) € a prestacdo dos servi¢os de planejamento e controle

de servicos e acompanhamento de projetos. Este contrato envolve a nota fiscal n° 191 (fl. 90).

3°) Contrato Petrobréas 2800.0012266.05-2 (fls.91 a 112)

O objeto deste contrato (clausula primeira) € a prestacdo de servigos técnicos de acompanhamento
e controle da parada de manutencdo da planta. Este contrato envolve as notas fiscais n® 192 (fl.
113) e 239 (fl. 115).



4°) Contrato Petrobras 1350.0001032.04.2 (fls.117 a 150)

O objeto deste contrato (clausula primeira) é a prestacdo de servigcos técnicos de planejamento,
programacdo e controle de parada de manutencdo de unidades de processo na RLAM. Este
contrato envolve a nota fiscal n° 214 (fl.151) e as notas avulsas n° 4052 (fl. 153), 4111 (fl. 155),
4214 (fl. 157), 4271 (fl. 160), 4350 (fl. 162), 4413 (fl. 165), 4460 (fl. 168), 4526 (fl. 170), 4591 (fl.
172), 4592 (fl. 174), 4640 (fl. 176), 4700 (fl. 179), 4767 (fl. 181), 4769 (fl. 184), 4848 (fl. 187),
4903 (fl. 190), 4940 (fl. 192) e 5026 (fl. 195).

5°) Contrato Petrobréas 2750.0011268.05.2 (fls.197 a 230)

O objeto deste contrato (clausula primeira) € o servico de planejamento para parada geral da
UPGNY/Candeias. Este contrato envolve a nota fiscal n° 241 (fl. 231).

6°) Contrato Petrobras 220.2.009.03-7 (fls.233 a 271)

O objeto deste contrato (clausula primeira) é o servigo de planejamento, programacéo e controle de
paradas de manutencédo das unidades de processo da RLAM. Este contrato envolve as notas avulsas
n° 2910 (fl. 279), 3037 (fl. 281), 3252 (fl. 283), 3328 (fl. 285), 3462 (fl. 287), 3576 (fl. 289), 3649
(fl. 291) e 3795 (fl. 293).

Identificado os servicos prestados, conforme objeto dos contratos, faz-se agora uma analise do

enguadramento no item da Lista de Servigo ensejada pelo Notificado e pelos Notificantes.

O Notificado entende que o correto enquadramento € o item 7.03 e 7.17. Para esclarecimento dos
citados itens mister se faz as licdes de Natalia de Nardi Dacomo, integrante do Conselho Municipal

de Tributos da cidade de S&o Paulo, na sua obra “Hipotese de incidéncia do 1SS”.

Quanto ao item 7.03 (elaboracdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos

organizacionais e outros relacionados com obras e servicos de engenharia; elaboragdo de

anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos para trabalhos de engenharia) leciona a autora:
“A elaboracao de planos diretores diz respeito ao conjunto de técnicas e de obras que permitem dotar

uma cidade ou &rea de cidade de condi¢cBes de infra-estrutura, planejamento, organizagdo

administrativa e embelezamento conforme os principios do urbanismo.

Estudos de viabilidade é o exame das condi¢des gerais da obra e dos servicos, a fim de buscar uma
solucdo ou uma alternativa a ser adotada. Comporta levantamento, coleta e analise de dados,

necessarios a execucao de obra.



Estudo organizacional € o servigo de levantamento, coleta e analise de dados necessarios a execucao de
obra, incluindo o desenvolvimento de métodos e processos relacionados com obras e servicos de

engenharia.

Anteprojeto é o estudo preparatdrio de um projeto; esbogo ou conjunto de estudos preliminares que irdo
constituir, depois das necessarias alteracdes, as diretrizes basicas do projeto definitivo de uma obra. Por
meio dele se estuda a obra ou o servi¢o planejado, avaliando-se o custo com a utilizagdo de desenhos e

plantas.

Projeto basico é aquele relacionado com a descricéo escrita e detalhada de um empreendimento a ser
realizado; plano, delineamento, esquema; plano geral para a construcéo de qualquer obra, com plantas,

célculos, descricBes, or¢camento etc.

Projeto executivo para trabalhos de engenharia é a descricao escrita e detalhada de um empreendimento
a ser realizado; plano, delineamento, esquema; plano geral para a construcdo de qualquer obra, com
plantas, calculos, descri¢@es, orcamento etc. relacionado a area de engenharia. Trata-se de atividades
de estudo e andlise das condi¢Bes gerais de obras e servicos, a fim de determinar o custo, 0 memorial

descritivo e o planejamento da execucdo.” (fls. 123 e 124).
Quanto ao item 7.17 (acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de obras de engenharia,
arquitetura e urbanismo) leciona a autora:
“Acompanhamento e fiscalizacao séo atividades que envolve o controle e a inspecao sistematica de obra
ou servico (de engenharia, arquitetura e urbanismo) com a finalidade de verificar se sua execucao
obedece ao projeto e as especificacdes e prazos estabelecidos.” (fls. 130 e 131).
Das licbes da autora revela-se a aplicacdo dos itens 7.03 e 7.17 da Lista para atividades

relacionadas as obras de construcéo civil, servigos de arquitetura e urbanismo.

Ja os Auditores Notificantes enquadraram os servi¢os prestados no item 17.03 (planejamento,
coordenagdo, programacgdo ou organizacdo técnica, financeira ou administrativa) que a citada

autora declara que:

“Planejamento € o servigo de preparacédo de um trabalho, de uma tarefa, com o estabelecimento de
métodos convenientes; planificacdo; determinagéo de um conjunto de procedimentos, de a¢des (por uma
empresa, um 6rgdo do governo etc.), visando a realizacdo de determinado projeto; planificacdo. E a
atividade de elaborar um conjunto de decisGes, que se manifesta por meio de objetivos e metas,
determinando os meios necessarios para alcanca-los. Pode ser das mais diferentes atividades: de
governo, de gastronomia, de viaduto, de producéo etc. O servico de planejamento contempla a anélise

do problema, o diagnéstico, as diretrizes e os programas de acio para atingir determinados objetivos.



Coordenacdo € o ato de conjugar, concatenar um conjunto de elementos, de atividades etc.; estado

daquilo que esta coordenado; geréncia de determinado projeto, setor etc.

Programagcéo é o ato ou resultado de fazer planos para (uma ocasido); planejar. E a atividade de

elaborar um projeto que comporta uma série de operagdes ou meios com determinada finalidade.

Organizacdo é o ato ou efeito de dar determinada ordem (série de itens); dispor de forma ordenada; dar

forma regular as partes de (um todo); arrumar; ordenar.” (fl. 220).

Absorve-se da autora que este item se refere a atividade de planejamento, coordenacdo e

programacao necessaria para a realizacdo de uma outra atividade de natureza técnica, financeira ou

administrativa.

Fazendo o confronto dos objetos de cada um dos contratos com os itens da Lista de Servigos,

tomando-se por base as licdes de Natalia Dacomo, concluimos que:

a)

b)

O Contrato Petrobras 1350.0006249.04.2 (fls. 32 a 56) ndo pode ser enquadrado no item
17.03 por se tratar de servigo de acompanhamento da execugédo de obra de construgdo e/ou
montagem de planta industrial (implementacéo de unidades de processamento de derivados

de petroleo).

O Contrato Politeno (fls. 73 a 88), independentemente de tipificacdo do item da Lista de
Servicos ndo pode ser objeto de langcamento pelo Fisco de Salvador porque a empresa
possui estabelecimento formal no Municipio onde se realizou a prestacdo de servico,
presumindo-se que este estabelecimento foi o prestador dos servicos. Portanto,
independentemente do item da Lista 0 Municipio de Camacari € o sujeito ativo da prestacdo

de servico decorrente deste contrato.

Os Contratos Petrobras 2800.0012266.05-2 (fls.91 a 112), Petrobrds 2800.0012266.05-2
(fls.91 a 112), Petrobras 2750.0011268.05.2 (fls.197 a 230) e Petrobras 220.2.009.03-7
(fIs.233 a 271) ndo sdo vinculados a obras de construgdo, servicos de arquitetura e
urbanismo, mas sim servicos de planejamento, programacdo e controle de paradas de

manutencdo, ndo podendo ser enquadrados nos itens 7.03 ou 7.17 como quer o Notificado.

Da leitura dos contratos citados observa-se que as atividades desenvolvidas pela Notificada

nestes contratos envolvem trés fases: pré-parada, durante parada e pos-parada.

Na primeira fase as atividades sdo de reconhecimento do escopo das manutencdes a serem

realizadas, levantamento dos servicos que serdo executados e respectivo quantitativos,



verificar a situacdo do suprimento de materiais necessarios a manutencdo, elaborar
planejamento integrado da parada, elaborar plano de residuos e descartes hidricos gerados
pela parada, elaborar plano de utilizacdo de maquinas de cargas, visando minimizar

interferéncias e otimizar utilizac&o dos recursos.

Na segunda fase as atividades sdo de andlise e integracdo do planejamento dos servicos,
efetuar o controle de custos e de execucdo do orcamento da parada, elaborar as
programac0es diarias de servicos, emitir boletim diario da parada, auditar a qualidade das

informacdes de progresso fisico fornecidas pelas empresas executoras.

Na terceira fase as atividades sdo de elaboracdo de relatério final consolidado pds-parada,
envolvendo quantidades diarias de maquinas, equipamentos e recursos utilizados,
comparativo em planejamento e execucdo, principais problemas encontrados, avaliacdo de

performance dos servicos executados etc.

Utilizando como referéncia o contrato Petrobras 220.2.009.03-7, observa-se que a equipe de
trabalho da Notificada é multidisciplinar (fl. 253 a 257), envolvendo engenheiro de
planejamento, técnico de planejamento, técnico de manutencdo caldeiraria, desenhista,
auxiliar técnico de planejamento, assistente administrativo, técnico de seguranca, técnico de
operacdo e técnico de matérias, sendo o primeiro de nivel superior e 0os demais de nivel

técnico.

Na planilha de custo unitario (fl. 262) tém-se que os servicos do engenheiro de
planejamento representam 10% (dez por cento) do valor total do contrato, os servicos dos
demais componentes da equipe representam 88% (oitenta e oito por cento), ficando os
servicos de mobilizagdo e desmobilizagdo com 2% (dois por cento).

Diante desta realidade, concluimos que para estes contratos o0s servigos executados sao de
planejamento, programacdo e organizacdo de servi¢os técnicos de manutencdo de planta
industrial, enquadrados no item 17.03, como corretamente fizeram o0s Auditores
Notificantes.

Dito isso, peco vénia aos Membros do Tribunal a quo e a Douta Procuradora do Municipio para

discordar de seus posicionamentos.



Creio que o equivoco por eles cometidos estdo vinculados a imagem de servicos de engenharia e a
necessidade de registro no CREA sempre relacionados a servigos e obras de construcdo civil.
Porém, o CREA envolve todos os ramos da engenharia e dos cursos técnicos a eles relacionados.
Cumpre destacar que todos os socios da Notificada sdo engenheiros mecénicos e que a Resolucédo

CONFEA n° 218, de 29 de junho de 1973, assim define suas competéncias:
“Art. 12 - Compete a0 ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE
AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE
AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:
I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolu¢do, referentes a processos mecanicos,
maquinas em geral; instalagbes industriais e mecanicas; equipamentos mecanicos e eletro-mecanicos;
veiculos automotores; sistemas de producdo de transmisséo e de utilizagdo do calor; sistemas de
refrigeracéo e de ar condicionado; seus servicos afins e correlatos.”

Como se Vé esta modalidade de engenheiro ndo tem competéncia sobre obras de construcdo. As

atividades desenvolvidas pela Notificada foram de planejamento, programacdo e controle de

parada de manutencdo de plantas industriais, atividades de cunho técnico completamente

convergentes com as competéncias legais dos engenheiros sécios.

Vale lembrar que a Lei Complementar n° 116/2003 determina que no caso dos servigcos
enguadrados no item 17.03, o sujeito ativo da relacdo juridico tributaria é o Municipio de Salvador,
local do estabelecimento, ndo sendo relevante o local da prestacdo dos servi¢cos e muito menos o

local de assinatura do contrato.

A retencdo na fonte por estabelecimento tomador localizado fora da area territorial do Municipio
de Salvador, sem o devido recolhimento aos cofres desta Municipalidade, ndo tem o conddo de

extinguir o crédito tributario.

Sobre a jurisprudéncia firmada pelo STJ, filiamo-nos no pensamento do mestre Hugo de Brito
Machado sobre essas decisdes
“O equivoco no qual incorreu o Superior Tribunal de Justica ja foi por nés apontado, em
nosso Curso de Direito Tributario:
““O Superior Tribunal de Justica, a pretexto de evitar praticas fraudulentas, tem decidido que é
competente para a cobranca do ISS o Municipio onde ocorre a prestagdo do servi¢co, sendo
irrelevante o local em que se encontra o estabelecimento prestador. Melhor seria, porém,

identificar a fraude, em cada caso. Generalizar o entendimento contrario a norma do art. 12



do Decreto-lei n°406/68 implica afirmar sua inconstitucionalidade, o que n&o é correto, pois
tal norma resolve, e muito bem, o conflito de competéncia entre os Municipios.

A questao est4 em saber o que é estabelecimento prestador do servico. O equivoco estd em
considerar como tal o local designado formalmente pelo contribuinte. Estabelecimento na
verdade é o local em que se encontram 0s equipamentos e instrumentos indispensaveis a
prestacéo do servico, o local em que se pratica a administracao dessa prestacao. Adotado esse
entendimento, as situacGes fraudulentas podem ser corrigidas, sem que se precise
desconsiderar a regra do art.1 do Decreto-lei n°406/68.”

E evidente que uma norma, perfeitamente aplicavel ao caso cuja apreciacdo € feita por um
Tribunal, ndo pode “deixar de ser aplicada”, a ndo ser que se declare a sua
inconstitucionalidade. Vigente a norma juridica e ocorrida a sua hipdtese de incidéncia, se da
o fenémeno da incidéncia e da irradiacdo de efeitos juridicos os quais ndo pode o julgador
ignorar.

No caso, ndo ha qualquer inconstitucionalidade no artigo 12 do Decreto-lei n°406/68. E
mesmo que houvesse, sua incompatibilidade com a Carta Magna, a evidéncia, ndo poderia ser
decretada pelo Superior Tribunal de Justica, mormente se desacompanhada de qualquer
declaracéo formal, o que vilipendia o artigo 97 de Constituicdo Federal.

Ao invés de simplesmente ignorar tal dispositivo, deveria a jurisprudéncia aplica-lo
corretamente, de sorte a evitar o surgimento de conflitos, mas sem permitir a ocorréncia de

fraudes.”

No controle concentrado ou difuso de constitucionalidade, deve o Judiciario atuar apenas como
legislador negativo, ao definir a interpretacdo mais convergente com o texto constitucional ou
excluir as legislacdes incompativeis com a Carta Magna, e ndo como legislador positivo ao

estabelecer interpretacdo divergente da expresséo literal da lei, como que reescrevendo seu texto.

Vale ainda lembrar os ensinamentos de Marcus Vinicius Neder e Maria Teresa Martinez Lopez, na
obra “Processo Administrativo Fiscal Federal Anotado” (Dialética, 2004, p. 34) de que

“no Brasil, a jurisprudéncia, como fonte de Direito, ndo tem a forca coercitiva dos paises anglo-saxdes,
onde devem ser respeitados, obrigatoriamente, os precedentes judiciais. Aqui, a jurisprudéncia, embora
possa ser utilizada como orientacdo e como vetor de uniformidade, ndo chega a ser cumprimento
obrigatério pelos 6rgéos do Poder Publico. Excetuando-se a essa regra as decisdes em acéo direta de
inconstitucionalidade ..., acdo direta de constitucionalidade ... ou acdo de descumprimento de preceito
fundamental ... que sdo dotados de efeitos gerais em relagdo a ordem juridica, atingindo todos aqueles

gue estavam sob sua incidéncia. Possuem também esse efeito a pronincia de inconstitucionalidade pela



Suprema Corte em controle difuso de inconstitucionalidade, desde que Resolugdo Senatorial a estenda a

toda a ordem juridica.”
A Corte Suprema assim ja se posicionou sobre o local onde o imposto é devido:

“Imposto Sobre Servicos. Publicidade para lista telefénica estadual. Assinantes
residentes em Municipios diferentes do mesmo Estado. Exegese dos arts. 10 e 12, a, do
Decreto-lei n° 406/68.

Il — Para efeito da cobranca do tributo o que importa é o local de estabelecimento
prestador, posto que situada em municipio diverso sua matriz, contribuinte do imposto.
Recurso extraordinario conhecido e provido. “(STF 12 T — RE 91.941-4- BA-05.08.80
—RTJ 97/810)

“ISS — O local da prestacdo do servico € o do estabelecimento prestador (art.12,”’a”,
do Dec.-lei 406/68). Nao nega vigéncia a esse dispositivo acordao que, em face das
circunstancias de fato e de direito, considera que a empresa tem filiais no Exterior e
que foram estas que prestaram o servico ali, ndo sendo, portanto, devido o ISS a
Prefeitura do Municipio onde esta situada a sede. Questdo preliminar que ndo é
decidida a luz do citado preceito legal. Recurso extraordinario ndo reconhecido.”
Recurso Extraordinario 115.359-8 — SP — 11.03.88 — RT 631/257

O entdo Ministro do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL Dr. limar Galvdo em voto dado no
julgamento do Recurso Extraordinario n°® 223.473-6 — MG — 28/09/1999, no qual o recorrente € 0

Municipio de Ipatinga, assim se manifestou :

“O douto sentenciante orientou-se em que o tributo teria incidéncia na localidade em
que situado o estabelecimento prestador, in casu, em Belo Horizonte e ndo no

Municipio de Ipatinga, onde efetuados, tdo so, os servi¢os contratados.

Centrada que se revela a vexata quaestio na perquiri¢do se recepcionado, ou ndo, o
Decreto-Lei n° 406/68 pela Norma Constitucional definida no artigo 156, IV, da Carta

Federal vigente, de se concluir pelo acerto da respeitavel sentenca primeva.

O dispositivo citado traz em seu inciso IV o mister de prévia definicdo em lei
complementar, para que possa 0 Municipio instituir impostos sobre servigos de

qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, I, letra b, da Constituicdo



Federal, o que, por ndo ocorrido, remonta para o caso vertente a aplicacéo do artigo
12, letra a, do Decreto-lei n® 406/68.

N&ao se cogita, assim, de qualquer colidéncia entre as mencionadas legislacdes,
ordinaria e constitucional, dado, como dito, a condicionalidade da legislacdo

complementar para que o municipio legisle sobre impostos e tributos.

Alias, sobre a atualidade do Decreto-lei n°406/68, tém-se reiteradas mencdes do
festejado Hely Lopes Meirelles, in “*Direito Municipal Brasileiro”, pags. 192/193,

assim como:

“O contribuinte, vale dizer, o prestador do servico, pode possuir ou nao
estabelecimento fixo, pois o imposto € definido no local da prestacéo, que para a lei é :
a) o lugar do estabelecimento prestador; b) ndo havendo estabelecimento, o lugar do
domicilio do prestador; c) no caso de construcdo civil, o lugar onde se efetuar a
prestacdo do servico (Dec.-lei 406/68, art. 12). A terceira regra, finalmente, s
abrange servicos relativos a construcao civil, que serdo tributados pelo municipio em
que se efetuarem (Dec.-lei 406/68, art. 12, letra b)”

Por tudo, afigura-se de propriedade a aplicacédo do artigo 12, a, do Decreto-Lei citado
para dirimir competéncia de Municipio outro que ndo o do impetrado —Ipatinga -,
para a fixacdo do ISSQN, pelo que decorre por acertada a concessao havida.” (grifos

Nosso)

Isto posto, concluo que a Notificagdo Fiscal de Lancamento é parcialmente procedente, devendo
ser excluidas da base de célculo os valores constantes das notas fiscais n° 91 (f1.57), 107 (fl. 59),
129 (fl. 61), 145 (f1.63), 169 (fl. 65), 187 (fl. 67), 209 (fl. 69) e 235 (fl. 71), por ndo se
configurarem em servigcos enquadrados no item 17.03, e da 239 (fl. 115), pelo imposto nao ser

presumivelmente de competéncia do Municipio de Salvador..

Estas exclusdes reduzem a base de célculo nos seguintes valores:

Jan/05 - 50.620,85
Fev/05 —41.143,23
Mar/05 — 39.719,18
Abr/05 - 34.460,14
Maio/05 — 33.552,80
Jun/05 — 39.881,59
Jul/05 - 37.186,60



Ago/05 - 39.830,40

Dai configura-se um novo valor de imposto devido, assim demonstrado:

Cota/Ano Receita Base de Outras Base de Aliquota ISS Devido ISS Diferenca a
Apurada | Calculo ISS Dedugcdes Célculo Recolhido Recolher

Retido
05/2003 110.003,61 4.500,00 0 105.503,61 5,0% 5.275,18 60,68 5.214,50
07/2003 123.405,87 5.134,00 0 118.271,87 5,0% 5.913,59 101,47 5.812,12
08/2003 182.373,39 6.134,00 0 176.239,39 5,0% 8.811,97 374,18 8.437,79
09/2003 222.372,27 8.834,00 0 213.538,27 5,0% 10.676,91 87,97 10.588,94
10/2003 211.145,25 6.334,00 0 204.811,25 5,0% 10.240,56 330,43 9.910,13
11/2003 162.753,25 6.334,00 0 156.419,25 5,0% 7.820,96 111,68 7.709,28
12/2003 269.707,47 17.018,00 0 252.689,47 5,0% 12.634,47 912,98 11.721,49
01/2004 178.435,45 1.200,00 15.694,60 161.540,85 5,0% 8.077,04 0 7.292,31
04/2004 151.935,86 87.242,47 0 64.693,39 5,0% 3.234,67 0 3.234,67
05/2004 203.757,27 91.977,93 0 111.779,34 5,0% 5.588,97 0 5.588,97
06/2004 234.644,22 90.184,88 0 144.459,34 5,0% 7.222,97 0 7.222,97
07/2004 229.598,56 91.357,21 0 138.241,35 5,0% 6.912,07 94,54 6.817,53
08/2004 243.710,91 93.383,3 0 150.327,61 5,0% 7.516,38 129,51 7.386,87
09/2004 278.900,23 87.984,30 0 190.915,93 5,0% 9.545,80 99,32 9.446,48
10/2004 334.324,80 139.932,29 0 194.392,51 5,0% 9.719,63 222,28 9.497,35
11/2004 259.168,56 87.109,54 0 172.059,02 5,0% 8.602,95 285,60 8.317,35
12/2004 348.964,97 133.726,17 0 215.238,80 5,0% 10.761,94 593,80 10.168,14
01/2005 430.963,59 123.802,26 0 307.161,33 5,0% 15.358,06 6.289,35 9.068,71
02/2005 533.644,96 133.014,10 0 400.630,86 5,0% 20.031,54 5.534,87 14.496,67
03/2005 416.965,55 161.761,15 0 255.204,40 5,0% 12.760,22 1.364,90 11.395,32
04/2005 413.960,54 156.616,73 0 257.343,81 5,0% 12.867,19 3.084,86 9.782,33
05/2005 416.609,89 136.345,81 0 280.264,08 5,0% 14.013,20 1.367,14 12.646,06
06/2005 441.848,24 120.005,92 0 321.842,32 5,0% 16.092,11 977,30 15.114,81
07/2005 359.362,04 123.228,16 0 236.133,88 5,0% 11.806,69 920,59 10.880,10
08/2005 491.686,79 126.876,20 0 364.810,59 5,0% 18.240,52 3.256,02 14.984,50
TOTAL 232.735,39

O posicionamento deste Relator enseja a reforma da decisdo do Tribunal a quo de forma mais

gravosa ao Notificado. Isto suscita dois questionamentos, um de ter havido supressé@o de instancia,

outro da possibilidade da reformatio in pejus.

Quanto

a supressao de instancia, entendo que ndo houve pois foi apreciada a questdo do item da

Lista de Servicos, matéria esta objeto da nulidade que se confunde com a de mérito.

Quanto

posicdo de Sérgio André Rocha exposta na obra “O processo administrativo fiscal — Controle

a reformatio in pejus, independente da inexisténcia de recurso voluntario, filio-me na

administrativo do lancamento tributario” (LUmen Jaris, 2007, p. 194) quando assevera que

“...6 importante reiterar que o processo administrativo serve para a realizacdo da
legalidade administrativa. Ndo se trata, portanto, de proteger os interesses dos

particulares e servidores a qualquer custo, mesmo que contra legem.

Assim, se 0 Orgdo julgador de segunda instancia percebe que a decisdo proferida
pelo agente a quo ndo se coaduna com os ditames legais, tem 0 mesmo ndo s6 o

direito, mas o dever de reformar a decisdo antes proferida, uma vez que a sua



funcdo ndo € proteger os interesses particulares, mas sim os fins publicos,

consubstanciados na realizacdo pratica da legalidade.”

Por todo o exposto, conhego o0 Recurso Obrigatdrio, para dar provimento parcial, para modificar a
decisdo de Primeira Instancia de NULIDADE para PROCEDENCIA PARCIAL da Notificacéo
Fiscal, condenado o autuado ao pagamento do valor de R$ 232.735,39 (duzentos e trinta e dois
mil, setecentos e trinta e cinco reais e trinta e nove centavos) que devera ser atualizado

monetariamente e aplicada as cominacdes legais devidas.

VOTO DIVERGENTE: Discordo, data vénia, do voto do ilustre relator, Dr. José Gilberto Alfredi
de Mattos e dos Conselheiros que 0 acompanharam, em sua decisdo. Entendo, pelo contrario, que a
decisdo recorrida ndo merece qualquer reparo, pois bem fundamentada, apontando com clareza o
porgue da nulidade da Notificacdo Fiscal.

Apdbs analise do contido no processo, inicialmente do teor da Notificacdo, propriamente dita,
cheguei a conclusdo que a mesma ndo pode subsistir, pois, o ilustre Agente do fisco municipal
elaborou um trabalho onde afirma que a Notificada presta os servicos elencados no item 17.03 da
Lista de Servicos, anexa a Lei 4279.90, com redacdo da Lei 6453.2003, sem apresentar
absolutamente nenhum documento que comprove as acusacdes, fato que, por si sO, ja seria
motivador da nulidade da ac&o fiscal, por falta das provas do ilicito dito cometido. A acusacéo,
pelo contido no Termo de Fiscalizacdo, foi a falta de recolhimento do ISS referente aos servicos
prestados, acobertados pelas Notas Fiscais ali elencadas.

Ocorre que da analise do quanto contido no processo, gracas a Notificada, que, no intuito de bem
se defender de algo que estava mal demonstrado, anexou ao mesmo todas as notas fiscais
apontadas pelo Fisco, na Notificagdo, bem como o0s contratos de prestacdo dos servigos,
correspondentes a essas notas fiscais, percebe-se com absoluta clareza, que a Empresa ndo exerce
as atividades elencadas no item 17.03, da ja citada Lista de Servicos. Como concluido pela Junta,
as atividades exercidas pela Notificada se encaixam perfeitamente no item 7.03 da Lista, ou seja,
do grupo “Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcdo civil,
manutencdo, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres” e ndo no grupo de servicos
apontado pelo Auditor Fiscal. Nao é demais repetir que tal comprovacdo so6 foi possibilitada pela
atitude da Empresa, que de forma leal, apresentou todas as provas que deveriam ter sido
apresentadas pelo Notificante, para comprovar a acusacao feita.



A Procuradoria, em parecer da lavra da Dra. Maria Laura Calmon de Oliveira, mostra com todos 0s
detalhes o incorreto enquadramento da Empresa no item 17.03 da Lista de Servigos, como feito
pelo Notificante, demonstrando, com clareza impar, que a melhor forma seria enquadrar a
prestadora de servigos no item 7.03 da mesma Lista.

Diante do quanto exposto, voto pelo ndo provimento do recurso de oficio para que seja mantida a
decisdo recorrida, pois a NFL é NULA, de acordo com o artigo 313, 1V, da Lei 7186.2006.

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 1377.2005 - ISS
RECORRENTE: ABSOLUT HALL EVENTOS LTDA
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
AUTUANTE(S): ERNESTO MADEIRA DE MELLO FILHO
RELATOR(A): RONALDO MARTINS DA COSTA

RELATORA DIVERGENTE: MARIA IVONETE SANTOS DURAN

EMENTA:. ISSON. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.
IMPROCEDENCIA. REFORMA DA DECISAO
Comprovado nos autos que a locacdo de imével ndo
se contrata qualquer energia humana mais sim o
direito de usar bens imateriais. Da-se provimento ao
recurso para julgar improcedente a notificacao.
RECURSO VOLUNTARIO

RELATORIO:Cuida-se de processo da minha Relatoria que teve seu julgamento iniciado em 20
de setembro de 2007, nesta data usou da palavra o patrono do contribuinte que promoveu a
sustentacé@o oral, em seguida houve debate entre os Conselheiros, havendo um pedido de vista de
um dos nobres Conselheiros, ficando o processo adiado para dar prosseguimento ao julgamento em
nova data.

Ocorre que, em 12 de marco de 2008, foi publicada uma nova pauta de Julgamento deste Pleno,
substituindo este Conselheiro Relator pelo Conselheiro José Gilberto Matos, que em 25 de margo
de 2008, trouxe o processo a julgamento neste Conselho Pleno, cujo resultado manteve a
procedéncia por maioria, com voto divergente do Dr. Ildo Fucs, acompanhado por mais trés
Conselheiros.

Inconformado com a mudanca de Relatoria, o contribuinte se baseando no principio do juiz natural

bem como no Regimento Interno deste Conselho, pede a nulidade do julgamento proferido pelo



Conselho Pleno em 25 de marco de 2008, requerendo nova sesséo de julgamento com a vinculagéo
do processo a este relator.

A entdo Presidente encaminha o processo a douta Procuradoria para se manifestar quanto ao
requerido pelo patrono do contribuinte.

O feito obteve parecer da lavra da Dr® Maria Laura Calmon de Oliveira, que concluiu em
observancia aos principios do Juiz Natural, da Seguranca Juridica, do Devido Processo Legal e da
Ampla Defesa, constitucionalmente assegurados, opinou pela nulidade da decisdo proferida na
Sessdo do dia 25 de margo de 2008, com a consequiente distribuicdo do processo a este
Conselheiro.

A atual Presidente deste Conselho, mandou encaminhar o processo a Procuradoria Fiscal em sede
de Controle de Legalidade.

Em novo parecer emitido pela Procuradoria, a doutora Kéatia Jussane Martins Dantas discordou do
parecer exarado pela doutora Maria Laura, entendendo que ndo houve ilegalidade nem ferimento
aos principios embasadores do requerimento, opinando pela manutencdo do julgamento realizado
em 25 de marco de 2008, mandando submeter o opinativo sobre a matéria a superior decisdo da
Coordenacdo da PROFI.

O processo foi encaminhado a Coordenacdo da PROFI, que emitiu parecer concordando com o
primeiro opinativo da Dr? Maria Laura, ponderando pela realizacdo de novo julgamento, sendo
designado como Conselheiro este Relator, submetendo o opinativo ao Procurador Geral do
Municipio, que as fls. 326 aprovou o parecer.

Feitas estas consideracdes, passo, mais uma vez a relatar o processo.

Cuida-se de recurso voluntario interposto em face da decisdo de primeira instancia que julgou
procedente a presente notificacdo fiscal, lavrada por falta de declaracdo e recolhimento do ISSQN,
relativo ao periodo de janeiro de 2004 a abril de 2005, infringindo os artigos 92 e 93 da Lei
4.279/90 c/c o Decreto 12230/99, sob fundamento de que o recorrente presta servicos listados no
item 3.02 da lista anexa a Lei 4279/90, conforme provas documentais contidas no processo em
analise, tratando-se na realidade de exploracdo de espaco para eventos.

Inconformado com a decisdo de primeiro grau, a contribuinte interpds recurso voluntario,
tempestivo, arguindo preliminar de nulidade da notificacdo fiscal de lancamento por auséncia de
provas, pois no seu sentir, as provas carreadas para 0s autos, ddo conta de que as receitas auferidas

referem-se exclusivamente a locacdo temporaria do imdvel. No mérito, arguiu a ilegalidade da



exigéncia do ISS sobre receita de locacdo de imével, afirmando que o recorrente ndo presta
qualquer tipo de atividade relacionada com a organizacdo do evento propriamente dito. Traz
citacdo de renomado tributarista, bem como jurisprudéncias favoraveis a sua tese. Pede ao final a
nulidade e/ou improcedéncia da notificacéo fiscal.

Contrariando as razfes do recurso, diz o notificante que o recorrente presta o servigo de exploragédo
de saldo de festas, e que a notificacdo acostada ao recurso foi julgada nula, mas podera ser
novamente autuada corrigindo o0s erros cometidos, tendo sido inclusive anterior a Lei
Complementar 116. Pede a manutengéo da decisdo de primeiro grau.

A douta Procuradoria, através de parecer de fls. 241/244, opina pela manutengdo da decisdo de
primeira instancia.

E o Relatorio.

VOTO: Visto, examinado e relatado o presente processo, antes de proferir o meu voto, devo
salientar da administracdo e apreco que tenho pelo relator que me antecedeu, diante da sua
competéncia e preparo nas sabias decisdes que tem proferido, e das quais quase que sua totalidade
sempre 0 acompanhei. Entretanto, no presente caso peco todas as vénias para discordar do seu
entendimento, pelos motivos que agora passo a expor.

Sobre a preliminar de nulidade da notificacdo fiscal de lancamento por auséncia de provas,
entendo, que a decisdo proferida pela Junta de Julgamento e o parecer exarado pela douta
Procuradoria, estdo corretos, ndo havendo qualquer razdo para se pleitear a nulidade da notificacéo,
pois preenche todos requisitos exigidos na Lei 4279/90, motivo pelo qual rejeito a preliminar
suscitada.

Com efeito, a decisdo proferida pela Junta baseou-se nas notas ficais acostadas aos autos as fls. 26
a 206, que embora digam respeito a locacdo de espacgo para eventos, nao traz no seu bojo, qualquer
prova capaz de caracterizar que nos contratos celebrados tenha existido alguma prestacdo de
servigo. Ao contrério, esta bastante claro nos contratos no item | — OBJETO, que o contribuinte
sede ao Locatario em carater temporario, as areas do imovel, ou seja, toda sua estrutura e
estacionamento, estando expressamente consignado gque o estacionamento é sem manobrista. Ao
meu ver, trata-se, na realidade simplesmente de uma locacdo, sem o envolvimento de qualquer
prestacdo de servico, 0 que na hipétese, ndo se pode falar em incidéncia de ISS por se tratar de

mera locagdo de bem imovel.



No magistério do festejado Professor MARCELO CARON BAPTISTA, em sua obra
denominada 1SS DO TEXTO A NORMA Doutrina e Jurisprudéncia (da EC n° 18/65 & LC n°
116/03), Editora Quartier Latin do Brasil, Sdo Paulo outubro de 2005, nos ensina que:

“SERVICOS PRESTADOS MEDIANTE LOCACAO.
INTERPRETAGAO POSSIVEL.

Diante do posicionamento do Supremo Tribunal
Federal a respeito da n&o incidéncia do ISS sobre a locagéo de bens
moveis — Recurso Extraordinario n° 116.121-3/SP — o Chefe do
Executivo Federal, por meio da mensagem n° 362/2003, houve por
bem vetar o item 3.01, da Lista de Servicos anexa ao Projeto de
Lein® 161/2003, que desaguou na sanc¢édo da Lei Complementar n°
116/2003, cuja redacdo era, exatamente, “Locacao de bens mdveis”.

O Acerto de ultima hora néo foi o suficiente para
sepultar o problema que ha muito acompanha a legislacdo do
tributo, porque no item 3, da mesma Lista de Servicos,
permaneceram tipificados os “Servicos prestados mediante locagao”.

Diga-se, inicialmente, que a redagdo do dispositivo é
de todo infeliz, porque ndo distingue a locacdo do bem, movel ou
imovel, da prestacdo de servico que pode ou ndo ser contratada
conjuntamente.

Para melhor compreensdo cabe analisar, inicialmente,
as atividades elencadas pelo subitem 3.03, do mesmo dispositivo
legal: “Exploracdo de salbes de festas, centro de convengdes,
escritorios virtuais, stands, quadras esportivas, estadios, ginasios,
auditorios, casas de espetaculos, parques de diversdes, conchas e
congéneres, para realizacdo de eventos ou negdcios de qualquer
natureza”. O mesmo ocorre em relacdo ao que consta do subitem
3.04: “Locagao, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou
permissdo de uso, compartilhado ou ndo, de ferrovia, rodovia,

postes, cabos, dutos econdutos de qualquer natureza™.



Veja-se que todos esses bens podem ser simplesmente
locados, sublocados, arrendados, como podem ser objeto de cesséo
de direito de passagem ou permissdo de uso, sem o envolvimento de
qualquer prestacdo de servico. Nessa hipotese, descabe falar em
incidéncia do ISS por se tratar de mera locacdo de bem imdvel, ou
mesmo movel, v.g. cabos.

N&o ha, juridicamente, como definir “Servicos
prestados mediante locacdo”, sendo quando entendidos aqueles em
que a sua prestacdo se da simultaneamente a locacdo do bem. A
obrigacdo, entdo, caracterizara invariavelmente uma loca¢do, uma
prestacao de servigos, ou ainda as duas relagdes distintas.

Quando alguém loca um saldo de festas, por exemplo,
sem contratar os servicos que normalmente lhe sdo disponibilizados,
tais como, os de garcom, de manobrista, de musico, de organizacéao e
de bufé, a relacdo é de locacdo de bem imdvel. Mas quando esses
servigos também sdo contratados, duas relagdes se fazem presentes:
uma de locacdo do imdvel e outra de prestacdo de servigos. Se 0
locador e o prestador forem pessoas distintas, a separacdo das
relagdes é explicita. Ainda que se confunda na mesma pessoa 0
locador e o prestador do servico, basta, para isolar as duas parcelas
do contrato, que nele sejam discriminados o0s valores
correspondentes a cada obrigacao”. (paginas 333/334).

De outra parte, a locacdo de imovel ndo se contrata qualquer energia humana, mas sim o direito de
usar bens imateriais. E € nesses bens que reside o cerne do contrato, e ndo no prévio (e eventual)
esforco humano necessério a sua existéncia. As cessdes de direito, assim como a locacdo de
imdvel, onerosa ou gratuita, temporarias ou definitivas — ndo sdo servi¢os, ndo envolvem nenhuma
prestacao de esfor¢co pessoal para outrem.

Assim, diante de tudo acima exposto, e com as vénias da Junta de Julgamento e do Parecer

da douta Procuradoria, voto de sentido de conhecer do recurso para lhe dar provimento,

reformando a deciséo de Primeira instancia de procedente para improcedente.



VOTO DIVERGENTE: Com a devida vénia de outros entendimentos, o cerne da presente
discussao reside no fato de constituir-se a exploracao de saldes de festas para realizacdo de eventos
fato gerador do ISS ou consubstanciar-se efetivamente em locacdo de um bem imovel, permitindo

ou n&o o lancamento da Notificacdo Fiscal de Langcamento em tela.

Entende o i. Relator Ronaldo Martins da Costa, ndo ser factivel de tributacdo os servigos prestados
pelo ora Recorrente, por se tratar de mera locacdo de bem imdvel, sem o envolvimento de

qualquer prestacao de servico.

Discordo respeitosamente, daqueles que esposam tal inteleccdo, pois a exigéncia imposta deve ser
declarada como procedente, conforme j& havia decidido o i. Relator José Gilberto Alfredi de
Mattos, na sessdo de julgamento do dia 25/03/2008 (fls. 246 a 248), cujo julgamento, foi anulado
por questbes processuais, 0 qual concordo na integra dos fundamentos do seu voto e fago deles as

minhas palavras:

“Visto e relatado o presente processo, conhego o recurso voluntario interposto,
para andlise do mérito da autuacao.

O litigio administrativo funda-se no enquadramento dos servicos prestados pela
Recorrente no item 3.02 da Lista de Servicos anexa a Lei n° 4.279/90, com a
redacdo dada pela Lei n° 6.453/03, ou seja, de exploragao de salbes de festas,
casa de espetaculo e congéneres para a realizacdo de eventos de qualquer
natureza, e na constitucionalidade deste item.

A Lei n° 8.245/91 regulando as locag6es dos iméveis urbanos, nas modalidades
de locacgdo residencial, locagdo para temporada e locagdo ndo residencial,
determina obrigacbes ao locador e locatario, tais como o dever do locador a
entrega ao locatario o imovel ao uso a que se destina e o do locatario em pagar
as despesas de telefone e consumo de forga, luz e gas, agua e esgoto, bem
como estabelecendo penalidades criminais, enquadrando como contravencao
penal a cobranca de valor de sublocacéo superior a de locacgéao.

Analisando-se o0s contratos anexados na impugnacdo, denominados de
Contrato de Locacdo Temporaria, observa-se que estes nao atendem aos
preceitos instituidos na Lei do Inquilinato, como por exemplo, por (i) ndo se
enquadrar no disposto no art. 48 (Da locacdo para temporada); (ii) determinar
obrigacdes ao locatario (contratacdo de vigilancia) e impor a permanéncia de
prepostos do locador durante o periodo de vigéncia do contrato que ferem o
pleno uso e gozo de imével locado; (iii) ndo haver consentimento formal da
suposta sublocacao pelo locador; (iv) constituir-se também em contrato de
guarda de veiculo, conforme disposto na clausula 3, in fine: “Por cada veiculo
estacionado na area externa, seréa cobrado o valor de R$ 1,00 ...”

Portanto, razdo tem o Autuante, o Relator de Primeira Instancia e a douta
Procuradora do Municipio que identificam a atividade do Recorrente como



sendo de exploracdo de saldo (de propriedade de terceiros) para a realizacao
de eventos.

Utilizando-me dos ensinamentos de Natalia de Nardi DAcomo, na obra Hipétese
de Incidéncia do ISS (Noeses, 2007, p. 65-66)

“Exploracéo é a acao de gerir um negdcio, administrar, dirigir, portanto, ndo
se trata simplesmente de aluguel do imével, pois inclui conservacao,
manutencdo, limpeza, pagamento de impostos, ou seja, organizacdo de
trabalho humano e de elementos materiais e imateriais para uma
destinacdo especifica. Observa-se que o preco do servico incluira o aluguel
como um dos itens do custo.

A relacdo juridica estabelecida sera ndo de contrato de aluguel, mas a
conjugacdo do esforco humano a fim de organizar o local para uma
destinacédo especifica.”

Quanto a constitucionalidade do item 3.02 da Lista de Servigo, além da
caracterizacdo da obrigacdo de fazer e nédo, simplesmente, de dar, como ja
esclarecido pela citada autora que tem assento no Conselho Municipal de
Tributos da cidade de Sao Paulo, h& de se observar o principio da presunc¢éo de
constitucionalidade das leis.

No Estado Democratico de Direito a lei é expressao da vontade popular,
impondo ao Executivo sua total vinculagédo, e mesmo o Poder Judiciario tendo a
atribuicdo de controle da constitucionalidade, parte do pressuposto de que o
legislador buscou, nas palavras de Lucio Bittencourt, “elaborar um diploma
capaz de produzir efeito juridico e ndo em que se tornasse inoperante e nulo”
(O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis, Forense, pag. 93).

J& Luis Roberto Barroso, em sua obra Interpretacédo e aplicacdo da constituicdo
(Saraiva, pag. 165), aponta que o principio da presuncao de constitucionalidade
das leis estabelece uma regra de interpretacdo que em “havendo alguma
interpretac@o possivel que permita afirmar-se & compatibilidade da norma com a
Constituicdo, em meio a outras que carreavam para ela um juizo de invalidade,
deve o intérprete optar pela interpretacao legitimadora, mantendo o preceito em
vigor”.

Assim sendo, antes de qualquer manifestacdo do Supremo Tribunal Federal em
controle difuso ou concentrado a cerca da constitucionalidade do item 3.03 da
Lei Complementar n° 116/2003, equivalente ao item 3.02 da Lei n° 4.279/90, ha
de se considerar plenamente vigente e constituir-se em elemento material da
hipotese de incidéncia do ISS.

A jurisprudéncia administrativa trazida a cola¢do pelo Recorrente ndo deve ser
considerada representativa ou indicadora de entendimento similar ao presente
caso, nao apenas pelo enquadramento em item diferenciado da Lista de Servico
(tem 41 da Lista antiga e 17.10 na vigente), como ja acentuara a brilhante
Procuradora, como também pelo Termo de Fiscalizacdo do Auto de Infracéo
objeto da deciséo estar totalmente em branco, sem detalhar a descri¢do do fato
autuado, conforme relatério e voto anexados pelo Recorrente.



Por todo o exposto, nego provimento ao recurso, mantendo a decisao da Primeira Junta
de Julgamento de PROCEDENCIA da autuagdo.”

Ex. positis, conheco do presente recurso voluntario, nego-lhe provimento para manter a deciséo de

primeira instancia de PROCEDENCIA da presente Notificacdo Fiscal de Langcamento.

4
¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 08/01/2009

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 1535.2006 - IPTU.
RECORRENTE: ANTONIO CARLOS BARBOSA LACERDA
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

AUTUANTE(S): ANTONIO CARLOS DE OLIVEIRA SILVA E OUTROS
RELATOR(A): LUIZ CARLOS CAMPOS MACHADO

EMENTA: IPTU — RECURSO VOLUNTARIO
Julgamento para reformar a decisdo da Terceira
Junta de Julgamento de procedéncia da notificagédo
fiscal de langamento, para nulidade, por erro de
sujeito passivo.

RECURSO NAO CONHECIDO E
IMPROVIDO PARA REFORMAR A DECISAO
DA PRIMEIRA INSTANCIA, PARA
NULIDADE.

DECISAO POR UNANIMIDADE.

RELATORIO: Trata-se de Recurso Voluntario apresentado pelo contribuinte, devido ao
julgamento de procedente da NFL 1535.2006, pela Terceira Junta de Julgamento intimado através
do Termo de Inicio de Acdo Fiscal (TAF) N° 290156 de 02/05/06, proprietario do imdvel situado
na Rua Vieria Lopes, 117, FTE, Rio Vermelho, CEP 41940-560, inscrito no cadastro imobiliario
sob 0 n° 389919-5, a Notificacdo Fiscal de Lancamento em epigrafe sob o fundamento de



lancamento de diferenca de IPTU (Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana)

referente ao periodo de 01/2001 a 12/2006. Foram considerados infringidos os artigos 131, § 2°,

132 88 2° e 3° 153 c/c 155, da Lei 4279/90 e Decreto 12.230/99, periodo 2001 a 2006, cuja

penalidade aplicada foi a do art. 158, 111, “a” da Lei 4279/90 com redacdo da Lei 5.325/97, periodo

2001/2002, com redacédo da Lei 6.250/02, para 2003/2006. No termo de fiscalizagdo consta que o

tributo foi lancado com base na area do terreno de 18,00 M2. e area construida de 20,00 M2,

correspondente ao terraco do prédio que apds medicdes no local constatou-se que a area

proporcional do terreno é de 205,20M2 e da construgéo é de 228,21 M2., cuja fundamentacdo legal

estd nos artigos 131, 88 2° e 3°, 8§ 1° a 5° e 147, Il e 148, 1l da Lei 4279/90, combinado com os

artigos 4°, 88 1° e 2°,5°, 8 1°, I e 111 do Decreto 9207/91. Consta, ainda, que o tributo foi lancado

com o padrdo construtivo do Tipo Médio, quando deveria ter sido do Tipo Bom, em razdo das

caracteristicas do imdvel, conforme descricdo no Anexo | do Decreto 9207/91, que define os

parametros para enquadramento do padréo construtivo, tendo sido constatado, dentre outros, 0s

seguintes: fachada em texturato com tinta lavavel de boa qualidade, acabamento externo com

esquadrias de aluminio, granito e pastilhas, escadas internas em granito e pintura interna com tinta

lavavel de boa qualidade, cuja fundamentacéo legal esta no artigo 131, §§ 2° e 3°, 132, §§ 2°, 3%¢

5°, 147, 11, combinado com o artigo 4> , 1 a lll, § 1°, § 2°, I, Il, 111, § 3° e artigo 5° § 1° I e 11l do

Decreto 9.207/91. Foram anexados os doc’s. de fls. 05 a 10, sendo DLUI — Declaracéo de Unidade

Imobiliaria e copia de peticdo dirigida a 2% Vara de Familia da Comarca de Salvador, relativa a

Separacdo Consensual do Sr. José Ancelmo da Rocha (notificado) e Mércia Maria Galvdo Rocha,

que recebeu a notificacao.

Intimada pessoalmente em 06/06/2006, a notificada solicitou prorrogagdo de prazo por mais 20
dias, de acordo com o art. 59, § 4°, da Lei 4279/90, neste ato sendo representada pelo procurador da
Sociedade Baiana de Educacdo Empresarial Ltda., que alega ser locataria do imovel e assim possuir
legitimidade para apresentar impugnacdo administrativa, visando defender seus interesses. Anexou
Contrato Social e Alteracdo, fls. 15 a 27, instrumento procuratério fls. 28, e cdpias das NFL’s.
1534.06, 1525.06, 1531.06, 1530.06 e 1535.06, fls. 29 a 46. A notificada tempestivamente
apresentou impugnacéo e juntou documentos de fls. 58 a 79: Alvara de Funcionamento, Contrato de
Locacdo e Termo Aditivo no. 01, cdpias de dados cadastrais do carné de IPTU/TL e DAM’s. de
pagamento de 2006 da Inscr.icdo Imobiliaria 389.919-5, copias da presente NFL e Demonstrativos



de distribuicdo das areas construidas constantes nas Inscricdes Imobiliarias Nos. 072006-2, 389919-
5 e 253976, do Prédio Principal e Anexo.

A Requerente, inicialmente, informa que é locataria do imovel acima mencionado, ha cinco anos,
sendo parte legitima para apresentar impugnacdo, vez que objetiva defender seus interesses em
razdo do Onus financeiro suportado pela mesma.

A Defendente sintetiza os fatos que motivaram a lavratura da presente NFL e alega ser um equivoco
que fere os Atos Normativos invocados pela fiscalizacdo, além da Constituicdo Federal e do Cadigo
Tributario Nacional, procurando no art. 146 da CF e nos artigos 142 e seguintes do CTN, o amparo
para demonstrar a impossibilidade de revisdo do langamento do IPTU, no caso langamento de oficio
pela autoridade administrativa. Transcreveu o art. 149 do CTN, que indica 0s casos em que 0
lancamento acima referido pode ser efetuado e conclui que nao é possivel a constituicdo do crédito
tributério relativo a tributo j& langado e extinto por meio de tempestivo pagamento. Continua, a
notificada, alegando que o fato do langamento do IPTU ser de responsabilidade da Administracéo
Publica, de acordo com a Lei 4279/90, art. 153, ndo possui a participacdo do contribuinte, e assim,
ocorrendo erro da autoridade fiscal ndo autoriza novo langcamento, ja que ndo ocorreu fraude ou
falta funcional, que permitiriam esta revisdo. Diz, ainda, que o Municipio de Salvador sempre teve
acesso aos dados do bem, ndo se valendo deles no momento préprio, também ndo podendo fazé-lo
agora, penalizando a Reclamante.

A impugnante aponta os erros cometidos pela fiscalizacdo que ndo concedeu prazo para
providenciar profissional habilitado que acompanhasse as medi¢cdes e constatar a idoneidade dos
resultados, alegando violacdo do direito ao contraditorio e ampla defesa, solicitando o direito de
juntar estudo produzido por experts de sua confianca. E ainda, sobre a distribuicdo da &rea
construida a cada inscricdo cadastral do Municipio, alegando que a quase totalidade desta area ja
encontrava-se tributada na inscricdo no. 072006-2, inclusive a parte referente a um extinto
estabelecimento comercial, cuja TL estava vinculada a apontada inscri¢do. considerando novo
langamento como bitributagao.

Informa, ainda, que a area total que ocupa o imovel é de 1.160,00m2 e area construida 1.450,00m2,
lancada na referida inscri¢do. E que a area do terragco que se pretende incluir, ja esta absorvida pela
inscricdo multimencionada.

Quanto ao padrdo construtivo defende a notificada que ndo é do tipo bom e sim tipo médio, de

acordo com o paragrafo. 4° do artigo 3° do Decreto 9207/91 e que as especificacdes citadas no



Anexo | do mesmo Diploma legal, cujos materiais sdo ali discriminados ndo correspondem sequer a
10% do prédio.

Requer, ao final, a desconstituicdo do credito pelos motivos acima expostos e ainda, concessao de
prazo para juntar estudo técnico, seja trazido aos autos estudo feito pela administracdo publica,
oportunizando impugnacao e realizacdo de novo estudo devidamente acompanhado de representante
da Defendente.

O notificante inicia sua contestacdo informando que a unidade imobilidria objeto desta NFL
encontra-se no prédio onde funciona a FTE — Faculdade de Tecnologia Empresarial, estando situado
no ultimo pavimento, onde funciona uma lanchonete, area esta praticamente toda coberta, restando
apenas um vao descoberto, e que na revisao constatou que vinha sendo tributado com base em 18,00
m2 de terreno e 20,00m2 de area construida, quando deveria ser 205,20m2 de terreno e 228,21 m2
de éarea construida. Verificou ainda que o padrdo construtivo langado estava em desacordo com as
caracteristicas existentes assim como a legislagdo vigente, e que embora o terraco tenha inscri¢do
independente faz parte do prédio e este possui as caracteristicas descritas no Anexo | do Decreto
9207/01 cujos parametros definem o enquadramento do padrdo construtivo, sendo estes ja citados
no termo de fiscalizacdo, fls. 04. Esclarece ainda que o padrdo construtivo e a area de terreno e da
construcdo sdo determinantes na apuragdo da base de célculo do IPTU.

Quanto a alegacdo do Notificado sobre a imutabilidade do langamento e extin¢do do crédito pelo
pagamento, diz o notificante que o art. 147 do CTN mostra que o langamento € feito com base na
declaracéo do sujeito passivo ou de terceiro, que na forma da legislacdo vigente presta a autoridade
administrativa informacGes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivacdo, estando contido
em seu paragrafo 2° a previsdo de correcdo do lancamento pela autoridade administrativa
competente, quando contiver erros apuraveis pelo seu exame.

Continua, ainda, aduzindo que embora o lancamento seja definitivo é passivel de revisdo, o que
ocorreu de oficio nesta NFL, a qual esta revestida de legalidade, tendo a Fazenda Publica o direito
de rever o lancamento enquanto nao extinto o seu crédito. Requer seja reconhecida a procedéncia
desta NFL.

Foi solicitada pela Relatora desta 3% Junta de Julgamento diligéncia para que a Defendente
apresentasse procuracdo do proprietdrio do imovel e ao setor competente a regularizacdo da
intimacédo do sujeito passivo - Sr. Antonio C. Barbosa Lacerda, na forma do art. 43 da Lei 4279/90.



Solicitada nova diligéncia para cumprimento da gradacdo prevista na lei quanto a intimagdo do
sujeito passivo e reiterada a solicitacdo para que o defendente apresentasse procuracdo do
proprietario do imovel.

A defendente anexa procuracdo da Sra. Mércia Maria Galvdo Rocha e esclarece que a mesma é
proprietaria do imdvel objeto desta NFL desde 28.06.05, o que comprova por documento de
matricula do bem junto ao Cartorio de Registro de Imoveis, assim como das copias da Acdo de
Separagdo no. 638.627-1/2005 que tramitou na 2* Vara de Familia da Comarca de Salvador.
Anexou, ainda, substabelecimento, de instrumento procuratorio e copias de guias de transmissdo
inter-vivos, onde consta como adquirente o Sr. José Ancelmo da Rocha e transmitente MBA
Patrimonial Ltda.

Solicitada nova diligéncia para que o notificante verifique e esclareca sobre a regularidade do
lancamento, ja que o doc. de fls. 94 a 97 reportam-se & inscricdo imobilidria 072006-2, que possui
um prédio escolar em anexo.

O notificante informa que a inscricdo 072006-2 refere-se aos pavimentos 01 a 04 do chamado
“Prédio Principal”, localizado na Rua Vieira Lopes, n. 117, ocupado pela Sociedade Baiana de
Educacdo Empresarial Ltda., entidade mantenedora da Faculdade de Tecnologia Empresarial —
FTE., e que a presente NFL foi lavrada com o objetivo de regularizar o lancamento do terraco
deste prédio, que foi coberto para funcionamento da Cantina, tendo sido atribuido ao mesmo, a
inscricdo no. 389.919-5, que faz parte do imovel ocupado pela FTE, conforme fls. 79, passando o
prédio a possuir 05 pavimentos em condic@es de uso. Complementa, ainda, que a intimacgédo foi

recebida pela Sra. Mércia Maria Santos Galvao.

A Terceira Junta de Julgamento decidiu por unanimidade pela procedéncia da NFL 1535.2006,
referente ao imdvel inscrito no Cadastro Imobilidrio sob n. © 389919-5, referente ao lancamento a
menor devido a omissdo do contribuinte quanto as informacdes cadastrais relativas a alteracdo de
area construida, igualmente quanto ao padrdo construtivo que sofreu alteracfes para atender as
necessidades da FTE.

A autuada interpde recurso voluntario tempestivamente, utilizando os argumentos da defesa
argiiindo preliminares de NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA, a primeira em razdo das
auséncias de apreciacdo do pedido de realizagdo do estudo técnico que nao foi realizado, a segunda
a falta de notificacdo da recorrente para acompanhamento da sessdo de julgamento e, a terceira a

auséncia de apreciacao da arguicdo de violacdo do artigo149 do CTN.



O autuante contestou o recurso voluntario argumentando que a recorrente tenta desconstituir o
crédito tributario na tentativa de isentar-se de qualquer responsabilidade quanto aos dados
cadastrais da unidade imobilidria, o contribuinte ndo juntou provas que comprovassem suas

alegacOes. Pede pela manutencdo da decisdo sébia da primeira instancia.

A Douta Procuradoria, em parecer as fls. 138 a 139, acompanha o entendimento da junta, opinando
pelo improvimento do recurso voluntario, mantendo a decisdo da 1% instancia, condenando o
notificado, ao pagamento da diferenca do tributo, com a ressalva adrede feita, a respeito da
invalidade oriunda de possivel auséncia de comunicacdo do sujeito passivo a respeito da data da
sessao de julgamento.

O processo foi enviado a este relator para julgamento.

E o Relatorio.

VOTO: Visto, examinado e relatado o presente processo, passo a emitir o meu voto. Ficam
prejudicadas as preliminares, arglidas, no recurso voluntario em face da decisdo adiante verificada
Por isso entendo merece reparo a decis@o da terceira junta de julgamento, pois, 0 lancamento esta

imperfeito faltando seus pressupostos formais, relativo ao sujeito passivo da notificacéo.

No curso da instrucéo processual, o art. 147 do CTN mostra que o langcamento € feito com base na
declaracdo do sujeito passivo ou de terceiro, que na forma da legislacdo vigente, presta a
autoridade administrativa informag6es sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivacao, no
entanto foi solicitada pela Relatora desta 3% Junta de Julgamento diligéncia para que a Defendente
apresentasse procuracdo do proprietario do imdvel e ao setor competente a regularizagdo da
intimacdo do sujeito passivo - Sr. Antonio C. Barbosa Lacerda, na forma do art. 43 da Lei
4279/90, que ja havia falecido, e por meacdo passou a D. Sylvia Mello Lacerda, que por sua vez
vende a Telematic, em 10/08/1999 foi vendido a José Ancelmo da Rocha, esposo da Sra. Mércia
Maria Galvao Rocha que esclarece que a mesma é proprietaria do imovel objeto desta NFL desde
28.06.05, 0 que comprova por documento da Acgédo de Separagdo no. 638.627-1/2005 que tramitou
na 2° Vara Familia da Comarca de Salvador, contra Sr. José Ancelmo da Rocha e a transmitente
MBA Patrimonial Ltda, Como pode se comprovar o notificado nao é proprietario do imével ha

muito tempo.



Diante disso, ndo conhe¢o do recurso ex-officio, negando-lhe provimento, para reformar a
decisdo da Terceira Junta de Julgamento que resolveu pela procedéncia da NFL, para nulidade
por erro de sujeito passivo. Advirto para que seja este processo enviado ao setor competente

para que seja submetido a nova fiscalizac&o.

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 3180.2006 ISSON
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S/A
AUTUANTE(S): CASSIO TRAJANO LOPES COSTA
RELATOR(A): NELSON TEIXEIRA BRANDAO

EMENTA: RECURSO “EX-OFFICIO”

E

VOLUNTARIO, ISSQN. FALTA E/OU

INSUFICIENCIA NA DECLARACAO

E

RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. PERIODO
OUTUBRO/2001 A DEZEMBRO/2003.
PROCEDENTE EM PARTE. No curso da
instrucdo processual, constatamos que a Primeira
Junta de Julgamento elidiu 0 més de outubro de
2001 da acusagdo constante da NFL em lide, por
decadéncia. No tocante ao Recurso Voluntario
interposto  pelo recorrente, o0s fundamentos
esposados ndo afastaram a acusacdo. Quanto ao
pedido de restituicdo do valor recolhido do periodo
de janeiro a marco de 2004, encontra-se deserto, por
ndo fazer parte dos periodos acusados como fato

gerador, que foi de 10/2001 a 12/2003.

RECURSOS NAO PROVIDOS DECISAO

UNANIME.

RELATORIO: A Notificacdo Fiscal de Lancamento (NFL) referenciada foi lavrada contra o

notificado em epigrafe, em 9/11/2006, em funcdo da insuficiéncia no recolhimento do Imposto

Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), devido pela prestacdo de servigos tipificado nos itens

21 (assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens desta lista,

organizacdo,programacdo, planejamento, assessoria, processamento de dados, consultoria técnica,

financeira ou administrativa), 27 (avaliacdo de bens), 42 (administracdo de bens e negocios de

terceiros e de consorcio), 94 (cobranca e recebimentos por conta de terceiros, inclusive direitos

autorais, protesto de titulos.....) e 95 (fornecimento de talGes de cheques, emissdo de cheques



administrativos, transferéncia de fundos, devolucao de cheques....) da Lista de Servicos anexa a Lei
n. 4.279/90, referente ao periodo de outubro e novembro de 2001 e de janeiro a dezembro de 2003.
Foram considerados como infringidos os arts. 92 e 93 da aludida Lei n. 4.279/90 c/c o Decreto n.
12.230/99.

No Termo de Fiscalizacéo, fls. 04, parte integrante da presente NFL, o notificante esclarece que
apos andlise da documentacdo fiscal e contabil, constatou que o notificado recolheu com
insuficiéncia o ISS nos periodos indicados. Solicitou e foram juntados as fls. 15 a 61, "Relatorio
por Codigo de Acesso" das contas que foram indicadas no aludido termo de fiscalizac&o e planilha
de apuracdo do liquido mensal das contas, fls. 05 a 14, onde se encontram especificadas a receitas
de cada més do periodo fiscalizado, indicando as contas de receitas correspondentes.

Regularmente intimado, por seu representante legal, o Notificado impugna tempestivamente o
lancamento alegando, como a seguir:

1 - A prescri¢do do periodo equivalente a outubro de 2001, por ter expirado o prazo de cinco anos
previsto no art. 150, 84° do Cddigo Tributéario Nacional;

2 - Anular a presente NFL com relagdo aos servigos constantes das contas n. 71799003-182000 e
17799003-450000 - Outras Tarifas, fls. 68 a 73, compreendidas no periodo de novembro/2001 a
dezembro/2003 por ndo se enquadrarem na Lista de Servico anexa a Lei Complementar n. 56/87.

3 - Restituir a importancia de R$1.958,45 (mil novecentos e cinqienta e oito reais e quarenta e
cinco centavos) relativo ao periodo compreendido entre janeiro a marco/2004 por respeito ao
principio da anterioridade nonagesimal.

O Notificante contesta os argumentos de defesa, quanto as contas que o Notificado entendeu nédo
estarem prevista na Lista de Servicos anexa a Lei Complementar Federal n. 56/87, mediante a
apresentacédo de tais contas, seu funcionamento e devido enquadramento no item 95, da Lista de
Servicos anexa a Lei 4.279/90, fls. 174 a 180.

Com relacdo a restituicdo da importancia relativa ao periodo compreendido entre janeiro e
marc¢o/2004, salienta que ndo procede em relacdo ao processo em epigrafe.

Finaliza ratificando a presente NFL.

A relatora de 12 Instancia apds a andlise do processo, assim proferiu o seu VOTO:

“A Notificacdo Fiscal de Lancamento em questdo, foi lavrada pela insuficiéncia no recolhimento

do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)) no periodo de outubro e novembro de



2001 e de janeiro a dezembro de 2003, pela prestacdo de servicos previstos 21, 27, 42, 94 e 95, da
Lista de Servicos anexa a Lei n. 4.279/90.

Apdbs andlise do presente processo, cabe, inicialmente, ressaltar que muito embora o Notificado
tenha arguido a nulidade da presente NFL quanto a prescricdo do crédito tributario referente a
outubro de 2001, entendo que se trata de decadéncia, conforme estabelece o art. 150, 84° do CTN:
Art. 150. O langamento por homologacéo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacédo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa. (grifei)

()

8 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologacdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do
fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulagdo.

Ainda sobre o tema colacionamos os ensinamentos de LUCIANO AMARO [1]:

" [2] A decadéncia é prevista como causa extintiva do crédito tributario no art. 156, V, e tem seu
conceito delineado no art. 173 (embora este ndo empregue a palavra "decadéncia): decadéncia € a
perda do direito de "constituir" o crédito tributario (ou seja de lancar) pelo decurso de certo prazo.
Se o langcamento é condicdo de exigibilidade do crédito tributario, a falta deste ato implica a
impossibilidade de o sujeito ativo cobrar o seu crédito. Por isso, dando-se a decadéncia do direito
de o sujeito ativo lancar o tributo, nem sequer se devera cogitar da prescri¢do, que so teria inicio
com o langamento.

Diante do exposto, acolho as razdes do notificado, uma vez que, no presente caso, nao se aplica a
regra geral prevista no art. 173, do CTN, relativo ao prazo decadencial:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco)
anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

()

Na hipotese dos autos aproveita-se a contagem do prazo disciplinado no artigo 150, § 4° do CTN,
se da més a més, porque houve pagamento do tributo, embora tenha o fisco municipal, quando de

sua homologacéo, verificado que foi a menor. Nesse caso, salvo comprovada a ocorréncia de dolo,



fraude ou simulacéo, o prazo para a Fazenda Publica constituir o credito tributario decai em cinco
anos, conforme alegado pelo notificado e previsto no art. 150, 84°, do CTN. Entdo, da intimacéo
em em17/11/2006 e o lancamento da diferenca do crédito do imposto relativo a outubro de 2001,
transcorrera mais de cinco anos.

Quanto ao mérito, alega o notificado que os servicos por ele relacionados e constantes das contas
"Outras Tarifas n. 717999003-182000 e 71799003-450000, ndo estavam previstos na Lista de
Servicos anexa a Lei Complementar 56/87 e que, por isso, ndo deveriam ser incluidas na apuragéo
base de calculo do imposto no periodo notificado".

Tal alegacdo na merece acolhida uma vez que, como se sabe, 0s estabelecimentos bancarios, além
das operacOes financeiras que efetuam, também prestam a seus clientes servicos de natureza nédo
financeira, sujeitos a tributacdo do ISS, como as previstas nos itens 21, 27, 42, bem como as do
item 94, da Lista de Servigos anexa a Lei 4.279/90.

Sobre este ultimo, a multi citada Lista agrupa no (item 94) os servicos de cobranga e recebimentos
por conta de terceiros. Vale aqui a transcricdo do que leciona 0 PROF. BERNARDO RIBEIRO DE
MORAES:

Cobranca € o servi¢co de cobrar, isto é de exigir a prestacdo de uma divida. A cobranca a que se
refere a lista de servigos é relativa aos servicos de cobranca, isto €, ao trabalho de cobranca de
crédito de terceiros, ndo os proprios. O item em apreco alcanca qualquer espécie de cobranca: de
duplicatas, de contas, de cheques, de dividas...

Ja no item 95 constam os servicos tipicos das Instituicbes Financeiras, cujos itens listados
compreendem 0s servigos prestados em complemento aos financeiros e sobre os quais 0s bancos
cobram tarifas - com esta ou outra nomenclatura - onde claramente se agrupam as contas que
embasaram este langamento.

No caso em comento, verifica-se que os servicos prestados pelo notificado, conforme contas
especificadas no relatério e planilhas juntadas as fls. 15 a 61, encontram-se previstos no item 95,
da Lista de Servigos anexa a entdo Lei n. 4.279/90.

Além do mais, sobre tais documentos ndo houve manifestacdo de irregularidade quanto aos seus
requisitos legais - intrinsecos ou extrinsecos, por parte do notificado. Os fatos neles inseridos
fazem prova contra seu titular.

Nesse passo na licdo de Fabio Ulhoa Coelho [3] relativa a exibicdo judicial e eficacia probatdria

dos livros, que se pode aplicar ao presente caso, temos que:



"Exibido total ou parcialmente, ou tendo sido objeto de pericia judicial contabil, o livro empresarial
tera forca probante (ou eficacia probatoria) que a lei estabelece nos arts. 378 e 379n do CPC. Ou
seja, o livro empresarial prova contra seu titular

()"

No tocante a prova, cabe ainda a observar a opinido do citado Prof. Hugo de Brito Machado, citada
por Hugo de Brito Machado Segundo [4]

No processo administrativo fiscal para apuracdo e exigéncia do crédito tributario, ou procedimento
administrativo de langamento tributério, autor é o fisco. A ele, portanto, incumbe o 6nus de provar
a ocorréncia do fator gerador da obrigacdo tributaria que serve de suporte a exigéncia do crédito
que esta constituir. (...). Se o contribuinte, ao impugnar a exigéncia, em vez de negar o fato gerador
do tributo, alega (..) ter sido, no todo ou em parte, desconstituida a situacdo do fato gerador da
obrigacdo tributéria, ou ainda, ja haver pago o tributo, é seu o 6nus de provar o que alegou (...).
Deve ser comprovado, portanto, pelo contribuinte.

Nesse sentido, com exce¢do ao més de outubro que foi atingido pela decadéncia, o valor da
presente Notificacdo Fiscal de Lancamento fica demonstrado, na tabela de calculo a seguir, e
encontra-se em estrita conformidade com Lei tributéria vigente:

Por fim, sob a alegacdo de que deve ser restituido da importancia de R$1.958,45 (mil novecentos e
cinquenta e oito reais e quarenta e cinco centavos) relativo ao periodo compreendido entre janeiro
e marco de 2004 por respeito ao principio da anterioridade nonagesimal, ndo cabe a este processo,
tendo em vista que o periodo lancado nesta NFL compreende outubro/2001 a dezembro/2003.
Assim, em face das razdes legais e doutrinérias supra e tendo em vista que a Notificacdo Fiscal de
Lancamento encontra-se em estrita obediéncia a norma legal, resta-me votar pela procedéncia
parcial da Notificacdo Fiscal de Lancamento em referéncia, para condenar o notificado por
infringéncia aos arts. 92 e 93 da Lei n. 4.279/9 ao pagamento do ISS, conforme tabela acima, do
periodo de novembro/2001, dezembro/2001, janeiro/2002 a dezembro 2003, no valor original de
R$50.297,31 (cinguenta mil duzentos e noventa e sete reais e trinta e um centavos), que no ato do
pagamento serd atualizado monetariamente e acrescido da penalidade prevista no art. 103, XI, da
Lei n. 4.279/90 com as alteragdes da Lei n. 6.250/02.

Ressalte-se que apesar de constar na NFL penalidade diversa, foi aplicada a prevista no artigo 103,
X1 da Lei n. 4.279/90, por ser mais branda a época do julgamento com inteligéncia ao artigo 106,
"c" do CTN”.



O notificado intimado a tomar conhecimento do resultado do julgamento retro mencionado, ndo se
conformando com a decisdo de 12 Instancia que exarou a Resolugdo pela procedéncia parcial do
feito, interpds, tempestivamente, Recurso Voluntério, arguindo ndo ser possivel a interpretacao
ampla, extensiva e analdgica na forma da jurisprudéncia emanada de Tribunais Superiores. Volta a
pleitear a restituicdo do valor relativo ao periodo compreendido entre janeiro e marco de 2004.

O Autuante informa que o Recurso Voluntario nada trouxe de novo aos autos e, ainda nota-se que
sua interposicdo foi meramente protelatéria.

A PGMS forneceu parecer de fls. 203 a 217, da lavra da procuradora Dr? Zénia Maria Cardoso
Castro Tourinho, ratificando a decisdo da Primeira Junta de Julgamento que julgou Procedente em
Parte a NFL e, negou provimento ao Recurso Voluntario.

E o Relatorio.

VOTO: Visto examinado e relatado o presente processo, passo a emitir o meu voto:
Primeiramente, entendo que o Recurso “Ex-Officio” presentado pela Primeira Junta de Julgamento
do CMC ndo deve ser Provido, pois a parte em que o Municipio de Salvador, foi sucumbente, se
refere a decadéncia do direito da Fazenda Municipal de constituir o crédito tributéario
correspondente a0 més de outubro de 2001. Estando correto, portanto o entendimento, pois o
lancamento de oficio foi lavrado em novembro de 2006, tendo decorrido mais de (5) cinco anos do
suposto fato gerador.
No tocante ao Recurso Voluntéario, contatei apdés a devida analise das razdes de recurso
apresentadas que ndo deve prosperar os anseios do Recorrente, sendo vejamos:
a) Verificasse que houve a confusdo de interpretacdo do recorrente, explicitada em seu
Recurso, pois:
“Né&o podemos confundir analogia com interpretacdo analdgica ou extensiva
A analogia é técnica de interpretacdo, vale dizer, recurso de que se vale o operador do
direito de uma lacuna no ordenamento juridico. Ja a interpretacéo, seja ela extensiva ou
analdgica, objetiva desvendar o sentido e o alcance da norma, para entao definir-lhe, com
certeza, a sua extensdo. A norma existe, sendo o método interpretativo necessario, apenas,

para precisar-lhe os contornos”.



O entendimento acima consta da jurisprudéncia do STJ - com base em ndo
conhecimento em Recurso Especial, cujo relator foi o Ministro CASTRO MEIRA. DJ
19.09.2005, pag. 262.

b) “Temos que a competéncia municipal para tributar servicos independe de edigcdo de lei
complementar que os defina. Basta que seja servico e esteja previsto na lei ordinaria
municipal, para que possa ser validamente exigido pelas Prefeituras”. (ISS — Teoria,
Préatica, Questdes Polémicas, Edipro, 2001, pag. 19).

Ora, sendo esse o entendimento da jurisprudéncia, ndo restam ddvidas que vazia ou temeraria se
mostra a tese sustentada pelo recorrente de que ndo poderia sujeitar-se ao ISSQN, ainda quando
preste servicos, unicamente porque ndo estariam eles contemplados nos itens 95 e 96 da Lista de
Servicos anexa ao Decreto-Lei n° 406/68 (correspondente aos itens 94 e 95 da Lista de Servicos
municipal, nada obstante pudessem ser enquadrados em outros itens nela constantes. Sim, porque
as instituicOes financeiras séo prestadoras de servicos como quaisquer outras e se sua atividade,
embora ndo isoladamente confinada as arroladas em determinados itens, estéa tipificada em outros
topicos da Relacéo lega, deve submeter-se ao ISSQN.

Apdbs os fundamentos mencionados acima e, dirigidos aos argumentos contidos na peca recursal.
Acrescento que no que pertine ao pedido de restituicdo ou compensacdo do valor que alega o
recorrente ter recolhido no periodo de janeiro a marco de 2004, deixo patenteado que o periodo
questionado ndo faz parte da NFL em lide, assim torna-se deserto o pedido.

Diante do todo o exposto, concedo 0o meu voto pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos “Ex-
Officio” e Voluntério, para manter inalterada a Decisdo Recorrida, ratificando a NFL como
Procedente em Parte.

AUTO DE INFRACAO: 47.364U - ISS

RECORRENTE: HUGO CERQUEIRA

RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
AUTUANTE(S): EDMUNDO VIANA RIBEIRO
RELATOR(A): JOSE GILBERTO ALFREDI DE MATTOS

RELATORES DIVERGENTES: MARIA IVONETE SANTOS DURAN
JOSE CARLOS B. BOULHOSA

EMENTA: RECURSO EX-OFFICIO. ISS -
IMPOSTO SOBRE SERVICOS  DE
QUALQUER NATUREZA. INSUFICIENCIA



NO RECOLHIMENTO. viclo DE
LANCAMENTO: INSEGURANCA DA
INFRACAO COMETIDA. NULIDADE DA
AUTUACAO. RECURSO CONHECIDO.
DECISAO POR MAIORIA

RELATORIO: Trata-se de Recurso Ex-officio, em face da decisdo prolatada pela Segunda Junta
de Julgamento que, por unanimidade, decidiu pela Nulidade do Auto de Infracdo lavrado para
lancamento do crédito tributério que seria decorrente da falta de recolhimento do ISS pela
prestacao de servico de shows, enquadrado no item 59-D da Lista de Servigo entdo vigente, anexa a
Lei n® 4.279/90.

A decisdo do Tribunal a quo entendeu que ndo ficou caracterizada com seguranca a infracao
cometida, face a fundamentacdo do lancamento ter sido o art. 4° do Decreto n° 12.214/98, que
previa um regime de estimativa para recolhimento antecipado do ISS. Porém o objeto da autuacéo
é um fato que ja tinha ocorrido quando do langamento, o que permitiria a apuracao da receita real

do evento.

Por forca do art. 11, X1l do Regimento Interno do CMC o Presidente da Segunda Junta apresenta

Recurso Obrigatorio.

A Douta Procuradoria emite parecer da lavra da Dra. Zénia Tourinho opinando pela nulidade do
feito sob os mesmos fundamentos da decisdo recorrida.

E o relatorio.

VOTO: Visto analisado e relatado o presente processo, entendo que a deciséo da Terceira Junta de
Julgamento que, por unanimidade, decidiu pela Nulidade do presente auto de infracdo, ndo deva
ser reformada. Como ja explanaram o Relator de Primeira Instancia e a Douta Procuradora padece
de vicio o lancamento efetuado por inseguranca na infragdo cometida, acarretando o previsto no
art. 72, 1V da Lei n° 4.279/90.

Haveria de se questionar a ocorréncia da prescri¢do intercorrente, de construcdo doutrinaria para o
processo administrativo fiscal, ndo pelo simples lapso temporal entre a lavratura do Auto de
Infragdo e o Julgamento definitivo, como entende alguns dos Conselheiros desta Corte
Administrativa, mas sim pela ocorréncia de paralisacdo deste Processo Administrativo, por prazo

superior a 5 anos, sem que o contribuinte desse causa.



A discordancia da primeira hipétese ja foi rechacada por este Relator, por entender que aplicar este
tratamento seria admitir que o atendimento aos principios do devido legal, do contraditorio, da
ampla defesa e do duplo grau de recurso e a busca da verdade material e do convencimento do
julgador estariam a servigo da disposi¢do do crédito tributario, que é indisponivel.

Ao vingar essa tese, estariam a servicos da extin¢ao do crédito tributério:

(i) os prazos para impugnacao do lancamento e para interposicéo de recurso;

(ii) a determinacdo de autoridade administrativa para correcdo de vicio sanavel;

(iii) as requisicdes de diligéncias e pericias do julgador ou do Procurador para formagdo do
convencimento, opinativo ou para a busca da verdade real,

Ja com a segunda hipétese de paralisacdo por mais de 5 anos, sem que o0 autuado desse causa,
continuo entendendo que esta ocorréncia fere os principios da seguranca juridica, da celeridade
processual e da oficialidade, o que determinaria o acatamento da prescri¢do intercorrente. Porém,
com o advento da Lei n° 7.611/2008, que acrescenta 0 8 4° ao art. 304 da Lei n° 7.186/2006, o
Julgador ndo pode negar a aplicacdo da lei, fazendo com que o acatamento da prescri¢cdo
intercorrente somente ser possivel quando de previsdo legislativa, nos mesmos moldes da prevista
na Lei de Execucdo Fiscal.

Por todo o0 exposto, conheco o presente recurso voluntario para negar-lhe provimento, mantendo a

decisdo de Primeira Instancia de NULIDADE do presente auto de infracéo.

VOTO DIVERGENTE QUANTO AO FUNDAMENTO: O i. Relator Jése Gilberto Alfredi de
Mattos, apensar de manter a nulidade da presente autuacdo proferida pelo érgdo a quo e até de
concordar com o fundamento deste, ao motivar seu voto, fez questionamentos a cerca da aplicacdo
da prescricdo intercorrente, no presente processo, devido o mesmo ter ficado parado, por prazo
superior a cinco anos, sem que o contribuinte desse causa. Diante desta questdo conclui que néo vai
utilizar este instituto devido se sentir impossibilitado com o advento da Lei 7.611/2008, que
acrescenta o 84° ao art. 304 da Lei 7.186/2006, quando o Julgador ndo pode negar a aplicagdo da
lei. A minha discordancia do i. Relator, é tdo somente no que tange aos seus fundamentos da
prescricdo intercorrente, pois no meu entender, este instituto ndo se aplica no processo
administrativo fiscal, por falta de previsdo legal, e ainda assim,o prazo prescricional s6 se conta a
partir da decisdo definitiva do processo administrativo, 0 que ainda ndo ocorreu no presente caso.

Em sendo assim, sem adentrar nas questdes polemicas que envolve tal instituto, entendo que a



decisio € NULA conforme entendimento da Junta. E certo, ndo ficou caracterizado com seguranca
a infracdo cometida pela autuada, o objeto da autuacdo € um fato ja ocorrido, antes de entrar em
vigor o artigo 4° do Decreto n® 12.214/98, neste caso sé € possivel apurar a receita obtida com a
realizacdo do evento, com base na regra geral para célculo do ISS, ou seja, 0 preco do servigo.Ex
positis, conheco do presente recurso, nego-lhe provimento para manter a decisdo de
NULIDADE da presente autuacao.

VOTO DIVERGENTE: Discordo, data vénia, do voto do ilustre relator, Dr. José Gilberto Alfredi
de Mattos que, concordando com a Junta, decidiu ndo dar provimento ao Recurso de Oficio
apresentado, para manter a nulidade do Auto de Infracdo. Os fatos e motivos, que me levaram a
discordar do voto do Conselheiro acima citado, como ja é do conhecimento de todos os que fazem
parte deste Colegiado, referem-se a prescricao intercorrente.

Apds analise de tudo quanto consta do presente, levanto um fato, bastante discutido por este Pleno
do CMC, que é a aplicacdo da prescri¢do intercorrente, que em outros tempos seria simplesmente
ignorada, mas, que, no momento, tem sido levantada.

Devo dizer, antes de expor as razdes que me levaram a abracar a tese, que ndo se trata de arguicao
de possivel inconstitucionalidade de qualquer Lei ou norma contida no sistema tributario do
Municipio de Salvador. Muito pelo contrario: os argumentos abaixo esposados tém fundamentos
nas proprias normas do CTRMS.

Dito isto, afirmo que ja houve, inclusive, decisdes do judiciario, acatando a aplicacdo da mesma,
no ambito administrativo. No presente caso, vemos que o Auto de Infracdo foi lavrado em
28.05.1999, com fatos ocorridos naquele mesmo més e ano. Em 09.11.2000, a Segunda Junta de
Julgamento emite voto pela nulidade do auto tendo, como determina a legislacéo, recorrido de
oficio, ao Conselho Pleno, para julgamento. Por motivos da propria administracdo o processo sO
foi remetido & Procuradoria em 21.10.2008, tendo aquele 6rgdo emitido parecer em 12.11.2008.
Neste caso, me parece, ndo existem ddvidas de que a prescricdo intercorrente ocorreu, pois, do
julgamento ocorrido em 09.11.2000, até o parecer da Procuradoria, em 12.11.2008, passaram-se
mais de cinco anos, ou seja, 0 auto de infracdo ficou paralisado por exatos oito anos e trés dias,
sem nenhum andamento ou manifestacdo de quem quer que seja.

A respeito do assunto que ora levanto, a Camara Especializada do Tribunal de Justiga da Bahia,

julgando Apelacdo Civel 1209-0.2003, decretou a prescricdo intercorrente de processo



administrativo fiscal, tendo o IImo. Dr. Juiz Adelmério Leal, emitido voto, onde cita renomados
Tributaristas, dizendo, em um trecho que o fundamentou, o seguinte: “... Entdo, é preciso que se
ponha limite e freio a atuacdo do Poder Pablico, no sentido de ndo se permitir que um processo
administrativo permaneca pendente de apreciacdo e julgamento por tempo indeterminado, sem que
se aplique qualquer sancéo a inatividade estatal. Admitir-se o contrario, estar-se-ia permitindo que
um processo administrativo se tornasse imprescritivel, em prejuizo da estabilidade e da seguranca
das relacOes juridicas”. Entendo que o ocorrido, no presente caso, se encaixa perfeitamente na
decisdo do ilustre Magistrado, pois 0 processo, ora discutido, ficou inerte por muito mais do que 0s
cinco anos estabelecidos na legislagéo.

Entendo que a prescricdo intercorrente pode e deve ser aplicada, pois, significa evitar que
processos, como 0 ora votado, permanecam indefinidamente sem decisdo, trazendo graves
prejuizos a quem ndo deu causa para a sua “perpetuacdo”, no caso, o contribuinte. Entendo que é
papel do julgador administrativo levantar e defender teses que estimulem modificagcbes que
venham aperfeicoar o sistema tributério, no caso, o julgamento de processos administrativos, para
que a justica seja feita cada vez mais, como, tenho certeza, é a vontade e 0 objetivo de tantos
quantos participam dos 6rgaos julgadores.

O artigo 5° da CF. 88, LXXVIII, estabelece que a todos, tanto no &mbito judicial, quanto no
administrativo, sdo assegurados a razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo. Por outro lado, dizem as Leis 4279.90 e 7186.06, nos artigos abaixo

transcritos:

Lei 4279.90

Art. 1° Aplicam-se a legislagdo tributaria municipal os principios
e as normas estabelecidas pela Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual, Lei Organica do Municipio, Leis

Complementares e demais disposi¢cdes de leis que deva observar.

Art. 62. Os processos serao decididos, no prazo de 90 (noventa)
dias, pelas juntas de julgamento em primeira instancia, e pelo
conselho pleno, quando houver interposicdo de recursos,

ressalvados os prazos de diligéncias e dos respectivos recursos.



LEI N° 7.186/06

Art. 304. Os processos serao decididos no prazo de 90 (noventa)
dias pelas Juntas de Julgamento, em primeira instancia, e pelo
Conselho Pleno, quando houver interposicdo de recurso,

ressalvados os prazos de diligéncias e dos respectivos recursos.

No caso em discussdo, aconteceu intervalo de oito anos, sem nenhum tipo de movimentacao
processual, 0 que escancara a prescricdo intercorrente. E o0 § 5° do art. 219 do Cddigo de Processo
Civil, diz:

Art. 219. (Omissis)

..

§ 5° O juiz pronunciard, de oficio, a prescricio.
Sendo assim, diante de tudo quanto exposto, voto no sentido de prover o Recurso de Oficio

interposto, para que seja modificada a decisdo recorrida, pois o Auto de Infracdo é improcedente,

diante da ocorréncia da prescricao intercorrente, sob os fundamentos colocados.

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 1360.2008 - IPTU
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: BOMPRECO S/A

AUTUANTE(S): ANA MARIA LOBO DE OLIVEIRA
RELATOR(A): PAULO ROBERTO N. DE MEDEIROS

EMENTA:RECURSO “EX-OFFICIO”. IPTU.
OBRIGAC}AO PRINCIPAL. DIFERENCA DE
PAGAMENTO DO TRIBUTO.
PROCEDENCIA DA AUTUAGAO. Ficou
comprovado no curso da instrucdo processual que o
Contribuinte, em decorréncia de processo de
revisdo, deixou de recolher a diferencga do tributo do
exercicio de 2008, a qual deve ser atualizada
monetariamente no ato do pagamento, abatendo-se
os valores recolhidos, sem a aplicacdo das
penalidades legais, por ficar caracterizada a culpa
reciproca.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
DECISAO UNANIME



RELATORIO: Cuida-se de Recurso “Ex-Officio” em face de decisdo da Segunda Junta de
Julgamento que, por unanimidade, julgou procedente a presente notificagdo fiscal de langamento,
lavrado sob o pressuposto de langamento de diferenca do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU, exercicio de 2008, do imovel de inscri¢cdo imobiliaria 002881-9, por
reducdo indevida pelo Fator de Correcdo do Terreno no percentual de 20%, tendo sido considerado
infringido os artigos 212, 213 e 217 c/c os artigos 75 e 79 todos da Lei 7.186/2006 e Decreto
17.671/2007.

Intimado pessoalmente em 21/05/2008, o Contribuinte tempestivamente apresentou defesa,
alegando o seguinte: 1 - que em 2007 os dados do imdvel foram submetidos a adequacao, havendo
aumento do IPTU; 2 — efetuou o pagamento do exercicio de 2008, de acordo com o langamento
efetuado pelo municipio; 3 - reconhece como devido o valor cobrado através desta NFL, mas nao
concorda com a incidéncia da atualizagdo monetaria, juros e multa, vez que ndo agiu dolosamente,
portanto ndo pode ser punido por falha da administracdo municipal; 4 — solicitou guia de
recolhimento do valor principal da cobranca a titulo de diferenca do IPTU através desta NFL. 5 —
por fim requer que seja excluido do langamento em questao as obrigacOes acessorias de atualizacéo
monetéria, juros e multa.

A Autuante se manifesta alegando que a diferenca de IPTU lancada, foi apurada em funcéo de
processo de revisdao, uma vez que a tributacdo do imposto estava incorreta; entende que pelo fato
do Contribuinte ndo ter dado causa ao erro apurado, ndo o exime da atualizacdo monetaria do
pagamento da diferenga encontrada.

Aos 04 de novembro de 2008, a Segunda Junta de Julgamento decidiu pela procedéncia da presente
Notificacdo de Lancamento, sem a aplicacdo das penalidades legais, condenando o Contribuinte ao
recolhimento do débito no valor original de R$ 1.330,32 (hum mil trezentos e trinta reais e trinta e
dois centavos), abatendo-se os valores efetivamente recolhidos.

Por ser o julgamento contrario a Fazenda Publica, a decisdo é submetida ao Conselho Pleno, de
acordo com o 8§ 5° do artigo 308 da Lei 7.186/2006.

A Douta Procuradoria em seu parecer de folhas 69 a 72 opina pelo improvimento do Recurso “Ex-
Officio”, mantendo a deciséo da Primeira Instancia.

E o Relatorio.



VOTO: Visto analisado e relatado a presente Notificacdo Fiscal de Lancamento, entendo que a
decisdo da Segunda Junta de Julgamento que, por unanimidade, julgou procedente excluindo as
penalidades legais e abatendo-se os valores efetivamente recolhidos, ndo mereca qualquer reforma.
Isto posto, conheco o Recurso “Ex-Officio” nego provimento para manter a deciséo de 1?2 instancia
pela procedéncia da presente notificacdo, para condenar o Notificado, por infringencia aos artigos
212, 213 e 217 clc os artigos 75 e 79, todos da Lei 7.186/2006 e Decreto 17.671/2007, ao
pagamento da diferenca do IPTU do exercicio de 2008, no valor original de R$ 1.330,32 (hum mil,
trezentos e trinta reais e trinta e dois centavos), que no ato do pagamento devera ser atualizado
monetariamente, abatendo-se os valores efetivamente recolhidos, porem excluindo as penalidades

legais, vez que ficou caracterizada a culpa reciproca.

AUTO DE INFRACAO: 1361.2008 - IPTU

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: BOMPRECO BAHIA S/A
AUTUANTE(S): IVO DE LIMA BARBOSA
RELATOR(A): NELSON TEIXEIRA BRANDAO

EMENTA: RECURSO “EX-OFFICIO”. IPTU -
PRINCIPAL. FALTA DA DIFERENCA DO
IMPOSTO. CULPA RECIPROCA.
PROCEDENCIA DA NOTICACAO COM
DISPENSA DAS PENALIDADES. Verificado no
curso da instrucdo processual que ndo foi o
contribuinte quem deu causa exclusiva & ocorréncia
da infracdo, posto que o Municipio dispunha das
informacdes para promover a cobranga do imposto
integral, mas néo o fez.

RECURSO “EX-OFFICIO” CONHECIDO E
PROVIDO. DECISAO UNANIME.

RELATORIO: Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela Segunda Junta de Julgamento contra
a R. Decisdo de fls. 60/64, que julgou PROCEDENTE, com dispensa das penalidades, a presente
Notificacdo Fiscal de Langamento, ficando o contribuinte condenado ao pagamento do valor
original de R$ 238,99 (duzentos e trinta e oito reais e noventa e nove centavos), abatendo-se 0s

valores efetivamente recolhidos, sendo dispensado o pagamento de juros de mora e demais multas.



A Notificagdo Fiscal de Lancamento foi lavrada contra o contribuinte acima epigrafado,
proprietario do imdvel com inscricdo imobiliaria n°® 012962-3, tendo por escopo a cobranca de
diferenca de IPTU do exercicio de 2008, por reducdo indevida na parte referente ao terreno, pelo
Fator de Valorizacdo de Terreno — FVT no percentual de 7%, uma vez que o imdvel ndo possui
nenhuma caracteristicas fisicas ou condicbes que justifiquem a aplicacdo do FVT para reducdo do
valor venal, Foram infringidos os artigos 212, 213 e 217 c/c com os artigos 75 e 79, todos da Lei n°
7.186/2006, e Decreto n° 17.671/2007 para o exercicio de 2008

Intimado pessoalmente em 21/05/2008, o contribuinte solicitou através do processo de n° 33474,
datado de 13/06/2008 a expedigédo da guia de recolhimento do valor principal da cobranca feita a
titulo de diferenca do IPTU, competéncia 2008, da inscricdo constante na NFL, nos termos do
paragrafo Unico do artigo 100 do CTN, uma vez que reconhece como devido o valor principal
cobrado nesta NFL, sem atualizagcdo monetéria, juros e multa.

Ainda através do processo n® 33455/2008 o contribuinte apresentou impugnacdo de forma
tempestiva, alegando que os dados do im6vel objeto de notificacdo foram submetidos a adequacéo,
pelo que houve um aumento no valor do IPTU. Asseverou que, acreditando que 0 municipio ja
tinha tomado por base os dados adequados, realizou o pagamento dos valores

cobrados, no entanto foi surpreendido com a presente Notificagdo Fiscal de Langamento, em que se
percebe que o municipio calculou o valor do IPTU com base em dados inadequados. Ao final,
requereu que fossem excluidas do lancamento em epigrafe as obrigacOes acessorias de atualizacédo
monetaria, multa e juros.

Em sua peca contestaria a notificante, diz que o entendimento de que o contribuinte ndo pode ser
penalizado com o pagamento das penalidades aplicaveis, por ndo ter dado causa ao erro de célculo
do tributo, ndo o exime do pagamento da diferenca apurada corrigida monetariamente, conforme o
paragrafo 4° do artigo 17 da Lei n® 7.186/2006. Solicita a Procedéncia da NFL.

A Segunda Junta de Julgamento julgou Procedente a NFL com dispensa das penalidades, tendo em
vista que ficou constatado que as adequacBes ao cadastro imobiliario do contribuinte ndo foram
realizados, portanto, ndo poderia a autoridade administrativa fazendaria deixar de modificar os
lancamentos ocorridos, ja que restou comprovada a existéncia de erro de fato. Por isso se faz
necessario consertar os erros de fato apontados, no intuito de propiciar uma correta defini¢do da
base de célculo, motivo que ocasionou a lavratura da presente NFL.



Apesar do erro recorrente, essa situacdo, ndo exclui a responsabilidade do contribuinte de
comunicar a Fazenda Municipal, quando do recebimento dos carnés de IPTU/TL, que a tributacéo
do referido imposto, estava incorreta. Sendo assim, persiste a diferenca do tributo, que deve ser
atualizado monetariamente, sem a aplicacdo das penalidade legais, tendo em vista que ficou
evidente que houve culpa de ambos os p6los da obrigacéo tributaria.

A Segunda Junta de Julgamento recorre de oficio da decisdo, em face do que preceitua o
Regimento Interno do CMC, a fim de que a mesma seja apreciada por esse Conselho Pleno.

A ilustre representante da PGMS, apds tecer escorco histdrico do presente Processo Administrativo
Fiscal, opina no sentido de que seja negado provimento ao Recurso de Oficio, mantendo
integralmente a decisdo recorrida.

E o Relatorio.

VOTO: Visto, examinado e relatado o presente processo, passo a emitir o meu voto.

Reparo algum merece a decisdo recorrida. 1sso porque restou demonstrado nos autos que o valor
venal imével em questdo foi calculado levando em consideracdo o FVT com redugdo, muito
embora as caracteristicas fisicas do terreno nao autorizassem aquele redutor, pelo que procederam
a sua exclusao, lancando a diferenca apurada.

No que pertine as penalidades constantes da Notificagcdo, objeto do recurso de oficio apreciado, as
mesmas devem ser afastadas da presente NFL, especialmente em face da culpa reciproca de ambos
0s polos tributario.

Ex positis, com espeque no parecer emitido pela Douta Procuradoria, concedo 0 meu voto no
sentido de NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado, a fim de que seja mantida a decisdo

recorrida em todos 0s seus termos.

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 1611.2008 - IPTU
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: BOMPRECO BAHIA S/A

AUTUANTE(S): ROGERIO MEDRADO SOUZA E OUTRO
RELATOR(A): NELSON ANTONIO DAIHA FILHO

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. IPTU.
PRINCIPAL. FALTA DE RECOLHIMENTO
DA DIFERENCA DO IMPOSTO. CULPA



RECIPROCA. PROCEDENCIA DA
NOTIFICAQAO COM DISPENSA DAS
PENALIDADES. Restou demonstrado no curso da
instrucdo processual que ndo foi o contribuinte
quem deu causa exclusiva a ocorréncia da infragéo,
posto que o Municipio dispunha das informac6es
para promover a cobranga do imposto integral, mas
néo o fez.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
DECISAO UNANIME

RELATORIO: Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela Segunda Junta de Julgamento contra
a R. Deciséo de fls. 74/78, que julgou PROCEDENTE, com dispensa das penalidades, a presente
Notificacdo Fiscal de Langamento, ficando o contribuinte condenado ao pagamento do valor
original de R$ 1.659,72 (mil, seiscentos e cinglienta e nove reais e setenta e dois centavos),
abatendo os valores efetivamente recolhidos, sendo dispensado o pagamento de juros de mora e

demais multas.

A Notificacdo Fiscal de Lancamento foi lavrada contra o contribuinte acima epigrafado,
proprietario do imoével com inscricdo imobiliaria n.° 041102-1, tendo por escopo a cobranca de
diferenca de IPTU no exercicio de 2008, por reducgdo indevida na parte referente ao terreno, pelo
Fator de Corre¢do do Terreno — FCT no percentual de 27%, uma vez que o imovel ndo possui
nenhuma das caracteristicas fisicas ou condi¢fes que justifiquem a aplicacdo do FCT para reducéo
do valor venal. Foram apontados como infringidos os artigos 212, 213 e 217 c/c artigos 75 e 79,
todos da Lei 7.186/2006 e Decreto 17.671/2007.

Intimado pessoalmente em 20/05/2008, o contribuinte solicitou através do processo de n..° 33474,
datado de 13/06/2008 a expedicédo da guia de recolhimento do valor principal da cobranca feita a
titulo de diferenca do IPTU, competéncia 2008, da inscricdo constante na NFL, nos termos do
paragrafo Unico do artigo 100 do CTN, uma vez que reconhece como devido o valor do principal

cobrado nesta NFL, sem atualizagcdo monetéria, juros e multa.

Apresentou impugnacao, alegando que os dados do imovel objeto de autuacdo foram submetidos a
adequacdo, pelo que houve um aumento no valor do IPTU. Asseverou que, acreditando que o
municipio ja tinha tomado por base os dados adequados, realizou o pagamento dos valores

cobrados, no entanto foi surpreendido com a presente Notificagdo Fiscal de Langamento, em que se



percebe que o municipio calculou o valor do IPTU com base em dados inadequados. Ao final,
requereu que fossem excluidas do lancamento em epigrafe as obrigacGes acessorias de atualizacédo

monetaria, multa e juros.

Em sua peca contestatdria, os Notificantes concordam com o pedido formulado pelo contribuinte,
devendo a Notificacdo ser julgada procedente com a dispensa das penalidades, extinguindo-se o

débito em funcéo do pagamento.

A Segunda Junta de Julgamento julgou procedente, com dispensa das penalidades, a presente
Notificagdo Fiscal de Langamento, tendo em vista que “Para que ocorra o langamento de um
imdvel no cadastro imobiliario do Municipio de Salvador, bem como para que seja liberada a sua
utilizacdo, a prefeitura necessita ter o conhecimento da localiza¢do precisa do imovel”, visto que
“Tem, inclusive, ciéncia de todos os logradouros lindeiros ao mesmo”, razdo pela qual “o setor
responsavel deveria ter lancado o tributo de forma correta, sem a redugdo concedida em virtude do
FCT, conforme j& reconhecido no elemento cadastral do imovel (fls. 58 a 71)”. A administracdo
tributéria, por outro lado, ndo poderia dispensar a cobranca do valor devido atualizada

monetariamente em funcéo do principio da indisponibilidade do crédito tributario.

A Segunda Junta de Julgamento recorre de oficio da decisdo, em face do que preceitua o

Regimento Interno do CMC, a fim de que a mesma seja apreciada por este Conselho Pleno.

A ilustre representante da Procuradoria Municipal, ap6s tecer escor¢o histdrico do presente
processo administrativo fiscal, opina no sentido de que seja negado provimento ao Recurso de
Oficio, mantendo-se incolume a decisdo recorrida.

E o Relatério.

VOTO: Reparo algum merece a decis&o recorrida.

Isso porque restou demonstrado nos autos que o valor venal do imovel em questéo foi calculado
levando em consideracdo FCT com reducdo de 27%, muito embora as caracteristicas fisicas do
terreno ndo autorizassem aquele redutor, pelo que procederam a sua exclusao, langando a diferenca

apurada.

No que pertine as penalidades sugeridas na Notificacao, objeto do recurso de oficio ora apreciado,
as mesmas devem ser afastadas da presente Notificacdo Fiscal de Lancamento, especialmente em

face da culpa reciproca existente.



Ex positis, com espeque no parecer emitido pela Douta Procuradoria, voto no sentido de NEGAR
PROVIMENTO ao Recurso de Oficio apresentado, a fim de que seja mantida a deciséo recorrida

em todos 0s seus termos.

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 13/01/2009

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 1046.2006 - IPTU.
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: ANDRE LUIS V DE MELLO E ESPOSA
AUTUANTE(S): LAURENTINO MARTINEZ VILA
RELATOR(A): LUIZ CARLOS CAMPOS MACHADO

RELATOR DIVERGENTE: NELSON DAIHA FILHO

EMENTA: IPTU - RECURSO EX OFFICIO E
VOLUNTARIO

Julgamento pela procedéncia da notificagdo fiscal
de lancamento, no seu valor original dispensando as
cominacgdes legais.

RECURSO VOLUNTARIO NAO CONHECIDO
E IMPROVIDO PARA MANTER
INTEGRALMENTE A DECISAO DA
PRIMEIRA INSTANCIA. DECISAO POR
MAIORIA

RELATORIO: Trata-se de Recurso EX-OFFICIO apresentado pelo Fazenda, devido ao
julgamento de procedente com dispensa das penalidades, pela Primeira Junta de Julgamento, cuja
NFL acima constitui revisdo e lancamento de diferenca no recolhimento do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, exercicios de 2000 a 2004, do imovel de inscricdo
imobiliaria n. 183.356-1, situado na Rua Anthenor Tupinamba, 312, Qd. 18, Lote 08, Pituba, da
Notificagdo Fiscal de Langamento referenciada, lavrada em 29 de junho de 2005. No Termo de

Fiscalizacdo informa o Fisco Municipal que o imével vinha sendo langcado como se residencial de



padrdo “Medio” fosse, quando de fato se trata de um imdével de utilizacdo comercial, com padrao

construtivo “Bom”. E mais, que a area do terreno é de 409 m?, enquanto que no Cadastro

Municipal estava registrada uma area de 367,74m2. A par de todo o exposto, indicaram como
infringidos os artigos 131, §2°, 132, 88 2° e 3°, 153 e 155, todos da Lei 4.279/90, mais Decreto
Municipal 12.230/99.

Foram juntados pelos prepostos Municipais As fls. 05 a 22, os seguintes documentos:

Ficha de Propriedade do referido imovel;

Alvara de habite-se expedido pela SUCOM, em 04 de marco de 2004;
Alvara de licenca para execucao de obras, datado de 05 de agosto de 2003;
Escritura Publica e,

Fotos e projeto arquitetdnico da obra.

Intimada regularmente a notificada apresenta defesa tempestiva sustentando:

1.

A impossibilidade de revisdo do Langamento original e o correto pagamento do imposto em
época certa;

Que o0 CTN, no seu artigo 149, s6 autoriza a revisao e Langamentos nos casos ali previstos,

ndo se enquadrando o presente feito;

Que em se tratando de tributo sujeito a langamento de oficio, obviamente que se houve
algum erro foi por inteira responsabilidade da Administracio Municipal, sem

responsabilidade do ora Notificado;

Concluiu que tal reviséo se deu por conta de erro de direito, praticado pelo Fisco Municipal
e, no seu entender, proveniente de mudancas nos critérios adotados para a fixacdo do

quantum devido;

Que o Art. 146, também, do CTN sé permite a modificacdo de critérios juridicos para fato

gerador ocorridos posteriormente, citando doutrinadores para amparar seu argumento;

Repete que, a presente revisdo de Langamento reveste-se de ilegalidade, conforme vem
decidindo o Superior Tribunal de Justica, com a transcri¢do dos julgados;



7.

No mérito, sustenta que as alteracGes de area e de padrdo construtivo somente foram
empreendidas em 18 de fevereiro de 2004, com a finalizacdo das obras e emissdao do
respectivo Alvara de Habite-se; portanto ndo ha que se falar em diferenca do tributo nos

exercicios anteriores a 2004;

E, se ultrapassado tal fato, que seja reconhecida a culpa da Administracdo Publica, com
consequente exclusdo das penalidades legais, posto que o Municipio tivesse conhecimento
da situacdo do multi referido imével quando da emissdo dos Alvards, citando e

transcrevendo decisdo desta Corte Administrativa para amparar seu pedido.

Por fim, pede a improcedéncia do presente procedimento fiscal, ou exclusdo das penalidades

apontadas, fazendo juntada do instrumento de procuragédo, copias do contrato de constituicdo da

empresa existente do imével e da TVL.

O processo foi encaminhado aos notificantes para contestar e nas razfes de defesa, sustentaram o

seguinte:

1-

Que muito embora a defesa alegue a irregularidade da presente reviséo, esté ela autorizada
pelo citado artigo 149 do CTN, bem como pelas determinagdes contidas no art. 132 do

CTRMS, vigente a época da ocorréncia do fato gerador aqui apontado;

Que, o ora Notificado descumpriu as determinagdes contidas na legislagdo tributéria
vigente que rege a matéria, quando ndao comunicou a SEFAZ/MUNICIPAL alteracdes

promovidas no imovel de sua propriedade;

Que de fato a area do terreno é aquela apontada nesta revisdo, conforme comprova a
escritura publica juntada, entretanto foi declarada ao Cadastro Imobiliario uma area

inferior;

Cita e transcreve o renomado Prof. Aliomar Baleeiro, IN DIREITO TRIBUTARIO
BRASILEIRO, defendendo a tese de possibilidade de revisdo de Lancamento quando se

configure erro de fato;

Conclui esclarecendo que no presente caso esta caracterizado o erro de fato, primeiro
porque cabia ao ora Notificado, apos a expedicdo do Habite-se, promover as devidas

declaracbes para fins de atualizacdo cadastral e segundo porque ndo ha que se discutir a



area do terreno haja vista a prova documental constante dos autos, restando evidente que

desde que adquiriu o imovel estava ciente da metragem do terreno;

6- E ainda, a defesa argui que a diferenca de area construida e de padrdo sé € devida a partir
de 2004, estes fatos estdo consubstanciados no Langamento; no demonstrativo de calculo se
verifica que a diferencga referente a area do terreno foi langada em todos os exercicios,
entretanto a diferenca referente a area construida e padrao, sé foi lancada a partir de abril de
2004.

Finaliza, defendendo que esta SEFAZ ndo deu causa aos erros de fato existentes no Langamento
original, ndo tendo que se falar em culpa reciproca, devendo a par do exposto ser mantido todo os

termos da Notificacdo sob exame.

A Primeira Junta de Julgamento decidiu por unanimidade pela procedéncia da NFL 1046.2006,
com dispensa das penalidades ao imdvel inscrito no Cadastro Imobiliario sob n. © 183356-1,
referente a revisdo e lancamento de diferenca no recolhimento do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU, exercicios de 2000 a 2004

A autuada ndo interpde recurso voluntario.

A Douta Procuradoria, em parecer as fls. 55 a 62, acompanha o entendimento da junta, opinando
pelo improvimento do recurso ex officio, mantendo a decisdo da 1% instancia, condenando o
notificado, ao pagamento da diferenca do tributo, excluidas as penalidades de multa por infracéo,
juros e multa de mora em decorréncia de culpa reciproca entre 0s sujeitos do liame obrigacional

tributério.

O processo foi enviado a este relator para julgamento.

E o Relatorio.

VOTO: Visto, examinado e relatado o presente processo, passo a emitir o0 meu voto. Estando
regulamente instruido o presente processo, garantido o contraditorio e a ampla defesa, passo a sua

analise.

Versam 0s presentes autos sobre Lancamento do IPTU/2000 a 2004, sustentando o Fisco

Municipal que o imovel em questdo, vinha sendo lancado com erro na indicacao da area do terreno,



nos exercicios de 2000 a 2004, bem como erro na indicagdo da area construida e padrdo desta
construcdo, isto a partir de abril de 2004, conforme claramente se verifica da leitura cuidadosa do
“Quadro Demonstrativo de Célculo”, documento de fl. 3 (trés), que € parte integrante da presente

Revisao.

Por seu turno sustenta a defesa a irregularidade da presente revisdo posto que, no seu entender,
revisa exercicios anteriores a ocorréncia do fato gerador aqui apontado. Equivoca-se a defesa
interposta; repita-se que de fato revisa os Langamentos referentes aos exercicios anteriores a 2004,
mas unicamente alterando a area do terreno com prova documental juntada aos autos - Escritura
Publica de fls. 08 e 09, fato de conhecimento do ora Notificado e ndo comunicado a esta SEFAZ
para fins de atualizacdo cadastral, ferindo frontalmente as disposi¢des contidas no artigo 4° da Lei

4279/90, vigente a época da ocorréncia do fato gerador, vejamos:

Art. 4°, Ficam obrigados a possuir inscricdo no cadastro fiscal do Municipio, de

acordo com as formalidades estabelecidas em ato do Poder Executivo:

| — todas as unidades imobiliarias existentes no Municipio;

81°. Todos os que possuirem inscrigdo no cadastro fiscal ficam obrigados a comunicar
as alteragdes dos dados constantes da inscrigao.

82°. O prazo para inscricdo no cadastro fiscal e para comunicagdo de alteracdes dos

dados cadastrais é de 30 (trinta) dias contado do ato ou fato que as motivaram.

Vale destacar, por oportuno, que o Alvara de Habite-se, consequiente do Alvara de Licenca para
execucdo de obras, foi expedido em 04 de marco de 2004, sem que o contribuinte tenha atendido as
determinacBes contidas nos artigos 131 e 132, e seus paragrafos, da Lei 4279/90 até a data de

lavratura do presente feito; novamente estudemos as determinagdes na lei que regula a matéria:

Art. 132.A inscricdo cadastral da unidade imobiliaria sera promovida, de forma excludente,

na seguinte ordem:



8§2° As alteracdes relativas a propriedade, ao dominio util, a posse do imovel, as
caracteristicas fisicas e ao uso serdo comunicadas a autoridade administrativa tributéaria que

faré as debvidas anotac¢des no cadastro imobiliario.

83° O prazo para inscricdo cadastral e para comunicacao de alteracGes € de 30 (trinta) dias, a
contar do ato ou fato que Ihes deu origem.

As razOes de defesa se rebatendo contra a revisdo dos Langamentos originais nos leva ao estudo
das determinagdes contidas no CTN, mais especificamente no seu art. 149, em seus diversos
incisos, que contemplam nado so6 das hipoteses de lancamento ex officio, mas, também, as hipoteses
de revisao de oficio do lancamento. Dentre elas, ha de se destacar o inciso 1X que determina a
revisdo do langamento quando se comprove omissdo de ato, pela autoridade que o efetuou, ou

formalidade essencial.

Resta claro que, a Administracdo Publica tem o dever de rever seus proprios atos, principios
norteadores do processo administrativo tributario que lastreiam uma maior flexibilidade nos
julgamentos, afinal o que se busca a verdade formal e material. Neste contexto, conclui-se,
preliminarmente, que o Municipio deveria ter suporte documental quando do langamento original
do IPTU, exercicios de 2000 a 2003, para averiguar a real area do terreno; mas nao é s, também
teve conhecimento das alteragdes promovidas no multi referido imével quando da expedi¢do do
Alvara de Habite-se; estes fatos por si s6, amparam a dispensa das penalidades apontados neste
procedimento fiscal, com inteligéncia nas disposi¢cdes contidas no artigo 49 da Lei 7.186/06,

combinado com a Portaria 110/ 2001.

Diante disso, ndo conheco do recurso ex-officio, negando-lhe provimento, para manter a
decisdo da Primeira Junta de Julgamento quando resolveu pela procedéncia da NFL supra

com dispensa das penalidades legais por culpa reciproca.

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 1362.2008 — IPTU - PRINCIPAL
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL



RECORRIDO: BOMPRECO BAHIA S/A
AUTUANTE(S): IVO DE LIMA BARBOZA
RELATOR(A): MARIA IVONETE DURAN

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. IPTU -
FALTA DE APLICACAO DO FATOR DE
VALORIZAQAO DO TERRENO.
PROCEDENCIA COM DISPENSA DAS
PENALIDADES. Evidenciado culpa reciproca, se
equivocou a Fazenda Municipal ndo aplicando o
fator para o exercicio revisado, da outra parte, 0
Recorrido, ndo comunicou ao Fisco este fato.
Imovel com Fator Esquina, aplica-se FVT.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
DECISAO UNANIME.

RELATORIO: Sob anélise recurso de oficio, interposto pela Segunda junta de Julgamento,
devido a decisdo de procedéncia com dispensa das penalidades da Notificacdo Fiscal de
Lancamento (NFL) em epigrafe, lavrada para lancamento da diferenca do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) da inscricdo imobilidria n. 022882-6, no
exercicio de 2008, em funcdo da situacdo do terreno, pois o imdvel se limita com dois
logradouros, classificados de acordo com Hierarquia do Sistema viario Basico do municipio, como
de valor médio, impondo a aplicacdo do Fator de Valorizacdo de Terreno — FVT de 7%, Tendo
sido apontado como infringidos os artigos 212, 213 e 217 c/c artigos 75 e 79, todos da Lei
7.186/2006 e Decreto 17.671/2007.Na impugnacdo, o Recorrido reconhece como devido o valor
principal  cobrado nesta NFL, e requer que seja excluido do lancamento em epigrafe as
abrigacGes acessdrias de atualizacdo monetaria, multa e juros, ja que ndo agiu dolosamente. Aduz,
que houve erro de fato e como h& uma pratica reiterada, aplica-se ao caso, no maximo a cobranca
do tributo sem acréscimos de juros, corre¢cdo monetaria e multa;

Transcreve parecer emitido pela Procuradora do Municipio, Isabel Goes Camara, em 24 de
setembro de 2007, que reconhece como indevida a imposicdo de penalidade para situacéo

equivalente.

A notificante se manifesta alegando em sinteses que: o fato da Fazenda nao ter lancado o tributo
de forma corrente, ndo exclui a responsabilidade do contribuinte de comunica-la, quando do
recebimento dos carnés do IPTU/TL, que a tributacdo do referido imposto estava incorreta;



contudo, no entendimento de que o contribuinte ndo pode ser penalizado com o pagamento das
penalidades aplicaveis, por ndo ter dado causa ao erro de calculo do tributo, ndo o exime do
pagamento da diferenca apurada corrigida monetariamente, conforme o artigo 17, § 4° do da Lei n°.
7.186/2006. Requer a procedéncia da NFL

O 6rgdo aquo decide pela procedéncia sem a aplicacdo das penalidades legais, abatendo-se 0s

valores pagos, da presente notificacao.

A douta Procuradoria opina pelo improvimento do presente recurso ex officio, mantendo-se a
decisdo ora recorrida.

E o Relatério.

VOTO: Reforma alguma merece a deciséo ora recorrido.

A notificacdo emanou de langcamento da diferenca do IPTU, tendo em vista que no exercicio de
2008 deixou de ser aplicado o FATOR DE VALORIZACAO DO TERRENO (FVT), em

decorréncia da limitacdo do imo6vel com dois logradouros.

Fato, alias, acatado pela Recorrida, e, nada obstante, vinha recolhendo o tributo ali incidente sem

as devidas alteracdes.

Contudo, ficou evidenciado culpa reciproca, uma vez que se equivocou a Fazenda Municipal ndo
aplicando o aludido fator para os exercicios revisados, da outra parte, o Recorrente, ndo diligenciou
no sentido de alertar o Fisco para tal fato, pagando, por todo o periodo, o tributo a menor do que

efetivamente devido.

Situacdo que ndo exime o contribuinte da obrigacdo de pagar a diferenca do imposto apurada em
decorréncia da revisdo do langamento, apenas com a dispensa do pagamento das multas e
jurus incidentes sobre a diferenca langada.

Lembrando, que o 84° do artigo 17 da Lei n® 7.186,2006, veda o recebimento de credito de
qualquer natureza com dispensa de atualizacdo monetéria, 0 que impede que seja atendido ao

pedido do Requerente, no que tange a dispensa da corregdo monetaria.



Isto posto, conheco do recurso de oficio, nego-lhes provimento para manter a deciséo da primeira
instancia de PROCEDENCIA COM DISPENSA DAS PENALIDADES, da presente

Notificacdo Fiscal de Lancamento.

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 27/01/2009

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 77.2005 - ISS - PRINCIPAL
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: ALIS ENGENHARIA LTDA

AUTUANTE(S): ANA MARIA LOBO DE OLIVEIRA

RELATOR(A): NELSON ANTONIO DAIHA FILHO

RELATOR DIVERGENTE: NELSON DAIHA FILHO

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. ISS.
PRINCIPAL. FALTA DE RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO. SERVICOS DE ENGENHARIA
CIVIL. IMPROCEDENCIA DA
NOTIFICACAO. Restou demonstrado, no curso
da instrucdo processual, que os servicos que foram
prestados pelo contribuinte se caracterizam como
servicos de engenharia civil, possuindo o imposto
retido pelos tomadores dos servigos.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
DECISAO UNANIME

RELATORIO: Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela Terceira Junta de Julgamento contra
a R. Decisdo de fls. 101/103, que julgou improcedente o lancamento em epigrafe, por falta de
objeto, tendo em vista que restou comprovado que o ISS incidente sobre o0s servi¢os constantes dos
itens 31 e 33, da Lista de Servicos anexa a Lei 4.279/90, objeto da presente Notificacdo, ndo foram

prestados em Salvador, razéo pela qual ndo séo aqui devidos.



A Notificacdo Fiscal de Langcamento foi lavrada contra a contribuinte acima epigrafada, para
lancamento do ISS devido pela prestacao de servigos constantes dos itens 31 e 33, da Lista anexa a
Lei n° 4.279/90, referente aos meses de marc¢o a junho de 2002, no valor original de R$ 13.848,16
(treze mil, oitocentos e quarenta e oito reais e dezesseis centavos), infringindo os arts. 92 e 93 da
Lei n° 4.279/90, alterado pela Lei n° 5.325/97 e Decreto 12.230/99, sujeitando-se a penalidade
prevista no art. 103, 1X, da Lei n° 4.279/90 com redacao da Lei n°® 5.325/97.

No Termo de Fiscalizacdo anexo a Notificacdo Fiscal de Lancamento, a Auditora esclareceu que a
base de célculo do imposto foi apurada através das notas fiscais de prestacdo de servigos que
elencou, comprovantes de ISS retidos por terceiros e Livro de Registro do ISS e extrato fiscal.

Em sua peca defensiva, invoca a Notificada os seguintes argumentos:

a) que atua na area de engenharia civil, bem como que embora esteja sediada em Salvador, 0s
servicos sdo prestados em sua maioria em outros municipios do interior do Estado, sofrendo

retencdo e o recolhimento do ISS nestas localidades;

b) que a sua atividade é de edificacdes, servi¢o que se encontra previsto nos itens 31 e 33, da Lista
de Servicos anexa a Lei n® 4.279/90, sendo que a prestacdo de servicos se da através de
empreitadas com entrega de obra pronta, mediante contrato de prestacdo de servi¢os definindo

preco total da obra;
c) que o ISS é devido no local da prestacdao dos servicos, in casu, em outros municipios;

d) que o lancamento foi realizado sem a observancia das deducBes permitidas, sem atentar para o
local da prestacdo dos servigos, situacdes que poderiam ser claramente identificadas da leitura dos

contratos e notas fiscais.
Ao final, protestou por todos os meios de prova e pediu a nulidade do langamento.

Em sua peca contestatoria, a Notificante informou que procedeu ao levantamento no Livro de

Registro do ISS e que ndo foram apresentadas as notas fiscais.

O setor competente solicitou da Notificada a apresentacdo das Notas Fiscais juntamente com as de
material aplicado nas obras, o que foi atendido através da juntada aos autos dos referidos

documentos.



Apos vistas dos folios processuais, a Notificante concluiu que os servigcos foram prestados em
outros municipios, cuja receita pertence a cada um deles, sendo que a presente Notificacdo Fiscal

de Lancamento € nula, especialmente porque a receita apurada ndo pertence a Salvador.

A Terceira Junta de Julgamento, por unanimidade, julgou improcedente a presente Notificagdo
Fiscal de Langamento, tendo em vista que os fatos geradores referentes as atividades constantes
dos itens 31 e 33 da Lista de Servigos denotam que o imposto é devido em outro municipio, razéo

pela qual falta objeto ao presente lancamento.

A Terceira Junta de Julgamento recorre de oficio da decisdo, em face do que preceitua o
Regimento Interno do CMC, a fim de que a mesma seja apreciada por este Conselho Pleno.

A ilustre representante da Procuradoria Municipal, apds tecer escor¢o historico do presente
processo administrativo fiscal, opina no sentido de que seja negado provimento ao Recurso de

Oficio, mantendo-se incélume a decisdo recorrida.

Processo convertido em diligéncia por solicitacdo da entdo Relatora Sandra Mara Neves de
Oliveira com vistas a Notificante “para que esclareca onde foram prestados os servi¢os objeto da
Nota Fiscal 61, anexa fl. 34, tomados pela Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia, para recuperacdo da Associacdo de Moradores do Vale das Dunas”. Aduz que “Caso 0s
servicos tenham sido prestados no municipio de Salvador, lavrar Termo Complementar para

apurar o montante devido, referente a esta nota.”

Em cumprimento a diligéncia, a Notificante informa que os servigos “foram prestados no
municipio de Salvador a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia, sociedade
de economia mista do poder publico estadual, portanto, enquadrada como substituto tributario,
conforme o art. 95, I, ““b”, da Lei n® 4.279/90”. Salienta que “o servico foi prestado no exercicio
de 2002, portanto o contribuinte substituido, s responderia supletivamente pela obrigacéo
tributaria, nas situacdes relacionadas no § 3°, 1, 1l e I1l, do art. 95, da Lei n.° 4.279/90, pela Lei n°
6.064, de 27/12/2001, para vigéncia no exercicio de 2002, razdo pela qual “ndo é devido o
imposto, pela contribuinte.”

Diligéncia solicitada pela Procuradora a Notificante, reiterando a diligéncia anteriormente

formulada, ressaltando que os servigos foram prestados no ano de 2002.



Em sua manifestacdo, a Notificante reitera a informacdo anteriormente apresentada nos autos,

informando que a responsabilidade, no caso vertente, é supletiva.

O ilustre procurador Municipal, ap6s tecer escorco histérico acerca do presente processo
administrativo fiscal, ratifica o parecer exarado nos autos as fls. 107/109, opinando pelo
conhecimento e improvimento do Recurso de Oficio, mantendo a decisdo recorrida por seus
proprios e juridicos fundamentos.

E o Relatorio.

VOTO: Reparo algum merece a Decisédo recorrida. 1sso porque, a luz do quanto disposto no § 3°,
do art. 95, do CTRMS vigente a época dos fatos geradores, o contribuinte substituido somente
responderd pelo tributo nos caso elencados nos incisos I, 11 e 111. Logo, ndo tendo sido demonstrada
a participacao do contribuinte em qualquer fraude ou a existéncia de liminar favoravel ao mesmo, a
responsabilidade pelo recolhimento do tributo é do substituto tributario indicado no art. 95, do
entdo CTRMS.

Ex positis, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Oficio apresentado
para manter integralmente a Decisdo recorrida que julgou IMPROCEDENTE a presente

Notificacdo Fiscal de Lancamento.

AUTO DE INFRACAO: 880110.2007 - DMS

RECORRENTE: SARTRE EMPREENDIMENTOS EDUCACIONAIS SOCIEDADE
CIVIL LTDA.

RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

AUTUANTE(S): GOETHE GOMES LEAL

RELATOR(A): RONALDO MARTINS DA COSTA

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO.
EXISTENCIA DE OMISSAO DE DADOS NA
ENTREGA DA DECLARACAO MENSAL DE
SERVICOS (DMS). Procedéncia parcial da
notificacdo. Forca do paragrafo Unico do art. 47 do
Decreto n.° 14.118/03 e do art. 37, paragrafo 1°, do
Decreto n.° 16.709/06. Obrigacdo de cada
estabelecimento gerar sua prépria DMS.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO EM
PARTE.



RELATORIO: Retornam estes autos de Recurso Voluntario a julgamento interposto pela
Recorrente epigrafada contra decisdo da Primeira Junta de Julgamento que, por unanimidade,
julgou procedente o Auto de Infracdo supra identificado, lavrado em 03/04/2007, por omisséo de
dados na entrega da Declaragdo Mensal de Servicos (DMS) no periodo de janeiro/2003 a
novembro/2006, tendo em vista que fora incluido erroneamente o més de dezembro de 2006 no
calculo do imposto, descumprindo desta forma, obrigacdo acessoria, incidente sobre 0s servi¢os
prestados enquadrados no item 8.01 (ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior) da
Lista de Servicos, infringindo, assim, os artigos 98 da Lei n.° 4.279/90 ateé 2006; art. 108 da Lei n.°
7.186/06 a partir de 2007 c/c os arts. 46 e 47 e do Decreto n® 14.118/03 até agosto/2006 e arts. 36 e
37 do Decreto n.° 16.709/06.

No Termo de Fiscalizacdo, o autuante esclareceu que o autuado estd obrigado a entregar a DMS,
consoante art. 46, 11, do Decreto n°® 14.118/03 ou art. 36, I, do Decreto n.° 16.709/06., contudo
entregou as DMS com omissdo de dados, caracterizada pela falta de informacdes dos servicos
tomados de terceiros. Juntando para tanto, documentos probatorios.

Intimado regularmente, da lavratura do Al, o Recorrente apresentou, tempestivamente, a defesa
requerendo a nulidade do Auto de Infracdo por falta de clareza na descricdo dos fatos, por nao ser
possivel identificar se a infracdo supostamente cometida tratava-se de falta ou omissédo de dados,
constituindo cerceamento de defesa. Alegou, ainda, que exerce atividade de ensino regular atraves
de quatro estabelecimentos, sendo matriz e trés filiais, e que a contabilidade é centralizada na
matriz, portando todos 0s servigos contratados e pagos sao realizados por aquela, sendo 0s servicos
informados em sua DMS, consoante documentos juntados na defesa. Afirmou também que o
autuante utilizou-se de presuncdo, instituto ndo previsto na Legislacdo Tributaria Municipal, ao
elevar a prética da suposta infracdo de dez para 47 meses, uma vez que somente comprovou a
pratica para dez meses e ndo para todo o periodo autuado.

O autuante se manifesta afirmando que ndo existe previsdo legal para a pratica de entrega das
DMS’s pela matriz juntando informacdes das filiais, conforme aduziu o autuado em sua defesa.
Que o0s servicos sdo prestados de forma independente a cada estabelecimento e cada
estabelecimento de uma empresa deve preparar e entregar a DMS que lhe diz respeito, ou seja, a
matriz presta informacdes somente de seu estabelecimento, bem como as filiais, cada uma de per
si, prestam suas informacGes. Sendo tal argumentacdo fulcrada em dispositivo legal — Lei n°
6.250/03, regulamentada pelo Decreto n® 14.118/03, substituido pelo Decreto n°® 16.709/06. Por



fim, esclareceu que o periodo autuado esta correto, haja vista ter juntado os Relatérios de Foco no
Tomador de alguns meses porque o sistema ndo estava atualizado a época da emisséo, mas que de
uma forma geral as informacdes omitidas estdo nos extratos das contas contabeis informadas no
Termo de Fiscalizacdo e constante na Razdo Analitico. Acosta a sua manifestagdo Documentos
Fiscais Declarados — Foco do tomador (fls. 222 a 229).

A Junta Julgadora, apds relatar o processo, votou pela procedéncia do Auto de Infracdo por
infringencia aos artigos 98 da Lei n.° 4.279/90 até 2006; art. 108 da Lei n.° 7.186/06 a partir de
2007 c/c os arts. 46 e 47 e do Decreto n® 14.118/03 até agosto/2006 e arts. 36 e 37 do Decreto n.°
16.709/06 para condenar o autuado ao pagamento da multa de infracdo, prevista no artigo 112, VI,
b, da Lei n.° 7.186/06, no valor original de R$ 9.400,00 (nove mil e quatrocentos reais), que no ato
do pagamento devera ser atualizado monetariamente, tendo em vista que restou evidente que o
autuado ndo prestou as informagdes na DMS dos servigos tomados de terceiros, relativos ao
estabelecimento autuado. E que embora o autuado alegasse ter prestado tais informag6es na DMS
da matriz, tal procedimento ndo tem amparo legal, pois deve ser observado o quanto dispde o art.
47, paragrafo unico do Decreto n.° 14.118/03 e art. 37, paragrafo 1°, do Decreto n.° 16.709/06,
acerca de que cada servico prestado por terceiros ao autuado deve ser informado em DMS propria.

Inconformado com a deciséo de primeiro grau, o contribuinte interpds recurso voluntério argiiindo
0s mesmos termos apresentados em sua defesa de fls. 49/218. Requerendo, portanto, mais uma vez
a nulidade do auto de infracéo.

O autuante se pronunciou acerca do recurso alegando que o contribuinte ndo apresentou
documentos ou fatos novos que pudessem modificar a decisdo. Reiterando, assim, as alegacgoes
contidas em sua réplica as. fls. 220/221, pleiteando para que seja mantida a deciséo.

A douta Procuradoria, atraves de parecer de fls. 243/244, opina pelo conhecimento do recurso, para
negar-lhe provimento, mantendo a decisdo ora recorrida por seus préprios e juridicos fundamentos.

E o Relatério.

VOTO: Visto, examinado e relatado o presente processo, passo a emitir o meu voto.

Entendo que diante do erro detectado no célculo do imposto, no qual foi incluido erroneamente o
més de dezembro de 2006, aumentando em R$ 200,00 (duzentos reais) o valor do imposto a pagar,
voto pela imediata anulagdo do julgamento proferido em 28 de outubro de 2008, e, em ato continuo

dou continuidade ao julgamento pelas razfes que a seguir passo a expor.



Primeiramente insta esclarecer, que a Declaracdo Mensal de Servico — DMS é uma obrigacéao
acessoria, instituida por legislacdo especifica, que consiste no registro e envio mensal para a
Secretaria da Fazenda — SEFAZ de informacGes econémicas e fiscais, decorrentes de servicos
prestados e/ou tomados. Deve ser gerada por meio do programa DMS, elaborado pela SEFAZ, para
facilitar o cumprimento das obrigacgdes fiscais, proporcionando inimeras vantagens, tal como a
dispensa da escrituracao do livro de registro do ISSQN.

Na analise dos autos, verifico que as alegacbes formuladas no recurso apresentado pelo
contribuinte, em parte possuem amparo legal para o seu acolhimento. Com efeito, o auto de
infracdo é claro e ficou constatado que houve omissdo de notas fiscais emitidas no periodo
autuado, bastando, para tanto, se comparar os recibos de entrega da DMS, com o relatério de envio
da DMS, emitidas no periodo e constantes no foco do tomador as fls. 70 a 74, conforme tabela
anexa.

A alegativa do Recorrente acerca de que os dados omitidos estavam declarados na DMS do
estabelecimento matriz em parte merece prosperar por falta comprovacdo. Entretanto, tal
argumento fere frontalmente as disposicdes legais insculpidas no paragrafo Unico do art. 47 do
Decreto n.° 14.118/03 e o art. 37, paragrafo 1°, do Decreto n.° 16.709/06, que sdo taxativos em
afirmar ser obrigacéo de cada estabelecimento gerar sua prépria DMS.

Assim, em face das raz0es antes expostas, dou provimento parcial ao recurso para condenar o
recorrente a multa prevista no artigo 112, VI, “b”da Lei n° 7.186/06 referente a 17 meses, no valor
de R$ 3.400,00 (trés mil e quatrocentos reais) que no ato do pagamento devera ser atualizado
monetariamente, tendo em vista que restou comprovado que 0 recorrente ndo prestou corretamente

as informagdes na DMS dos servigos tomados de terceiros.

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 3666.2006 - 1SS

RECORRENTE: GRUPO EXITO CONSULTORIA E DESENVOLVIMENTO LTDA
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

NOTIFICANTE(S): GOETHE GOMES LEAL

RELATOR(A): NELSON ANTONIO DAIHA FILHO

RELATOR DIVERGENTE: JOSE CARLOS BAQUEIRO
EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO - ISS -
SERVICOS PRESTADOS RELACIONADOS
NOS ITENS 1.01, 1.05, 1.06, 1.07, 17.01, 17.03,
17.08, 17.15 E 17.22. IMPOSTO DEVIDO NO
LOCAL DO ESTABELECIMENTO
PRESTADOR LOCALIZADO NO MUNICIPIO



DE SALVADOR. RECURSO IMPROVIDO.
MANTIDA A DECISAO DE PRIMEIRA
INSTANCIA DE PROCEDENCIA DA
AUTUACAO

RELATORIO:Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra o R. Acordao de fls. 103/106 que
julgou procedente a Notificacdo Fiscal de Langcamento em epigrafe “para condenar a notificada —
por infringéncia aos artigos 92 e 93 da Lei n. 4.279/90 mais Decreto municipal n. 12.230/99, ao
pagamento da diferenca do ISS do periodo de abril de 2004 a agosto de 2006, no valor original de
R$ 97.566,41 (noventa e sete mil, quinhentos e sessenta e seis reais e quarenta e um centavos), que
no ato do pagamento devera ser atualizado monetariamente e acrescido da penalidade prevista no
art. 103, inciso XI, da citada Lei, com as alterac¢Oes introduzidas pela Lei n. 6.250/2002 e demais
cominagdes legais.”

A presente Notificacdo Fiscal de Langamento (NFL) foi lavrada contra a empresa notificada sob o
pressuposto da falta de recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS,
devido pela prestacdo de servigos relacionados nos subitens 1.01, 1.05, 1.06, 1.07, 1.06, 17.01,
17.03, 17.08, 17.15, 17.22 - *assessoria, consultoria, auditoria, implantacdo e coordenacédo de
sistemas, licenga de uso de sistemas, analise de documentos...”, da Lista de Servicos anexa a Lei n.
4.279/90, com redacdo da Lei n. 6.453/2003, no periodo de abril de 2004 a agosto de 2006, no
valor original de R$97.566,41 (noventa e sete mil, quinhentos e sessenta e seis reais e quarenta e
um centavos), conforme demonstrativo de célculo constante do instrumento de notificacdo, por

infringéncia aos arts. 92 e 93, da aludida Lei n. 4.279/90, combinados com Decreto n. 12.230/99.
No Termo de Fiscalizacdo de fls. 03, parte integrante desta NFL, os notificantes informam:

- qgue a Notificado presta servicos de assessoria, consultoria, auditoria, implantacdo e

coordenacao de sistemas, licenca de uso de sistemas, analise de documentos;

- gue em todos esse servicos considera-se, para efeito da ocorréncia do fato gerador e devido
0 imposto, o local do estabelecimento prestador, de acordo com o art. 82, I, da Lei
4.279/90, com redacdo da Lei 6.453/03, com amparo no art. 3°, da Lei complementar
116/2003;

- gue a Notificada ndo recolheu o ISS sobre suas receitas de servicos, sob a alegacdo de que
foram retidos nos Municipios destinatérios dos servigos;



- que tal procedimento, por ndo encontrar amparo legal, resultou na presente NFL, a fim de
constituir o crédito tributario a favor do Municipio de Salvador, local do estabelecimento

prestador.

Foram apontados como infringidos os arts. 92 e 93, da aludida Lei n. 4.279/90, combinado com o
Decreto n. 12.230/99, indicando-se, como penalidade devida, aquela inserta no art. 103, inciso XI,
da referida lei 4.279/90, com redacéo da Lei 6.250/2002.

Em sua peca defensiva, apds formulacdo de pedido de prorrogacdo de prazo, a Notificada
impugnou o langamento de oficio, alegando, em suma, a tese de que o ISS incidente sobre os
servicos supra indicados e por ela executados, é devido no local da prestacdo, entendendo que o
contrario implicaria em extraterritorialidade da lei municipal sendo, portanto, inconstitucional, com
amparo em decisdo do STJ, prolatada em sede de Recurso Especial n. 252.114 - PR, datada
17/10/2002.

Documentos juntados: fls. 21 a 99, recibos de retengdo na fonte e de documentos de arrecadacao de
Municipio da grande Salvador e de outras regides da Bahia, nos quais constam as descri¢cGes dos

servigos de consultoria e sistemas.

Em sede de contestacdo, os Notificantes ratificaram o acerto do lancamento e reafirmaram que a
legislagdo que rege o assunto, Lei 4.279/90, art. 82, com redacédo da Lei 6.453/03, obedecendo ao
que dispde a Lei Complementar 116/2003, ¢ muito clara ao determinar a regra de que o tributo é
devido no local do estabelecimento prestador; sendo que, nas hipoteses de excecdo previstas no

inciso V, do citado artigo, ndo constam os servicos prestados pela Notificada.

Aduziram, ainda, que ante a auséncia de argumentacdo, a Notificada invocou a
inconstitucionalidade dos dispositivos legais citados, sob a justificativa da extraterritorialidade.
Todavia, esse argumento ndo é verdadeiro, uma vez que a propria Constituicdo da suporte a

legislacdo infraconstitucional para disciplinar a matéria em questao.

Relativamente a decisdo do STJ, ressaltaram que a mesma nao favorece a Notificada, tendo em
vista que é anterior a Lei Complementar 116/2003, sendo, portanto, inaplicavel a espécie.

Finalizaram pugnando pela procedéncia da NFL.



O decisum de primo grau julgou procedente a Notificagdo Fiscal de Lancamento, sob o

entendimento de que:

“(...)sobre a matéria em questéo, essa Junta tem decidido, de maneira unanime, que se aplica
a rega (sic) geral que considera ocorrido e devido o imposto no local do estabelecimento
prestador, conforme disciplina o Cddigo Tributario e de Rendas do Municipio do Salvador,
Lei n. 4.279/90, com suas alteracdes, vigente a época do lancamento que, seguida as
diretrizes da LC 116/2003, assim disciplinou:

'Art. 82. Para efeito da ocorréncia do fato gerador considera-se prestado o servico e

devido o imposto:
I - no local de estabelecimento prestador;

Il — na falta do estabelecimento, no local do domicilio prestador;

(..)
Adiante, no inciso V, do mesmo artigo, excepcionou quais 0S Servigos em que 0 imposto é

devido no local da prestacéo, ndo incluindo, contudo, os servicos prestados pelo notificado e

que foram objeto da NFL, acima citados.

Ademais, a referida Lei Complementar que, por expressa determinacgéo constitucional, tem a
competéncia para ‘dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios', conforme art. 146, inciso I, da CF, ja
pacificou o entendimento sobre regra geral do local da prestacdo do servico em seu art. 3°,
com as excecOes ali inseridas, cujos termos foram acolhidos pelo supra citado art. 82 e
inciso V da multicitada Lei n. 4.279/90, dissipando, assim, qualquer vicio de

inconstitucionalidade, tanto formal, quanto material.

As razdes doutrinarias, bem como jurisprudéncias dominante, que motivaram a tese do
estabelecimento prestador, para os servigos em questéo, decorrem da distingdo de prestar
servico e de consumar o servigo, posto que, 0s servi¢os de consultoria e assessoria no caso
em tela, tem sua elaboragdo, seu suporte intelectual e econémico no local em que se
encontra seu estabelecimento prestador; sendo, contudo, eventualmente, consumado tais

servigos em local distinto, que o da prestacgao.



Nesse contexto, e para fins legais, convéem reconhecer que o notificado descumpriu com as
disposicdes legais contidas nas multicitadas Lei Complementar 116/2003 e Lei municipal n.
4.279/90. Devendo, portanto, sofrer os seus efeitos, vez que, conforme ja narrado, o tributo é
devido em Salvador, passando a ser secundéria e desprovida de fundamento de validade
qualquer determinacdo de retencdo feita por lei ordinaria de outro Municipio, por contraiar

(sic), frontalmente, as mencionadas leis”.

A Notificada interpde Recurso Voluntario (fls. 110 usque 119), através do qual repisa in totum as
razGes expendidas em sua peca impugnatoria acostada aos autos. Ao final, propugna pelo
provimento do pleito recursal, a fim de que se julgue improcedente a presente Notificagdo Fiscal

de Lancamento.

Em suas contra-raz@es (fl. 120v), limita-se um dos Autuantes a ratificar os termos da exacéo fiscal,

postulando pela manutencdo do Acordao recorrido.

O ilustre representante da Procuradoria Municipal, apds tecer consideracdes acerca dos elementos
faticos que circundam o presente processo administrativo fiscal, opina pelo improvimento do

Recurso Voluntério, a fim de que seja mantida a deciséo recorrida.

E o Relatorio.

VOTO:A quaestio judicata, origem da divergéncia instaurada, domicilia-se na discussdo sobre o
local da prestacdo do servico para efeito de tributagdo do ISSQN. Por esta discussdo, tendo em
vista o disposto do inciso Ill, do art. 146, da Carta Magna, ao delegar a Lei Complementar
estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, estaria 0 Municipio do Salvador
coerentemente albergando a obrigacdo fiscal imposta a Recorrente, tendo em vista que o tributo
deveria ser recolhido no local do estabelecimento do prestador, este localizado nesta Urbe. S&o
fatos realizados no mundo fenoménico sendo subsumidos a norma legal preestabelecida. Na

mesma linha de raciocinio, espraia o entendimento da Douta Procuradoria.

Algumas outras considera¢des precisam ser efetuadas, obtendo como supedaneo a prépria Norma
Apice, mesmo porque o art. 1°, da Lei n. 4.279/90, estabelece aplicar-se a legislagdo tributaria
municipal os principios e normas gerais estabelecidos pela Constituicdo Federal. Numa derivacéo

apartada e transitoria, tal dispositivo poderia ser até despiciendo, tendo em fungdo ser a



Constituicdo Federal o requisito formal de validade de qualquer diploma legal estabelecido no

ordenamento juridico patrio.

Ocorre que o capitulo tributario insculpido na Carta Magna é bastante detalhado, ao contrario de
varias legislacbes peregrinas, trazendo consigo uma série de principios expressos e implicitos,
estabelecendo o verdadeiro arquétipo de todo o sistema tribunal nacional, além de preconizar um
verdadeiro Codigo de Defesa do Contribuinte, que viabiliza o principio constitucional da seguranca
juridica.

Neste sentido, vale reproduzir o pensamento fidalgo do professor Roque Antonio Carraza®, quando

afirma “ndo cria tributo quem quer, mas quem pode, de acordo com a Constitui¢cdo™.

Estribada na melhor doutrina, a norma padrdo de incidéncia de todos os tributos esta contida na
Constituicdo. E o Texto Supremo que, direta ou indiretamente, aponta a hipotese de incidéncia
possivel, 0 sujeito ativo possivel, o sujeito passivo possivel, a base de calculo possivel e a aliquota
possivel dos varios impostos, das vérias taxas, das varias contribui¢bes, sem olvidar a delegacédo de
competéncia tributaria exclusiva para os entes autbnomos da Federacdo. O legislador ordinario,

seja ele federal, estadual, municipal ou distrital ndo pode fugir destes arquétipos constitucionais.

Com relacdo as hipdteses de incidéncia dos impostos, 0s mencionados nos arts. 147, 153, 154, I,
155 e 156, todos da Constituicdo Federal, autorizam cada uma das pessoas politicas a virem
instituir impostos sobre os fatos neles apontados. E a Norma Fundamental preservando a Federag&o
ao delimitar expressamente o ambito de atuacdo tributario dos entes federativos. Verifica-se,
portanto, que o Texto Mor, além de considerar critérios materiais para a instituicdo de tributos de
acordo com a sua hipotese de incidéncia possivel, preocupa-se, ademais, com o requisito territorial,
pois seria inimaginavel e indesejavel uma disputa férrea e cruel entre as pessoas politicas da Nacéo

pelo mesmo fato tributario imponivel.

Esse critério territorial determina que, se o fato tributario imponivel ocorreu em um determinado
Municipio, impossivel ser exigido o tributo municipal por outro alheio. Refor¢ando a idéia, os
Estados, 0os Municipios e o Distrito Federal s6 podem exigir impostos nos limites de seus
territérios. Caso contrario, manifestar-se-ia a quebra da autonomia dos entes da Federacdo, tao

rigidamente insculpida através dos arts. 1° e 18, da Cartula Maior.




As conseqiiéncias deste rompimento sdo deveras impiedosas para o Estado Democratico de Direito
instituido. Alias, impossivel de manifestar-se via Lei Complementar, por mais condescendente que
seja 0 entendimento do julgador, haja vista que a forma federativa de Estado constitui Clausula
Pétrea, via § 4°, inciso I, do art. 60, da Carta Maior. Noutro giro verbal, impossivel ser deliberada a
proposta de emenda constitucional tendente a aboli-la. Perceba-se bem, é nula de pleno direito
qualquer emenda constitucional que mencione qualquer tendéncia no sentido de abalar o pilar
federativo do Estado brasileiro. Se por emenda constitucional isto ja estd peremptoriamente

vedado, quanto mais por via de Lei Complementar.

Os efeitos nefastos desta tributagdo ndo se refreiam tdo-somente na consideragdo desenvolvida no
paragrafo anterior. Ocorre que ao se exigir da Contribuinte o pagamento do tributo ja devidamente
recolhido em outro Municipio, imp&e-se-lhe o pagamento duplo da exacdo fiscal ora em analise.
Ademais de colidir diretamente com o direito de propriedade celebrado pelo inciso XXII, do art.
5° da prépria Carta Mor, também, portanto, Clausula Pétrea constitucional, a dupla exigéncia do
ISS traduz o carater confiscatorio do tributo em anélise, cuja vedacdo é expressa pelo inciso 1V, do
seu art. 150.

Os tribunais patrios vém se manifestando na mesma linha hermenéutica, sendo o seu mérito ja
pacificado conforme se depreendo dos acérddos do STJ infra colacionados em suas ementas, antes
e mesmo depois da promulgacdo da LC 116/03 in totum:

AGRAVO REGIMENTAL N. 334188

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ISS. FATO
GERADOR. LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO.
RECURSO ESPECIAL TEMPESTIVO. SUMULA N° 07/STJ.
INAPLICABILIDADE.

I — A Primeira Secéo desta Corte ja pacificou o entendimento de
gue, para fins de incidéncia do ISS, importa o local onde foi
concretizado o fato gerador, como critério de fixacdo de
competéncia e exigibilidade do crédito tributario, ainda que se

releve o teor do art. 12, alinea “a”, do Decreto-Lei n° 406/68.

Data da Publicacdo: 23/06/03



Relator: Francisco Falcao
RECURSO ESPECIAL N. 302330

TRIBUTARIO. ISS. MUNICIPIO COMPETENTE PARA
EXIGIR O TRIBUTO. CTN, ART. 127, 1I. DECRETO-LEI
(ART. 12,3)

1. E juridicamente possivel as pessoas juridicas ou firmas

individuais possuirem mais de um domicilio tributario.

2. Para o ISS, quanto ao fato gerador, considera-se o local
onde se efetivar a prestacdo do servico. O estabelecimento
prestador pode ser a matriz, como a filial, para os efeitos
tributérios, competindo o do local da atividade constitutiva

do fato gerador.
Data da Publicacdo: 22/10/01

Relator: Milton Luiz Pereira

AGRAVO REGIMENTAL N. 196490

ISS - FATO GERADOR - DOMICILIO TRIBUTARIO -
AGRAVO DESPROVIDO.

1. Interpretando-se o art. 12 do Decreto-lei n. 406/68, para fins
de cobranca do ISS, considera-se o domicilio tributario do local
onde se realizou o fato gerador (prestacdo do servico) e ndo o do

estabelecimento do prestador.
Data da Publicacédo: 29/11/99

Relator: Eliana Calmon

TRIBUTARIO - ISS — COMPETENCIA TRIBUTARIA -
LOCAL DA PRESTACAO DE SERVICO - ART. 3° DA LC



116/2003 — TESE NAO PREQUESTIONADA - SUMULA
282/STF.

1. Aplica-se o enunciado da Sumula 282/STF em relagéo a tese

nado-prequestionada.

2. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que,
para fins de incidéncia do ISS, importa o local onde foi
concretizado o fato gerador, como critério de fixacdo de

competéncia e exigibilidade do crédito tributario.

3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte,

improvido.

(REsp 753.360/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17.04.2007, DJ 30.04.2007 p.
302)

Nessa diretiva, alicercado no unissono entendimento manifestado pelo
Superior Tribunal de Justica, vinha prolatando os meus votos reconhecendo a improcedéncia do
Auto de Infragdo, mormente porque 0s servigos, como soi ocorrer no caso vertente, eram prestados,

em sua totalidade, fora dos limites territoriais desta Urbe.

Todavia, em face de recentissima alteracao ocorrida na legislagdo municipal, ndo mais se insere na
competéncia da autoridade julgadora a “declaracéo de inconstitucionalidade” de norma emanada
desta Urbe, a luz do quanto disposto no novel art. 304, 8 4° I, do CTRMS, com redagdo da Lei
n.°7.611, de 31 de dezembro de 2008, in litteris:

Art. 304

8 4° N&o se incluem na competéncia da autoridade julgadora:
I — a declaracéo de inconstitucionalidade;

In casu, a tese defensiva esta embasada nas inimeras decisfes do STJ, concernentes a aplicacao do
local da prestacdo dos servicos como fato definidor da sujeicdo ativa do ente municipal capaz de

exercitar a cobranca do tributo.



Ocorre que tal controle difuso de constitucionalidade, tendo em vista 0 quanto disposto no artigo
de lei supra transcrito, ndo mais podera ser efetuado por qualquer autoridade julgadora deste
Conselho Municipal de Contribuintes, obstando, exclusivamente por esta razdo, a decretacdo da
improcedéncia da presente autuacdo sob o entendimento de que o imposto deve ser exigido pelo

ente municipal do local em que os servigos foram prestados.

Ex positis, em razdo do obstaculo insculpido no art. 304, § 4°, I, do CTRMS, nédo me resta outra
opcao sendo votar no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntario, mantendo a

decisdo recorrida em todos os seus termos.

VOTO DIVERGENTE VENCEDOR: O ilustre Relator mesmo entendendo que a decisdo
recorrida ndo merece reparo, diverge do fundamento utilizado pelo Tribunal a quo, pois sustenta
entendimento de que o ISS seria devido no local da prestacdo dos servicos, seguindo jurisprudéncia
do STJ.

A manutencdo da decisdo do Tribunal a quo se daria, apenas, pelo impedimento legal do julgador
administrativo de apreciar a inconstitucionalidade das normas municipais.

Esse posicionamento corrobora com 0 Nosso posicionamento ja exposto em VArios processos, pois
confirma que tal jurisprudéncia do STJ se fundamenta na apreciacdo da constitucionalidade da Lei
Complementar n° 116/2003, o que torna evidente que a apreciacdo definitiva da questdo esta na
competéncia do STF.

Para tanto faz-se necessaria a verificagdo de alguns posicionamento da Suprema Corte e de seus

Ministros:

“Imposto Sobre Servigos. Publicidade para lista telefonica estadual. Assinantes
residentes em Municipios diferentes do mesmo Estado. Exegese dos arts. 10 e 12, a, do
Decreto-lei n° 406/68.

Il — Para efeito da cobranca do tributo o que importa é o local de estabelecimento
prestador, posto que situada em municipio diverso sua matriz, contribuinte do imposto.
Recurso extraordinario conhecido e provido. “(STF 12 T — RE 91.941-4- BA-05.08.80
- RTJ 97/810)



“ISS — O local da prestacdo do servico é o do estabelecimento prestador (art.12,’a”,
do Dec.-lei 406/68). Ndo nega vigéncia a esse dispositivo acordao que, em face das
circunstancias de fato e de direito, considera que a empresa tem filiais no Exterior e
que foram estas que prestaram o servi¢o ali, ndo sendo, portanto, devido o ISS a
Prefeitura do Municipio onde esta situada a sede. Questdo preliminar que ndo €
decidida a luz do citado preceito legal. Recurso extraordinario ndo reconhecido.”
Recurso Extraordinério 115.359-8 — SP — 11.03.88 — RT 631/257

O entdo Ministro do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL Dr. llmar Galvao em voto
dado no julgamento do Recurso Extraordinario n® 223.473-6 — MG - 28/09/1999, no qual o

recorrente € o Municipio de Ipatinga, assim se manifestou :

“O douto sentenciante orientou-se em que o tributo teria incidéncia na localidade em
que situado o estabelecimento prestador, in casu, em Belo Horizonte e ndo no

Municipio de Ipatinga, onde efetuados, tdo so, os servi¢os contratados.

Centrada que se revela a vexata quaestio na perquiri¢do se recepcionado, ou nao, o
Decreto-Lei n° 406/68 pela Norma Constitucional definida no artigo 156, IV, da Carta

Federal vigente, de se concluir pelo acerto da respeitével sentenca primeva.

O dispositivo citado traz em seu inciso IV o mister de prévia definicdo em lei
complementar, para que possa 0 Municipio instituir impostos sobre servigos de
qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, I, letra b, da Constituicdo
Federal, o que, por ndo ocorrido, remonta para o caso vertente a aplicacéo do artigo
12, letra a, do Decreto-lei n® 406/68.

N&o se cogita, assim, de qualquer colidéncia entre as mencionadas legislacdes,
ordindria e constitucional, dado, como dito, & condicionalidade da legislacio

complementar para que o municipio legisle sobre impostos e tributos.

Alids, sobre a atualidade do Decreto-lei n°406/68, tém-se reiteradas mencgdes do
festejado Hely Lopes Meirelles, in ““Direito Municipal Brasileiro”, pags. 192/193,

assim como:

“O contribuinte, vale dizer, o prestador do servico, pode possuir ou ndo

estabelecimento fixo, pois o imposto é definido no local da prestacdo, que para a lei é




> a) o lugar do estabelecimento prestador: b) ndo havendo estabelecimento, o lugar

do domicilio do prestador: ¢) no caso de construcdo civil, o lugar onde se efetuar a

prestacdo do servico (Dec.-lei 406/68, art. 12). A terceira regra, finalmente, so

abrange servicos relativos a construcao civil, gue serdo tributados pelo municipio em

gue se efetuarem (Dec.-lei 406/68, art. 12, letra b)”

Por tudo, afigura-se de propriedade a aplicacdo do artigo 12, a, do Decreto-Lei
citado para dirimir competéncia de Municipio outro que ndo o do impetrado —
Ipatinga -, para a fixacdo do ISSQN, pelo que decorre por acertada a concessao

havida.” (grifos nosso)

Deve ser observado que desde o Decreto n° 406/68 a forma de identificacdo do sujeito ativo da

relacdo juridico tributaria se deu atraveés de uma ficcdo juridica. Nesse contexto, o texto legal

considerou como regra geral que o sujeito ativo serdA o Municipio onde se localiza o

estabelecimento prestador do servico e como regra excepcional que o sujeito ativo sera o

Municipio onde se localizava a obra de construcéo civil.

O advento da Lei Complementar n° 116/2003 , que trouxe novo regulamento ao ISS, manteve a

mesma ficcdo juridica da regra geral, diferenciando-se apenas no numero de excegoes.

Sobre esse tratamento ja escreveu o Professor José Nilo de Castro, em sua obra Direito Municipal

Positivo:

“Consequentemente, no aspecto material da obrigacdo tributaria especifica, tem-se a
prestacdo do servico ao passo que, no aspecto espacial, tem-se o territorio do respectivo
Municipio, sujeito ativo da obrigacao tributaria. O local da prestagdo do servico, a determinar
qual o Municipio é o competente para a imposicdo tributaria, revela-se indiscutivelmente

relevante, ao lado do aspecto material, a caracterizar o momento da prestacdo do servico.

Eis ai, ligeiramente, o perfil do ISS, determinante do local em que deve o sujeito passivo
(art.10 do Decreto-lei n°406/68) da obrigacao tributaria (art.8°) pagar o imposto incidente

sobre o preco do servi¢o em aliquota certa. Mas que local é este?

Responde o artigo 12 do Decreto-lei n° 406/68 : Considera-se local da presta¢édo do servico :
a) 0 do estabelecimento prestador ou na falta de estabelecimento, o do domicilio do

prestador; b) no caso de construcao civil o local onde se efetuar a prestac¢éo.” (grifos nosso)



J& 0 eminente mestre Ives Gandra da Silva Martins (ISS — Local da Prestacdo do

Servico, in Revista de Direito Tributario n® 40, pp. 139/144) assim lecionava o0 aspecto
espacial definido no art. 12 do DL 406/68:

“Criou o legislador complementar “ficcdo juridica™ quanto a alinea a e realidade juridica
quanto & alinea b, isto porque no concernente a alinea a pode o servico ser prestado fora do
estabelecimento, nem por isto o local da prestagdo do servigo sera considerado aquele que for

prestado, mas aquele em que estiver o estabelecimento ou for o domicilio prestador.

Com efeito, a fim de evitar problemas é que o legislador “houve por bem considerar que o
local do estabelecimento, entendido no caso como unidade empresarial sediada em
determinado lugar, com personalidade juridica conformada, seria aquele que ofertaria

sujeicdo passiva ao tributo, mesmo por servigos prestados fora do Municipio.”

Diante disto, para que se defina o sujeito ativo competente para a exacao fiscal € imprescindivel

identificar: (i) o servigo gque esta sendo prestado, que no caso em tela é de manutencdo de maguinas

e equipamentos; (ii) a localizacdo do estabelecimento prestador.

Sobre as decisGes do Superior Tribunal de Justica, que poderiam ensejar a idéia de mudanca na

legislagéo, empresto as palavras do mestre Hugo de Brito Machado em estudo sobre a prolatada

decisio:

“O equivoco no qual incorreu o Superior Tribunal de Justica ja foi por nds apontado, em

nosso Curso de Direito Tributario:

““O Superior Tribunal de Justica, a pretexto de evitar praticas fraudulentas, tem decidido que é
competente para a cobranca do ISS o Municipio onde ocorre a prestacdo do servi¢co, sendo
irrelevante o local em que se encontra o estabelecimento prestador. Melhor seria, porém,
identificar a fraude, em cada caso. Generalizar o entendimento contrario a norma do art. 12
do Decreto-lei n°406/68 implica afirmar sua inconstitucionalidade, o que néo é correto, pois

tal norma resolve, e muito bem, o conflito de competéncia entre os Municipios.

A questdo esta em saber o que é estabelecimento prestador do servico. O equivoco estd em
considerar como tal o local designado formalmente pelo contribuinte. Estabelecimento na
verdade é o local em que se encontram os equipamentos e instrumentos indispensaveis a
prestacéo do servico, o local em que se pratica a administracao dessa prestacao. Adotado esse
entendimento, as situacGes fraudulentas podem ser corrigidas, sem que Se precise

desconsiderar a regra do art.12 do Decreto-lei n°406/68.”



E evidente que uma norma, perfeitamente aplicavel ao caso cuja apreciagdo é feita por um
Tribunal, ndo pode “deixar de ser aplicada”, a ndo ser que se declare a sua
inconstitucionalidade. Vigente a norma juridica e ocorrida a sua hipétese de incidéncia, se da
o fenémeno da incidéncia e da irradiacdo de efeitos juridicos os quais ndo pode o julgador

ignorar.

No caso, ndo ha qualquer inconstitucionalidade no artigo 12 do Decreto-lei n°406/68. E
mesmo que houvesse, sua incompatibilidade com a Carta Magna, a evidéncia, ndo poderia
ser decretada pelo Superior Tribunal de Justi¢ca, mormente se desacompanhada de qualquer

declaracéo formal, o que vilipendia o artigo 97 de Constituicdo Federal.

Ao invés de simplesmente ignorar tal dispositivo, deveria a jurisprudéncia aplica-lo
corretamente, de sorte a evitar o surgimento de conflitos, mas sem permitir a ocorréncia de

fraudes.” (grifos nosso)

Ademais, deve o Judiciario atuar apenas como legislador negativo, ao definir a interpretacdo mais
convergente com o texto constitucional ou excluir as legislagdes incompativeis com a Carta

Magna, e ndo como legislador positivo, como que reescrevendo seu texto.

Até mesmo a definitiva expulsdo de um texto legal do ordenamento juridico depende da expressa

manifestacdo do Senado Federal, como determina o inciso X do art. 52 da Constitui¢do Federal.

Diante de todo o exposto, conhego do Recurso para negar-lhe provimento, mantendo a

decis&o recorrida com os fundamentos acima expostos.

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 03/02/2009

AUTO DE INFRACAO:  018026/2002 ISS PRINCIPAL
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: TECENGE - TECNOLOGIA E ENGENHARIA LTDA



AUTUANTE(S): JOSE LYRA RODRIGUES _
RELATOR(A): NELSON TEIXEIRA BRANDAO

EMENTA: RECURSO “EX-OFFICIO. FALTA
DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
RETIDO. PERIODO AGOSTO A DEZEMBRO
DE 2000. NULO. No curso da instrucdo processual
ficou afastada que a acdo fiscal esta eivada de vicios
que a conduz a sua nulidade absoluta. Ndo consta do
lancamento a indicacdo especificada dos servigos
tomados, quais foram os prestadores ou mesmo se
os servicos foram prestados no Municipio de
Salvador. N&o foi atendida a norma do art. 142 do
CTN.

RECURSO NAO PROVIDO. DECISAO
UNANIME.

RELATORIO: Trata-se 0 presente de Recurso “Ex-Officio” emanado da Primeira Junta de
Julgamento do CMC que julgou & unanimidade, o Auto de Infracdo em epigrafe NULO sem
exame de mérito, com amparo no artigo 313, 1V da Lei n° 7.186/2006, dado a falta de seguranca
em um dos elementos julgados essenciais para a sustentacdo do langcamento de oficio, ou seja, a
descricdo clara e precisa dos prestadores de servicos e do local da efetiva prestacdo que embasaram
a autuacdo, cuja acusacao consta descrita como ISS retido e ndo recolhido aos Cofres Publicos
Municipais no periodo de agosto a dezembro de 2000. Aduziu o disposto no artigo 315 do mesmo
diploma legal, para recomendar o arquivamento do procedimento fiscal.

Na oportunidade, a autuada atravessou defesa tempestiva acompanhada de recibos de pagamentos
dos servigos tomados, DAM de recolhimento do ISS do Municipio de Barreiras, referente aos
meses de novembro e dezembro de 2000, demonstrativo do ISS retido por terceiros com a
identificacdo da razdo social, periodo, servico prestado e respectivo municipio e recibos de
pagamento dos prestadores de fls. 13 a 64, para sustentar a sua tese que 0s servicos de construgédo
civil constantes da acusacdo, foram prestados em outros municipios e devidos no local do tomador
conforme reza o art. 82 da Lei n°® 4.279/90.

O Autuante chamado aos autos para conhecer das razdes de defesa, sustentou que o procedimento
fiscal se pautou dentro das normas legais vigentes. Esclareceu que constatou que o contribuinte

efetuou a retencdo do ISS por servicos subcontratados prestados por pessoas fisicas e juridicas,



aduzindo que apurou o descrito através do exame da contabilidade da autuada e dos comprovantes
de pagamento dos servicos tomados. Por fim pede pela procedéncia da autuagéo.

A PGMS forneceu parecer da lavra da procuradora Dr* Marizélia Cardoso Sales, ratificando a
decisdo recorrida, em virtude de o langamento estar eivado de vicios promovendo a sua nulidade
absoluta, uma vez que lhe falta a indicacéo clara e precisa da infragdo. Observa que a autoridade
administrativa ndo atendeu ao quanto disposto no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional.

E o Relatdrio.

VOTO: Visto, examinado e relatado o presente processo, passo a emitir 0 meu voto.

Da andlise das razdes de recurso apresentadas, verifiquei que o langamento de oficio veio
acompanhado de vicios que o inquina de nulidade, pois ficou evidente a incerteza na descri¢ao da
natureza da infracdo quanto ao fato infringente praticado. Ndo consta do auto de infracdo
especificados os servigos que teriam sido tomados e quais foram os prestadores de servi¢os ou
mesmo se 0s servicos foram prestados no Municipio de Salvador ou em outro Municipio.

Assim, em consonancia com a PGMS que declarou no seu parecer que ndo foi atendida a norma do
art. 142 do CTN pela autoridade administrativa, concedo o meu voto pelo NAO PROVIMENTO

do Recurso “Ex-Officio” apresentado, para ratificar a NULIDADE oferecida da Decisdo

Recorrida.

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 764.2006- IPTU- PRINCIPAL
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: SINDICATO DA IND DE CONSTRUCAO CIVIL DE SALVADOR
AUTUANTE(S): LAURENTINO MARTINEZ VILA

RELATOR(A): MARCONDES DIAS BARBOSA

RELATOR DIVERGENTE: NELSON DAIHA FILHO

EMENTA: IPTU-RECURSO EX-OFFICIO.

INSUFICIENCIA NO RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO EM RAZAO DE NAO TER SIDO
APLICADO O PERCENTUAL CORRETO DO
FATOR DE VALORIZAC;AO DO TERRENO.

Comprovada na instrucdo processual a aplicacdo do
Fator de Valorizagdo do Terreno, no langamento
original do imposto dos exercicios de 2001 a 2004,
em percentual inferior ao previsto na legislacdo
municipal, existente desde a ocorréncia do fato



gerador, é devida a diferenca do imposto lancada na
Notificacdo Fiscal de Lancamento.

RECURSO IMPROVIDO. DECISAO
UNANIME.

RELATORIO: Trata-se do Recurso Ex Officio oriundo da Terceira Junta de Julgamento, em
cumprimento a legislacdo vigente que, conforme Resolucdo de fls. 25, por unanimidade, julgou
procedente, dispensada a aplicacdo das demais cominacdes legais, a Notificacdo Fiscal de
Langamento (NFL) supra identificada lavrada em 02/01/2006, para revisdo do lancamento do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) dos exercicios de 2001 a 2004,
incidente sobre o imdvel inscrito no Cadastro Imobiliario sob o n. 075161-6, localizado na Rua
Minas Gerais, n. 85, Pituba, em virtude da aplicacdo do Fator de Valorizacdo de Terreno (FVT),
em funcdo da situacédo do terreno, em relagdo aos logradouros circunvizinhos, que se limita com
dois logradouros, ensejando insuficiéncia no recolhimento do imposto naqueles exercicios, com
fundamento nos seguintes dispositivos legais: 8 2° do art. 131, 88 2°e 3°do art. 132 e art. 153 c/c 0
art. 155 da Lei n. 4.279/90 e Decreto n. 12.230/99.

No Termo de Fiscalizacdo que integra a NFL, os Notificantes esclarecem que o imovel se limita
com os logradouros: 1160-6, Rua Paraiba e 1060-0, Rua Minas Gerais, ambos classificados de
acordo com a hierarquia do Sistema Viario Basico do Municipio como Vias Coletoras 11, situacdo
que justificaria a aplicacdo do Fator de Valorizagdo de Terreno (FVT), no percentual de 1,05%,
conforme art. 147, § 3°, | e § 4°, da Lei n. 4.279/90, art. 6° 1, § 1° e anexo Il, e suas Notas de
Observacéo “a”, “b” e “c”, do Decreto 9.207/91, c/c a Lei n. 5.177/96 alterada pela Lei n. 5.357/98
e Decreto n. 15.174/2004.

Intimado regularmente por via postal, em 27/03/2006, conforme AR de fls. 05, apresentou, em
27/04/2006, a impugnacdo de fls. 08, pugnando pela baixa da NFL tendo em vista ser indevida a
cobranga em razdo de ter realizado o pagamento do aludido imposto relativo ao periodo objeto da
NFL, dentro dos prazos estabelecidos e com o FVT de 1,0%, em conformidade com os valores
lancados pela Secretaria Municipal da Fazenda, pelo que nao haveria cometido qualquer infracdo,
juntando os comprovantes dos pagamentos do IPTU dos exercicios de 2001, 2002, 2004 e 2005, as
fls. 12 a 18.

Manifestando-se as fls. 20, um dos Notificantes pugna pela procedéncia da NFL, informando que

nos carnés emitidos pela SEFAZ teria sido considerado o FVT de 1%, mas que a acdo fiscal



constatou que o imovel se limita com dois logradouros implicando a aplicacdo do FVT no
percentual de 1,05%, evidenciando que o imposto foi recolhido a menor, ensejando a revisdo dos

lancamentos.

A entdo Relatora, apds relato do processo, as fls. 22 a 24, vota pela procedéncia da NFL
dispensada a aplicagdo das demais cominacdes legais, em face das seguintes razdes:

- que o langamento encontra-se perfeito em seus pressupostos formais;

- quanto ao mérito, nao foi apresentada pelo Recorrido qualquer prova para desconstituir o motivo
do lancamento, pelo que entendeu procedente a incidéncia do FVT, resultando no valor venal do
imovel superior ao lancado nos carnés do IPTU. Todavia, 0 Municipio, embora dispondo das
informacdes necessarias, ndo promoveu o langcamento de forma correta, pelo que se aplica, ao caso,
o0 art. 149, IX do CTN, em razdo do erro cometido pela Administracdo. Tal fato, porém, ndo exclui
a responsabilidade do Recorrido que deveria ter comunicado, quando do recebimento dos carnés,
que a tributacdo néo fora feita de forma correta. Por essa razéo, entendeu ser justa a dispensa das
penalidades, embora persista a diferenca do tributo. Transcreve a licdo do Prof. Hugo de Brito
Machado, sobre a matéria, constante no site Jus Navigandi,
HTTP://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4678, 25/09/2006, para justificar a revisdo do
lancamento. Esclarece, ainda, que nédo se aplica ao caso o art. 12 da Lei n. 6.723/2005, por tratar

de crédito tributario constituido até dezembro/2004, o que nédo € o caso, eis que a NFL em questao
foi lavrada em 17/03/2006.

A Terceira Junta de Julgamento, acatando o voto da Relatora, julgou a NFL procedente dispensada
a aplicacdo das demais cominagdes legais, por unanimidade, nos termos da Resolucédo de fls. 25,
publicada no DOM de 29/09/2008, tendo a Presidente encaminhado o processo a este Conselho
Pleno, sob a forma de Recurso Ex Officio, em obediéncia a legislacdo vigente, conforme despacho
de fls. 26.

Foi expedido o Comunicado de fls. 27 dando ciéncia do resultado do julgamento ao Recorrido,

que ndo se manifestou.

A ilustre Procuradora, Dr2. Maria Laura Calmon de Oliveira, no seu Parecer de fls. 28 a 31, opina
pelo improvimento do Recurso Ex Officio, para que seja mantida a decisao recorrida, condenando o

Recorrido ao pagamento da diferenca do tributo, excluidas as penalidades de multa por infracao,


http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4678�

juros e multa de mora, em decorréncia da existéncia de culpa reciproca entre os sujeitos do liame

obrigacional tributario, tendo em vista que:

- ficou demonstrado que o valor venal do imdvel em questdo foi calculado sem considerar o FVT,
na forma estabelecida no anexo 11 do Decreto n. 9.207/91, ensejando que o langamento anterior do
IPTU incidente sobre o imovel contivesse manifesto erro de fato, importando em langamento

minorado do imposto por ndo representar a parcela pecuniaria efetivamente devida pelo Recorrido;

- em face do que preceitua o art. 145 do CTN a inalterabilidade do lancamento € mitigada e néo
absoluta, uma vez que admite a revisdo, nas hipoteses previstas em lei. O art. 149, IV do CTN
preconiza a revisao ‘quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento
definido na legislacéo tributaria como sendo de declaragédo obrigatéria’. Tal informacdo ex vi do
art. 132, VI, alineas “a” e “b” da Lei n. 4.279/90, com a redacdo da Lei n. 6.321/03, deveria ter
sido prestada pelo Recorrido e, assim ndo procedendo, o § 4° do aludido artigo autoriza a reviséo
do lancamento por iniciativa de oficio da autoridade administrativa;

- em consequéncia, o Recorrido deverad pagar a diferenca do imposto apurada, uma vez que é
devida, pois a época da ocorréncia do fato gerador, a situacao fatica ensejadora da maior tributacéo
estava configurada embora ndo fosse do conhecimento do ente tributante, quando deveria sé-lo, e
que, por essa razdo, ndo a considerou de forma correta, quando do langcamento original da exacéo,
citando a licdo de Hugo de Brito Machado que enfatiza: “O langamento, portanto, é constitutivo do
crédito tributario, e apenas declaratorio da obrigacdo correspondente.” Em sendo declaratorio
guanto ao fato imponivel, tem-se que o langcamento apega-se a efetiva situacdo existente no
instante da consumacdo do fato juridico tributério, dai porque a sua desconformidade, quando
apreendida enquanto subsistente o direito de lancar do fisco, autoriza a revisdo do langamento, com

a constituicdo do crédito sobejante;

- conquanto ndo fosse dado ao recorrido desconhecer a lei, para deixar de prestar as devidas
informacdes, ndo se pode deixar de reconhecer que a SEFAZ também incorreu em erro quando,
conhecendo a localizagdo do imdvel, ndo consignou corretamente a sua valorizagdo, concorrendo

para a erronea tributacao;

- assim entendeu que o Recorrido somente deve pagar a diferenca do imposto, excluindo-se
qualquer acréscimo punitivo, devendo ser o valor corrigido monetariamente, pois esta ndo é sancao

de ato ilicito, mas mera preservacgdo do valor econdmico do crédito.



E o Relatério.

VOTO: Visto, analisado e relatado o presente processo entendo que ndo merece reforma a decisao
recorrida, tendo em vista que:

- a NFL em questéo consubstancia revisdo do langamento do IPTU dos exercicios de 2001 a 2004,
originalmente lancado com erro, em razdo da aplicacdo do FVT em percentual menor que o
previsto na legislacdo municipal, em razdo do logradouro de localizacdo do imével confrontar-se

com dois logradouros, formando uma esquina;

- tal revisdo feita pela autoridade administrativa, de oficio, encontra respaldo tanto no CTN
(artigos 145 e 149, IV e VIII) como no CTRMS (artigos 132, 88 2°, 3° e 4° da Lei n. 4.279/90);

- a legislacdo municipal aplicavel ao caso engloba dispositivos da Lei n. 4.279/90 (art. 147, § 3°, |
- que autoriza o Poder Executivo a estabelecer fatores de valorizagdo em funcdo da situacdo do
imdvel no logradouro) e do Decreto n. 9.207/91 (art. 6°, 1 e § 1° e seu Anexo Il- que estabelece os
percentuais do FVT aplicaveis sobre o valor do terreno de acordo com os parametros fixados no

Anexo I1);

- também ao tempo da lavratura da NFL, ou seja, em 02/01/2006, ndo havia ocorrido a decadéncia
do direito da Fazenda Publica langar a diferenca do imposto do exercicio de 2001, pois, em razdo
do que dispde o art. 173, | do CTN, “o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado”, no caso, em relacdo ao IPTU/2001, a contagem dos cinco
anos se inicia a partir de 1° de janeiro de 2002 completando-se o primeiro ano em 1° de janeiro de

2003 e assim sucessivamente;

- 0 fato de ter sido pago o imposto em conformidade com o langcamento original efetivado pela
administracdo tributaria, ndo impede que a diferenca do imposto devida desde a ocorréncia do fato
gerador seja lancada através da revisao de oficio pela autoridade competente, enquanto ndo decair
o direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributario, em conformidade com a legislacao

supra citada;

- por todo o exposto, restou comprovado na instrucdo processual que a diferenca do imposto €
devida, todavia, também ficou evidenciada no processo a culpa reciproca, pois se de um lado a
Recorrente, embora conhecendo a localiza¢do do imovel, deixou de aplicar o percentual correto do



FVT, ao efetivar o langamento original do IPTU, de outro, o Recorrido, ao ser intimado do
lancamento com erro, silenciou, ndo fazendo a comunicagédo que lhe cabia, nos termos do § 2° do
art. 132 da Lei n. 4.279/90, no prazo ali assinado, o que autorizou o lancamento de oficio pela
autoridade fiscal, como prevé o § 4° do citado artigo, e, nesses casos, tem o Conselho Pleno, por
justica, decido pela ndo aplicacdo das cominacdes legais.

Face ao exposto, voto pelo conhecimento e improvimento do Recurso Ex Officio, para que seja
mantida a decisdo recorrida, pela procedéncia da NFL, sem a aplicacdo das cominacgfes legais,

quais sejam: juros e multa de mora e multa de infracéo.

VOTO DIVERGENTE: Divirjo do nobre Relator do presente Recurso Voluntario em razédo a) da
incidéncia, no caso em apreco, do fenébmeno da decadéncia no que pertine ao exercicio de 2001,
bem como em relacdo b) a fundamentacdo conferida pelo aludido julgador no que pertine ao mérito
da autuacao.

Inicialmente, em relacdo ao exercicio de 2001, a presente Notificacdo Fiscal de Lancamento se
encontra albergada pelo manto da decadéncia, em face do que preceitua o art. 173, paragrafo

anico, do Caodigo Tributario Nacional.

Eis a diccdo do supra invocado dispositivo legal, in litteris:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se

apos 5 (cinco) anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado;

[.]

Paragrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com
0 decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constitui¢do do crédito tributario pela notificagcdo, ao sujeito passivo, de qualguer
medida preparatdria indispensével ao lancamento.

Ora, em razdo do quanto disposto no referido artigo de lei, evidente se apresenta o obstaculo e a
impossibilidade juridica do Municipio em exercitar 0 seu direito potestativo de efetuar o
lancamento do crédito tributario pretendido, notadamente porque, como a emissdo do carnet do



imposto representa ato preparatorio ao lancamento, a decadéncia tributaria ocorre em 05 (cinco)

anos, contados de tal procedimento.

Impossivel, portanto, tal exercicio por parte da Administracdo Fazendaria. Caduca, dest'arte, a

exigéncia em face do periodo de 2001.

No que tange aos demais exercicios, vinhamos, até entdo, asseverando que a base de calculo do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU sobre testilha encontra-se
formada pelo indicado Fator de Valorizacao do Terreno - FVT, que, no caso in specie, exacerbou a
exacdo fiscal, estipulado através do inciso | e § 1°, ambos do art. 6° c/com o anexo Il, do Decreto
n.° 9.207/91. Trata-se de imposicdo de base de calculo através de norma administrativa de cunho

infralegal, que sofre o anteparo incélume do inciso 1V, do art. 97, novamente do CTN, in litteris:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

[.]
IV — a fixacdo da aliquota do tributo e da sua base de célculo,

ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;

(Grifo nosso)
A regra matriz da incidéncia tributaria, com todos os seus elementos constitutivos, tanto os
pertencentes a sua hipoOtese descritora como os critérios material, espacial e temporal, quanto
aqueloutros de sua consequéncia descritora, como a sua base de calculo imponivel e a sujeicdo
passiva, somente podem ser estabelecidos, genericamente, através do instrumento normativo da lei,
no sentido formal e material aqui apregoado. Qualquer outro diploma normativo de hierarquia
inferior ndo detém a competéncia para sua formulacdo, por mais que se empreenda uma
exegese pro Fisco, como a suscitada neste iter processual. E neste pensar, ndo importa que a
obrigacdo seja principal ou acessoria, pois 0 que se busca normatizar pela via legal é a norma

juridico-tributaria em sentido lato.

Bem precisa e chanceladora a inteligéncia luminar de Paulo de Barros Carvalho? ao versar sobre o

tema exposto ao calor destas discussdes, ad litteram verbis:

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 17. ed. So Paulo: Saraiva, 2005, p. 127.



[...] O principio da legalidade, entre nos, compele o agente a
procurar frases prescritivas, Unica e exclusivamente, entre as
introduzidas no ordenamento positivo por via de lei ou de
diploma que tenha o mesmo status. Se do conseqguente da

regra advier obrigacédo de dar, fazer ou na—fazer
alguma coisa, sua construcdo reivindicara a

selecido _de enunciados colhidos apenas e tao-

somente  _no_ plano legal, sendo vedado o

aproveitamento de sentencas oriundas de

decretos, portarias e outros atos de hierarguia
inferior. A restricdo, no entanto, ndo alcanca patamares

superiores, de tal sorte que podem ser empregados na montagem
da norma quaisquer enunciados de maior gradacdo na escala
hierarquica.

Modelo interessante para exibir esse aspecto do processo
construtivo, principalmente pelo grande rigor que encerra,

encontramos no direito tributario. A regra-matriz de

incidéncia, como estrutura ldéqgico-sintatica, ha
gue ser saturada com as significacdes do direito

positivo. Entretanto, pela diretriz da estrita

legalidade, n&o podem ser utilizados outros
enunciados, senao _aqueles introduzidos pela lei.

Seja _a mencdo genérica do acontecimento

factual, com seus critérios compositivos

material, espacial e temporal), seja a requlacido

da conduta, firmada no conseguente, também

com _seu critérios proprios, vale dizer, indicacao

dos sujeitos ativo e passivo (critério pessoal),

bem como da base de calculo e da aliquota

(critério _quantitativo), tudo ha de vir_expresso




em_ enunciados legais, ndo se admitindo, sob

gualguer pretexto, que sequer um desses

elementos possa ser retirados de oracoes

prescritivas de hierarguias inferiores.

(Sublinhei e destaquei)

Nesse diapasdo, Luciano Amaro® também enfatiza e reforca a tese da legalidade tributaria para o

estabelecimento da obrigacdo fiscal in verbis:

Isso leva a uma outra expressao da legalidade dos tributos, que é
0 principio da tipicidade tributaria, dirigido ao legislador e ao
aplicador da lei. Deve o legislador, ao formular a lei, definir, de
modo taxativo (numerus clausus) e completo, as situagdes (tipos)
tributaveis, cuja ocorréncia serd necessaria e suficiente ao
nascimento da obrigacdo tributaria, bem como os critérios de
quantificacdo (medida) do tributo. Por outro lado, ao aplicador
da lei veda-se a interpretacdo extensiva e a analogia,
incompativeis com a taxatividade e determinacdo dos tipos

tributarios.

A vista da impossibilidade de serem invocados, para a
valorizagédo dos fatos, elementos estranhos aos contidos no tipo
legal, a tipicidade tributaria costuma qualificar-se de fechada ou
cerrada, de sorte que o brocardo nullum tributem sine lege traduz

“o0 imperativo de que todos 0s elementos necessarios a tributacao

do caso concreto se contenham e apenas se contenham na lei”.

Na licdo de Yonne Dol&cio de Oliveira, “o que pde em relevo o

carater do tipo cerrado é a sua limitacdo precisa, 0 que se obtém,

como no conceito abstrato, por meio de determinacdo exaustiva

de suas caracteristicas consideradas sempre necessarias”.

(Sublinheri)

3 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 10 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 113.



Os sodalicios nacionais também vem decidindo, neminem discrepante, nessa diretiva, como se
verifica dos julgados infra reproduzidos. Inaugura-se esta série com o Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca, ROMS n.° 18.670/MT, de relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki,
ao determinar, precisamente, a impossibilidade de qualquer elemento da hip6tese normativa de
incidéncia da obrigacéo tributéria ser estipulado via instrumento infralegal ad verbis:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE
SERVICOS ESTADUAIS. DEFINICAO DOS ELEMENTOS
ESSENCIAIS DO TRIBUTO. FATO GERADOR E
ALIQUOTA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
TRIBUTARIA. MATERIA RESERVADA A LEL
DELEGACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA AO PODER
EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Decorre do principio da legalidade tributaria a exigéncia de que,

salvo as excecdes estabelecidas na Constituicdo, todos os

elementos determinantes da obrigacao tributaria
devam estar delineados na lei, ndo_podendo,

portanto, qualguer outro instrumento normativo
infralegal avocar a si essa atribuicao.

[..]

4. Recurso ordinario provido.

(RMS 18670/MT, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17.08.2006, DJ 31.08.2006 p.
196)

(Sublinhei e destaquei)

Além disso, o Ministro Castro Meira, todavia, mais especifico em face da matéria ora esgrimada,
estabelece, no REsp n.° 365.684/SC, a impossibilidade da base imponivel do tributo ser moldurada

por outra norma juridica que ndo a lei ad litteris:



TRIBUTARIO. TAXA DE CLASSIFICACAO DE PRODUTOS
VEGETAIS. LEI N° 6.305/75. OPERACAO DE DRAWBACK.
MODALIDADE SUSPENSAO. INEXIGIBILIDADE. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE TRIBUTARIA.

[..]

2. O tributo torna-se exigivel se a lei assim expressamente o declare,

indicando os elementos do fato gerador, da sua base

imponivel, da aliquota e revelando quais sdo 0s sujeitos ativos e

passivos. Se a Lei n° 6.305/75 determinou que a Taxa de
Classificacdo de Produtos Vegetais somente se aplicaria quando
destinados a comercializacdo interna, submeter a classificacdo
aqueles que se destinam a reexportacao, caracterizar-se-ia afronta ao

principio da legalidade tributaria. Precedente.
3. Recurso especial provido.

(REsp 365684/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06.04.2006, DJ 19.05.2006 p. 198).

(Sublinhei e destaquei)

Vinhamos, como ressaltado alhures, prolatando nessa diretiva os votos reconhecendo a
improcedéncia do Auto de Infracdo. Todavia, em face de recentissima alteracdo ocorrida na
legislagdo municipal, ndo mais se insere na competéncia da autoridade julgadora a “negativa de
aplicacdo do ato normativo emanado de autoridade superior” desta Urbe, a luz do quanto disposto
no novel art. 304, § 4°, 11, do CTRMS, com redacédo da Lei n.° 7.611, de 31 de dezembro de 2008,

in litteris:

8 4° N&o se incluem na competéncia da autoridade julgadora:

Il — a negativa de aplicagdo do ato normativo emanado de

autoridade superior;



Por tal razéo, tendo em vista 0 quanto disposto no artigo de lei supra transcrito, fica obstada,
exclusivamente por esta razdo, a decretacdo da improcedéncia da presente autuacdo sob o
entendimento de que o decreto municipal ndo tem o conddo de fixar a base de calculo do imposto,

matéria resguardada ao amparo legal.

Ex positis, reconhecendo a DECADENCIA do exercicio de 2001 e divergindo, quanto aos demais
exercicios, da fundamentacdo invocada pelo nobre Relator, voto no sentido de PROVER
PERCIALMENTE o Recurso Voluntario para julgar parcialmente procedente a Notificacdo
Fiscal de Langamento no montante de R$ 188,43 (cento e oitenta e oito reais e quarenta e trés

centavos), atualizado monetariamente e com dispensa das penalidades.

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 764.2006- IPTU- PRINCIPAL
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: SINDICATO DA IND DE CONSTRUCAO CIVIL DE
AUTUANTE(S): LAURENTINO MARTINEZ VILAN E OUTROS
RELATOR(A): MARCONDES DIAS BARBOSA

VOTO DIVERGENTE:  NELSON DAHIA

NSUFICIENCIA NO RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO EM RAZAO DE NAO TER SIDO
APLICADO O PERCENTUAL CORRETO DO
FATOR DE VALORIZAQAO DO TERRENO.
Comprovada na instrugédo processual a aplicacédo do
Fator de Valorizacdo do Terreno, no lancamento
original do imposto dos exercicios de 2001 a 2004,
em percentual inferior ao previsto na legislacao
municipal, existente desde a ocorréncia do fato
gerador, é devida a diferenca do imposto lancada na
Notificagdo Fiscal de Langamento.

RECURSO IMPROVIDO.

RELATORIO: Trata-se do Recurso Ex Officio oriundo da Terceira Junta de Julgamento, em
cumprimento a legislacdo vigente que, conforme Resolugdo de fls. 25, por unanimidade, julgou
procedente, dispensada a aplicacdo das demais cominacgdes legais, a Notificacdo Fiscal de
Lancamento (NFL) supra identificada lavrada em 02/01/2006, para revisdo do lancamento do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) dos exercicios de 2001 a 2004,
incidente sobre o imdvel inscrito no Cadastro Imobiliario sob o n. 075161-6, localizado na Rua



Minas Gerais, n. 85, Pituba, em virtude da aplicacdo do Fator de Valorizagdo de Terreno (FVT),
em funcdo da situacdo do terreno, em relacdo aos logradouros circunvizinhos, que se limita com
dois logradouros, ensejando insuficiéncia no recolhimento do imposto naqueles exercicios, com
fundamento nos seguintes dispositivos legais: 8 2° do art. 131, 8§88 2°e 3°do art. 132 e art. 153 c/c 0
art. 155 da Lei n. 4.279/90 e Decreto n. 12.230/99.

No Termo de Fiscalizacdo que integra a NFL, os Notificantes esclarecem que o imovel se limita
com os logradouros: 1160-6, Rua Paraiba e 1060-0, Rua Minas Gerais, ambos classificados de
acordo com a hierarquia do Sistema Viario Basico do Municipio como Vias Coletoras 11, situacdo
que justificaria a aplicacdo do Fator de Valorizagdo de Terreno (FVT), no percentual de 1,05%,
conforme art. 147, § 3°, 1 e § 4°, da Lei n. 4.279/90, art. 6° 1, § 1° e anexo Il, e suas Notas de
Observacdo “a”, “b” e “c”, do Decreto 9.207/91, c/c a Lei n. 5.177/96 alterada pela Lei n. 5.357/98
e Decreto n. 15.174/2004.

Intimado regularmente por via postal, em 27/03/2006, conforme AR de fls. 05, apresentou, em
27/04/2006, a impugnagéo de fls. 08, pugnando pela baixa da NFL tendo em vista ser indevida a
cobranca em razao de ter realizado o pagamento do aludido imposto relativo ao periodo objeto da
NFL, dentro dos prazos estabelecidos e com o FVT de 1,0%, em conformidade com os valores
lancados pela Secretaria Municipal da Fazenda, pelo que ndo haveria cometido qualquer infragdo,
juntando os comprovantes dos pagamentos do IPTU dos exercicios de 2001, 2002, 2004 e 2005, as
fls. 12 a 18.

Manifestando-se as fls. 20, um dos Notificantes pugna pela procedéncia da NFL, informando que
nos carnés emitidos pela SEFAZ teria sido considerado o FVT de 1%, mas que a agdo fiscal
constatou que o imovel se limita com dois logradouros implicando a aplicagdo do FVT no
percentual de 1,05%, evidenciando que o imposto foi recolhido a menor, ensejando a revisdo dos

lancamentos.

A entdo Relatora, apds relato do processo, as fls. 22 a 24, vota pela procedéncia da NFL

dispensada a aplicagdo das demais cominacdes legais, em face das seguintes razdes:
- que o langamento encontra-se perfeito em seus pressupostos formais;

- quanto ao mérito, nao foi apresentada pelo Recorrido qualquer prova para desconstituir o motivo
do lancamento, pelo que entendeu procedente a incidéncia do FVT, resultando no valor venal do
imovel superior ao lancado nos carnés do IPTU. Todavia, o Municipio, embora dispondo das



informacdes necessarias, ndo promoveu o langamento de forma correta, pelo que se aplica, ao caso,
o0 art. 149, IX do CTN, em razéo do erro cometido pela Administracdo. Tal fato, porém, nao exclui
a responsabilidade do Recorrido que deveria ter comunicado, quando do recebimento dos carnés,
que a tributacdo néo fora feita de forma correta. Por essa razéo, entendeu ser justa a dispensa das
penalidades, embora persista a diferenca do tributo. Transcreve a licdo do Prof. Hugo de Brito
Machado, sobre a matéria, constante no site Jus Navigandi,
HTTP://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4678, 25/09/2006, para justificar a revisdo do
lancamento. Esclarece, ainda, que nédo se aplica ao caso o art. 12 da Lei n. 6.723/2005, por tratar

de crédito tributario constituido até dezembro/2004, o que nédo € o caso, eis que a NFL em questao
foi lavrada em 17/03/2006.

A Terceira Junta de Julgamento, acatando o voto da Relatora, julgou a NFL procedente dispensada
a aplicacéo das demais cominagOes legais, por unanimidade, nos termos da Resolucédo de fls. 25,
publicada no DOM de 29/09/2008, tendo a Presidente encaminhado o processo a este Conselho
Pleno, sob a forma de Recurso Ex Officio, em obediéncia a legislagdo vigente, conforme despacho
de fls. 26.

Foi expedido o Comunicado de fls. 27 dando ciéncia do resultado do julgamento ao Recorrido,

gue ndo se manifestou.

A ilustre Procuradora, Dr2. Maria Laura Calmon de Oliveira, no seu Parecer de fls. 28 a 31, opina
pelo improvimento do Recurso Ex Officio, para que seja mantida a decisao recorrida, condenando o
Recorrido ao pagamento da diferenca do tributo, excluidas as penalidades de multa por infracéo,
juros e multa de mora, em decorréncia da existéncia de culpa reciproca entre os sujeitos do liame

obrigacional tributario, tendo em vista que:

- ficou demonstrado que o valor venal do imdvel em questdo foi calculado sem considerar o FVT,
na forma estabelecida no anexo Il do Decreto n. 9.207/91, ensejando que o langamento anterior do
IPTU incidente sobre o imovel contivesse manifesto erro de fato, importando em langamento

minorado do imposto por ndo representar a parcela pecuniaria efetivamente devida pelo Recorrido;

- em face do que preceitua o art. 145 do CTN a inalterabilidade do lancamento € mitigada e néo
absoluta, uma vez que admite a revisdo, nas hipoteses previstas em lei. O art. 149, IV do CTN
preconiza a revisdo ‘quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento

definido na legislacao tributaria como sendo de declaracdo obrigatdria’. Tal informacdo ex vi do


http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4678�

art. 132, VI, alineas “a” e “b” da Lei n. 4.279/90, com a redacdo da Lei n. 6.321/03, deveria ter
sido prestada pelo Recorrido e, assim ndo procedendo, o 8§ 4° do aludido artigo autoriza a revisao

do lancamento por iniciativa de oficio da autoridade administrativa;

- em consequéncia, o Recorrido deverd pagar a diferenca do imposto apurada, uma vez que é
devida, pois a época da ocorréncia do fato gerador, a situacdo fatica ensejadora da maior tributacao
estava configurada embora nédo fosse do conhecimento do ente tributante, quando deveria sé-lo, e
que, por essa razdo, ndo a considerou de forma correta, quando do lancamento original da exacéo,
citando a licdo de Hugo de Brito Machado que enfatiza: “O langamento, portanto, é constitutivo do
crédito tributario, e apenas declaratério da obrigacdo correspondente.” Em sendo declaratério
quanto ao fato imponivel, tem-se que o lancamento apega-se a efetiva situacdo existente no
instante da consumacdo do fato juridico tributario, dai porque a sua desconformidade, quando
apreendida enquanto subsistente o direito de lancar do fisco, autoriza a revisdo do langamento, com
a constituicdo do crédito sobejante;

- conquanto ndo fosse dado ao recorrido desconhecer a lei, para deixar de prestar as devidas
informacdes, ndo se pode deixar de reconhecer que a SEFAZ também incorreu em erro quando,
conhecendo a localizacdo do imdvel, ndo consignou corretamente a sua valorizagcdo, concorrendo

para a erronea tributacao;

- assim entendeu que o Recorrido somente deve pagar a diferenca do imposto, excluindo-se
qualquer acréscimo punitivo, devendo ser o valor corrigido monetariamente, pois esta ndo é sancéo

de ato ilicito, mas mera preservacao do valor econdmico do crédito.
E o Relatorio.

VOTO: Visto, analisado e relatado o presente processo entendo que ndo merece reforma a decisao
recorrida, tendo em vista que:

- a NFL em questdo consubstancia revisdo do lancamento do IPTU dos exercicios de 2001 a 2004,
originalmente langado com erro, em razdo da aplicagdo do FVT em percentual menor que o
previsto na legislagdo municipal, em razdo do logradouro de localizacdo do imovel confrontar-se

com dois logradouros, formando uma esquina;

- tal revisdo feita pela autoridade administrativa, de oficio, encontra respaldo tanto no CTN
(artigos 145 e 149, IV e VIII) como no CTRMS (artigos 132, 88 2°, 3° e 4° da Lei n. 4.279/90);



- a legislagdo municipal aplicavel ao caso engloba dispositivos da Lei n. 4.279/90 (art. 147, § 3°, |
- que autoriza o Poder Executivo a estabelecer fatores de valorizacdo em funcao da situacdo do
imdvel no logradouro) e do Decreto n. 9.207/91 (art. 6°, | e § 1° e seu Anexo IlI- que estabelece os
percentuais do FVT aplicaveis sobre o valor do terreno de acordo com os parametros fixados no
Anexo I1);

- também ao tempo da lavratura da NFL, ou seja, em 02/01/2006, ndo havia ocorrido a decadéncia
do direito da Fazenda Publica lancar a diferenca do imposto do exercicio de 2001, pois, em razédo
do que dispde o art. 173, | do CTN, “o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado”, no caso, em relacdo ao IPTU/2001, a contagem dos cinco
anos se inicia a partir de 1° de janeiro de 2002 completando-se o primeiro ano em 1° de janeiro de

2003 e assim sucessivamente;

- 0 fato de ter sido pago o imposto em conformidade com o langamento original efetivado pela
administracdo tributéria, ndo impede que a diferenca do imposto devida desde a ocorréncia do fato
gerador seja langada através da revisdo de oficio pela autoridade competente, enquanto ndo decair
o direito da Fazenda Pudblica de constituir o crédito tributario, em conformidade com a legislacédo

supra citada;

- por todo o exposto, restou comprovado na instru¢do processual que a diferenca do imposto é
devida, todavia, também ficou evidenciada no processo a culpa reciproca, pois se de um lado a
Recorrente, embora conhecendo a localizacdo do imovel, deixou de aplicar o percentual correto do
FVT, ao efetivar o langamento original do IPTU, de outro, o Recorrido, ao ser intimado do
lancamento com erro, silenciou, ndo fazendo a comunicagéo que lhe cabia, nos termos do 8§ 2° do
art. 132 da Lei n. 4.279/90, no prazo ali assinado, o que autorizou o langcamento de oficio pela
autoridade fiscal, como prevé o § 4° do citado artigo, e, nesses casos, tem o Conselho Pleno, por

justica, decido pela ndo aplicagdo das cominacdes legais.

Face ao exposto, voto pelo conhecimento e improvimento do Recurso Ex Officio, para que seja
mantida a decisdo recorrida, pela procedéncia da NFL, sem a aplicacdo das cominacgfes legais,

quais sejam: juros e multa de mora e multa de infracéo.



VOTO DIVERGENTE: Divirjo do nobre Relator do presente Recurso Voluntario em razédo a) da
incidéncia, no caso em apreco, do fenébmeno da decadéncia no que pertine ao exercicio de 2001,
bem como em relacdo b) a fundamentacdo conferida pelo aludido julgador no que pertine ao mérito
da autuacao.

Inicialmente, em relacdo ao exercicio de 2001, a presente Notificacdo Fiscal de Lancamento se
encontra albergada pelo manto da decadéncia, em face do que preceitua o art. 173, paragrafo

anico, do Cadigo Tributario Nacional.

Eis a dicgéo do supra invocado dispositivo legal, in litteris:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se

apos 5 (cinco) anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido

efetuado;

[.]

Paragrafo Gnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com
0 decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de _gualguer

medida preparatéria indispensavel ao lancamento.

Ora, em razdo do quanto disposto no referido artigo de lei, evidente se apresenta o obstaculo e a
impossibilidade juridica do Municipio em exercitar o seu direito potestativo de efetuar o
lancamento do crédito tributario pretendido, notadamente porque, como a emissdo do carnet do
imposto representa ato preparatorio ao langcamento, a decadéncia tributaria ocorre em 05 (cinco)

anos, contados de tal procedimento.

Impossivel, portanto, tal exercicio por parte da Administracdo Fazendaria. Caduca, dest'arte, a

exigéncia em face do periodo de 2001.

No que tange aos demais exercicios, vinhamos, até entdo, asseverando que a base de calculo do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU sobre testilha encontra-se
formada pelo indicado Fator de Valorizacao do Terreno - FVT, que, no caso in specie, exacerbou a
exacdo fiscal, estipulado através do inciso | e § 1°, ambos do art. 6° c/com o anexo Il, do Decreto
n.° 9.207/91. Trata-se de imposicdo de base de calculo através de norma administrativa de cunho

infralegal, que sofre o anteparo incélume do inciso 1V, do art. 97, novamente do CTN, in litteris:



Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

[...]
IV — a fixacdo da aliquota do tributo e da sua base de célculo,

ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;

(Grifo nosso)
A regra matriz da incidéncia tributaria, com todos os seus elementos constitutivos, tanto o0s
pertencentes a sua hipoOtese descritora como 0s critérios material, espacial e temporal, quanto
aqueloutros de sua consequéncia descritora, como a sua base de calculo imponivel e a sujeicado
passiva, somente podem ser estabelecidos, genericamente, através do instrumento normativo da lei,
no sentido formal e material aqui apregoado. Qualquer outro diploma normativo de hierarquia
inferior ndo detém a competéncia para sua formulacdo, por mais que se empreenda uma
exegese pro Fisco, como a suscitada neste iter processual. E neste pensar, ndo importa que a
obrigacdo seja principal ou acessoria, pois 0 que se busca normatizar pela via legal é a norma

juridico-tributaria em sentido lato.

Bem precisa e chanceladora a inteligéncia luminar de Paulo de Barros Carvalho* ao versar sobre o

tema exposto ao calor destas discussdes, ad litteram verbis:

[...] O principio da legalidade, entre nos, compele o0 agente a procurar
frases prescritivas, Unica e exclusivamente, entre as introduzidas no
ordenamento positivo por via de lei ou de diploma que tenha 0 mesmo
status. Se do consequente da regra advier obrigacédo de
dar, fazer ou nd—fazer alguma coisa, sua construcéo

reivindicara a selecdo de enunciados colhidos apenas
e tdo-somente no plano legal, sendo vedado o

aproveitamento _de sentencas oriundas de decretos,

portarias e outros atos de hierarquia inferior. A

restricdo, no entanto, ndo alcanca patamares superiores, de tal sorte
gue podem ser empregados na montagem da norma quaisquer

enunciados de maior gradacdo na escala hierarquica.

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 17. ed. So Paulo: Saraiva, 2005, p. 127.



Modelo interessante para exibir esse aspecto do processo
construtivo, principalmente pelo grande rigor que encerra,

encontramos no direito tributario. A regra-matriz de

incidéncia, como estrutura logico-sintatica, ha

gue ser saturada com as significacdes do direito
positivo. Entretanto, pela diretriz da estrita
legalidade, ndo podem ser utilizados outros

enunciados, sendo aqueles introduzidos pela lei.
Seja_a mencdo genérica do acontecimento

factual, com seus critérios compositivos

material, espacial e temporal), seja a requlacido
da conduta, firmada no conseguente, também

com seu critérios proprios, vale dizer, indicacao
dos sujeitos _ativo e passivo (critério _pessoal),

bem como _da base de calculo e da aliquota

(critério_guantitativo), tudo ha de vir_expresso

em _enunciados legais, ndo_se admitindo, sob

gualguer pretexto, que sequer um desses

elementos possa ser retirados de oracoes

prescritivas de hierarguias inferiores.

(Sublinhei e destaquei)

Nesse diapasdo, Luciano Amaro® também enfatiza e reforca a tese da legalidade tributéria para o

estabelecimento da obrigacdo fiscal in verbis:

Isso leva a uma outra expressao da legalidade dos tributos, que é
0 principio da tipicidade tributaria, dirigido ao legislador e ao
aplicador da lei. Deve o legislador, ao formular a lei, definir, de
modo taxativo (numerus clausus) e completo, as situagdes (tipos)

tributaveis, cuja ocorréncia serd necessaria e suficiente ao

> AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 10 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 113.



nascimento da obrigacdo tributaria, bem como os critérios de
quantificacdo (medida) do tributo. Por outro lado, ao aplicador
da lei veda-se a interpretacdo extensiva e a analogia,
incompativeis com a taxatividade e determinacdo dos tipos

tributarios.

A vista da impossibilidade de serem invocados, para a
valorizacdo dos fatos, elementos estranhos aos contidos no tipo
legal, a tipicidade tributaria costuma qualificar-se de fechada ou
cerrada, de sorte que o brocardo nullum tributem sine lege traduz

“0 imperativo de que todos os elementos necessarios a tributacao

do caso concreto se contenham e apenas se contenham na lei”.

Na licdo de Yonne Dolacio de Oliveira, “o0_que pde em relevo o

carater do tipo cerrado é a sua limitacdo precisa, 0 que se obtém,

COMo Nno conceito abstrato, por meio de determinacdo exaustiva

de suas caracteristicas consideradas sempre necessarias”.

(Sublinhei)

Os sodalicios nacionais também vem decidindo, neminem discrepante, nessa diretiva, como se
verifica dos julgados infra reproduzidos. Inaugura-se esta série com o Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca, ROMS n.° 18.670/MT, de relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki,
ao determinar, precisamente, a impossibilidade de qualquer elemento da hip6tese normativa de

incidéncia da obrigacdo tributaria ser estipulado via instrumento infralegal ad verbis:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE
SERVICOS ESTADUAIS. DEFINICAO DOS ELEMENTOS
ESSENCIAIS DO TRIBUTO. FATO GERADOR E
ALIQUOTA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
TRIBUTARIA. MATERIA RESERVADA A LEL




DELEGACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA AO PODER
EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Decorre do principio da legalidade tributaria a exigéncia de que,
salvo as excegdes estabelecidas na Constituicdo, todos os

elementos determinantes da obrigacao tributaria
devam estar delineados na lei, ndo podendo,

portanto, qualquer outro instrumento normativo

infralegal avocar a si essa atribuicao.

4. Recurso ordinario provido.

(RMS 18670/MT, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17.08.2006, DJ 31.08.2006 p.
196)

(Sublinhei e destaquei)

Além disso, o Ministro Castro Meira, todavia, mais especifico em face da matéria ora esgrimada,
estabelece, no REsp n.° 365.684/SC, a impossibilidade da base imponivel do tributo ser moldurada

por outra norma juridica que ndo a lei ad litteris:

TRIBUTARIO. TAXA DE CLASSIFICACAO DE PRODUTOS
VEGETAIS. LEI N° 6.305/75. OPERACAO DE DRAWBACK.
MODALIDADE SUSPENSAO. INEXIGIBILIDADE. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE TRIBUTARIA.

[..]

2. O tributo torna-se exigivel se a lei assim expressamente o declare,

indicando o0s elementos do fato gerador, da sua base

imponivel, da aliquota e revelando quais sdo 0s sujeitos ativos e

passivos. Se a Lei n° 6.305/75 determinou que a Taxa de

Classificacdo de Produtos Vegetais somente se aplicaria quando



destinados a comercializacdo interna, submeter a classificacdo
aqueles que se destinam a reexportacdo, caracterizar-se-ia afronta ao

principio da legalidade tributaria. Precedente.
3. Recurso especial provido.

(REsp 365684/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06.04.2006, DJ 19.05.2006 p. 198).

(Sublinhei e destaquei)

Vinhamos, como ressaltado alhures, prolatando nessa diretiva os votos reconhecendo a
improcedéncia do Auto de Infracdo. Todavia, em face de recentissima alteracdo ocorrida na
legislacdo municipal, ndo mais se insere na competéncia da autoridade julgadora a “negativa de
aplicacdo do ato normativo emanado de autoridade superior” desta Urbe, a luz do quanto disposto
no novel art. 304, § 4°, 11, do CTRMS, com redacgéo da Lei n.° 7.611, de 31 de dezembro de 2008,

in litteris:

8 4° N&o se incluem na competéncia da autoridade julgadora:

Il — a negativa de aplicagdo do ato normativo emanado de

autoridade superior;

Por tal razdo, tendo em vista 0 quanto disposto no artigo de lei supra transcrito, fica obstada,
exclusivamente por esta razdo, a decretacdo da improcedéncia da presente autuacdo sob o
entendimento de que o decreto municipal ndo tem o condao de fixar a base de calculo do imposto,

matéria resguardada ao amparo legal.

Ex positis, reconhecendo a DECADENCIA do exercicio de 2001 e divergindo, quanto aos demais
exercicios, da fundamentacdo invocada pelo nobre Relator, voto no sentido de PROVER
PERCIALMENTE o Recurso Voluntéario para julgar parcialmente procedente a Notificacdo
Fiscal de Lancamento no montante de R$ 188,43 (cento e oitenta e oito reais e quarenta e trés

centavos), atualizado monetariamente e com dispensa das penalidades.



NOTIF. FISCAL DE LANCAMENTO: 018026/2002 ISS PRINCIPAL

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: S DA IND DE C C DE SALVAD
AUTUANTE(S): LAURENTINO MARTINEZ VILA E OUTROS
RELATOR(A): MARIA IVONETE DURAN

VOTO DIVERGENTE:  NELSON TEIXEIRA BRANDAO

EMENTA:RECURSO DE OFICIO. IPTU -
FALTA DE APLICACAO DO FATOR DE
VALORIZAQAO DO TERRENO.
PROCEDENCIA COM DISPENSA DAS
PENALIDADES. Evidenciado culpa reciproca, se
equivocou a Fazenda Municipal ndo aplicando o
fator para o exercicio revisado, da outra parte, 0
Recorrido, ndo comunicou ao Fisco este fato.
Imovel com Fator Esquina, aplica-se FVT.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO

RELATORIO:Sob anélise recurso de oficio, interposto pela Terceira Junta de Julgamento,
devido a decisdo de procedéncia com dispensa das penalidades da Notificacdo Fiscal de
Lancamento (NFL) em epigrafe, lavrada para lancamento da diferenca do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) da inscricdo imobilidria n. 075161-8, no
exercicio de 2005, em funcéo da situacdo do terreno se limitar com dois logradouros, possuindo
uma esquina: Rua Paraiba e Rua Minas Gerais. Situacdo que se aplica o  Fator de Valorizacao de
Terreno — FVT de 1.05%. Dispositivos infringidos: artigos 131, §2°, 13288 2° e 3°, 153 c/c 155, da
Lei 4.279/90 e Decreto 12.230/99.

Na impugnacdo, o Recorrido pede a baixa da notificacdo, afirmando que o pagamento do periodo

autuado foi efetuado dentro do prazo com o FVT no percentual de 1%.

A notificante se manifesta alegando que o carné foi emitido pela SEFAZ com FVT de 1%, que na
acao fiscal constatou que o referido imoével limita-se com dois logradoutos, o que implica a

aplicacdo do fator no percentual de 1,05%.

O orgdo aquo decide pela procedéncia sem a aplicacdo das penalidades legais, abatendo-se 0s

valores pagos, da presente notificacdo, por entender que houve culpa reciproca das partes.



A douta Procuradoria opina pelo improvimento do presente recurso ex officio, mantendo-se a
decisdo ora recorrida.

E o Relatorio.

VOTO: Reforma alguma merece a decisao ora recorrido. A notificacdo emanou de langamento da
diferenca do IPTU, tendo em vista que no exercicio de 2005 deixou de ser aplicado o FATOR DE
VALORIZACAO DO TERRENO (FVT), em decorréncia da limitacdo do imével com dois
logradouros.

Fato, alias, acatado pela Recorrida, e, nada obstante, vinha recolhendo o tributo ali incidente sem

as devidas alteracdes.

Contudo, ficou evidenciado culpa reciproca, uma vez que se equivocou a Fazenda Municipal ndo
aplicando o aludido fator para os exercicios revisados, da outra parte, o Recorrente, ndo diligenciou
no sentido de alertar o Fisco para tal fato, pagando, por todo o periodo, o tributo a menor do que

efetivamente devido.

Situacdo que ndo exime o contribuinte da obrigacdo de pagar a diferenca do imposto apurada em
decorréncia da revisdo do lancamento, apenas com a dispensa do pagamento das multas e

jurus incidentes sobre a diferenca langada.

Isto posto, conheco do recurso de oficio, nego-lhes provimento para manter a deciséo da primeira
instancia de PROCEDENCIA COM DISPENSA DAS PENALIDADES, da presente

Notificacdo Fiscal de Lancamento.

VOTO DIVERGENTE: Divirjo da nobre Relatora do presente Recurso Voluntario, tdo somente
quanto a fundamentagédo invocada pela mesma ao prolatar o seu voto de regéncia.

A base de célculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU sobre
testilha encontra-se formada pelo indicado Fator de Valorizagdo do Terreno - FVT, que, no caso in
specie, exacerbou a exacdo fiscal, estipulado através do inciso | e § 1°, ambos do art. 6° c/com o

anexo Il, do Decreto n.° 9.207/91. Trata-se de imposicdo de base de calculo através de norma



administrativa de cunho infralegal, que sofre o anteparo inc6lume do inciso IV, do art. 97,

novamente do CTN, in litteris:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

[...]
IV — a fixacdo da aliquota do tributo e da sua base de célculo,

ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;

(Grifo nosso)

A regra matriz da incidéncia tributaria, com todos os seus elementos constitutivos, tanto o0s
pertencentes a sua hipotese descritora como os critérios material, espacial e temporal, quanto
aqueloutros de sua consequiéncia descritora, como a sua base de calculo imponivel e a sujeicao
passiva, somente podem ser estabelecidos, genericamente, através do instrumento normativo da lei,
no sentido formal e material aqui apregoado. Qualquer outro diploma normativo de hierarquia
inferior ndo detém a competéncia para sua formulacdo, por mais que se empreenda uma
exegese pro Fisco, como a suscitada neste iter processual. E neste pensar, ndo importa que a
obrigacdo seja principal ou acesséria, pois 0 que se busca normatizar pela via legal é a norma

juridico-tributaria em sentido lato.

Bem precisa e chanceladora a inteligéncia luminar de Paulo de Barros Carvalho® ao versar sobre o

tema exposto ao calor destas discussoes, ad litteram verbis:

[...] O principio da legalidade, entre nos, compele o agente a
procurar frases prescritivas, Unica e exclusivamente, entre as
introduzidas no ordenamento positivo por via de lei ou de

diploma que tenha o mesmo status. Se do conseqguente da

regra advier obrigacdo de dar, fazer ou na—fazer

alguma coisa, sua construcdo reivindicara a
selecido _de enunciados colhidos apenas e tao-

somente no_ plano legal, sendo vedado o

6 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 127.



aproveitamento de sentencas oriundas de

decretos, portarias e outros atos de hierarguia
inferior. A restricdo, no entanto, ndo alcanca patamares

superiores, de tal sorte que podem ser empregados na montagem
da norma quaisquer enunciados de maior gradacdo na escala
hierarquica.

Modelo interessante para exibir esse aspecto do processo
construtivo, principalmente pelo grande rigor que encerra,
encontramos no direito tributario. A regra-matriz de
incidéncia, como estrutura ldégico-sintatica, ha

gue ser saturada com as significacdes do direito
positivo. Entretanto, pela diretriz da estrita

legalidade, nado podem ser utilizados outros

enunciados, senado aqueles introduzidos pela lei.
Seja _a mencdo genérica do acontecimento

factual, com seus critérios compositivos

material, espacial e temporal), seja a requlacao
da conduta, firmada no conseguente, também

com seu critérios préprios, vale dizer, indicacdo
dos sujeitos ativo e passivo (critério pessoal

bem como da base de calculo e da aliquota

critério quantitativo), tudo ha de vir _expresso

em_ enunciados legais, ndo se admitindo, sob

qualguer pretexto, que segquer um_ _desses

elementos possa ser retirados de oracodes

prescritivas de hierarquias inferiores.

(Sublinhei e destaquei)



Nesse diapasdo, Luciano Amaro’ também enfatiza e reforca a tese da legalidade tributéria para o

estabelecimento da obrigacdo fiscal in verbis:

Isso leva a uma outra expressdo da legalidade dos tributos, que é
0 principio da tipicidade tributaria, dirigido ao legislador e ao
aplicador da lei. Deve o legislador, ao formular a lei, definir, de
modo taxativo (numerus clausus) e completo, as situacdes (tipos)
tributaveis, cuja ocorréncia serd necessaria e suficiente ao
nascimento da obrigacdo tributaria, bem como os critérios de
quantificacdo (medida) do tributo. Por outro lado, ao aplicador
da lei veda-se a interpretacdo extensiva e a analogia,
incompativeis com a taxatividade e determinacdo dos tipos

tributarios.

A vista da impossibilidade de serem invocados, para a
valorizacdo dos fatos, elementos estranhos aos contidos no tipo
legal, a tipicidade tributaria costuma qualificar-se de fechada ou
cerrada, de sorte que o brocardo nullum tributem sine lege traduz

“0 imperativo de que todos os elementos necessarios a tributacao

do caso concreto se contenham e apenas se contenham na lei”.

Na licdo de Yonne Dol&cio de Oliveira, “o_gue pde em relevo o

carater do tipo cerrado é a sua limitacdo precisa, o que se obtém,

COmo no conceito abstrato, por meio de determinacdo exaustiva

de suas caracteristicas consideradas sempre necessarias”.

(Sublinhei)

Os sodalicios nacionais também vem decidindo, neminem discrepante, nessa diretiva, como se
verifica dos julgados infra reproduzidos. Inaugura-se esta série com o Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca, ROMS n.° 18.670/MT, de relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki,

! AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 10 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 113.



ao determinar, precisamente, a impossibilidade de qualquer elemento da hip6tese normativa de

incidéncia da obrigacao tributaria ser estipulado via instrumento infralegal ad verbis:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE
SERVICOS ESTADUAIS. DEFINICAO DOS ELEMENTOS
ESSENCIAIS DO TRIBUTO. FATO GERADOR E
ALIQUOTA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
TRIBUTARIA. MATERIA RESERVADA A LEL
DELEGACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA AO PODER
EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Decorre do principio da legalidade tributaria a exigéncia de que,

salvo as excecdes estabelecidas na Constituicdo, todos os

elementos determinantes da obrigacao tributaria
devam estar delineados na lei, ndo podendo,

portanto, qualguer outro instrumento normativo
infralegal avocar a si essa atribuicao.

4. Recurso ordinario provido.

(RMS 18670/MT, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17.08.2006, DJ 31.08.2006 p.
196)

(Sublinhei e destaquei)

Além disso, 0 Ministro Castro Meira, todavia, mais especifico em face da matéria ora esgrimada,
estabelece, no REsp n.° 365.684/SC, a impossibilidade da base imponivel do tributo ser moldurada

por outra norma juridica que ndo a lei ad litteris:

TRIBUTARIO. TAXA DE CLASSIFICACAO DE PRODUTOS
VEGETAIS. LEI N° 6.305/75. OPERACAO DE DRAWBACK.



MODALIDADE SUSPENSAO. INEXIGIBILIDADE. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE TRIBUTARIA.

[..]

2. O tributo torna-se exigivel se a lei assim expressamente o declare,

indicando o0s elementos do fato gerador, da sua base

imponivel, da aliquota e revelando quais sdo 0s sujeitos ativos e

passivos. Se a Lei n° 6.305/75 determinou que a Taxa de
Classificacdo de Produtos Vegetais somente se aplicaria quando
destinados a comercializagdo interna, submeter a classificacédo
aqueles que se destinam a reexportacdo, caracterizar-se-ia afronta ao

principio da legalidade tributéaria. Precedente.
3. Recurso especial provido.

(REsp 365684/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06.04.2006, DJ 19.05.2006 p. 198).

(Sublinhei e destaquei)

Vinha prolatando, nessa diretiva, 0s meus votos reconhecendo a improcedéncia do Auto de
Infracdo. Todavia, em face de recentissima alteracdo ocorrida na legislacdo municipal, ndo mais se
insere na competéncia da autoridade julgadora a “negativa de aplicagdo do ato normativo emanado
de autoridade superior” desta Urbe, a luz do quanto disposto no novel art. 304, § 4° Il, do
CTRMS, com redacdo da Lei n.° 7.611, de 31 de dezembro de 2008, in litteris:

Art. 304

8§ 4° N&o se incluem na competéncia da autoridade julgadora:

Il — a negativa de aplicagdo do ato normativo emanado de
autoridade superior;

Por tal razéo, tendo em vista o quanto disposto no artigo de lei supra transcrito, fica obstada,
exclusivamente por esta razdo, a decretacdo da improcedéncia da presente autuacdo sob o



entendimento de que o decreto municipal ndo tem o condéo de fixar a base de calculo do imposto,

matéria resguardada ao amparo legal.

Ex positis, em razdo do obstaculo insculpido no art. 304, § 4°, Il, do CTRMS, divergindo da
ilustre relatora quanto a fundamentagdo, ndo me resta outra op¢do sendo votar no sentido de

NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Oficio, mantendo a decisdo recorrida em todos 0s seus

termos.
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 05/02/2009
NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 3303.2006 - ISS
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: ATLANTICO CONSULTORIAS E SERVICOS LTDA
AUTUANTE(S): GOETHE GOMES LEAL
RELATOR(A): MARIA IVONETE SANTOS DURAN

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. 1ISS.
OBRIGACAO PRINCIPAL. DIFERENCA DO
IMPOSTO. NULIDADE. O inciso 1V do art. 313,
prevé a nulidade da Notificagdo Fiscal de
Lancamento, quando ndo contenha elementos
suficientes para determinar com a seguranga a
infracdo e infrator, situacdo que se observa no
presente lancamento. RECURSO CONHECIDO
E IMPROVIDO

RELATORIO: Trata-se de recurso de oficio interposto pela TERCEIRA JUNTA DE
JULGAMENTO, tendo em vista a decisdo de nulidade da presente Notificacdo Fiscal de

Lancamento.



A mesma foi lavrada para lancar diferenca do Imposto Sobre Servigos — ISS, de fevereiro/2006 a
agosto/2006, em decorréncia de servicos prestados, previstos nos itens 17.01, 17.04, 17.05, 17.19
da Lista de Servico anexa a Lei 4279/90 com redacdo da lei 6.453/2003, sob fundamento de que a
aliquota dos servicos prestados é de locacdo de mao de obra é de 5% e o tomador do servigo — IPS
— Inst. Servidor Municipal reteve considerando a aliquota de 2%, consideradas para 0s Servicos
médicos. No termo de fiscalizacdo o notificante informa que a empresa vem prestando servicos
tipicos ao IPS — Inst. Servidor Municipal, sob a denominacéo de servigos médicos, usufruindo de
aliquota reduzida (2%), disponibilizando profissionais da area médica e auxiliares diversos,
contratados para prestar os servicos no endere¢co do Tomador. Dispositivos infringidos: arts. 92 e
93 da Lei n. 4.279/90, c/c o0 Dec.12.230/99.

Na impugnacdo do lancamento, o Recorrido arguiu que ndo ha locacdo de servigos, mas sim
prestacdo de servicos. Que a aliquota de 2% justifica-se, pois é decorrente de Contrato de Prestacéo
de Servicos de Atendimento Médico, os quais deveriam ser realizados nas unidades do proprio
Tomador; que ndo ha locacdo de mao de obra porque ndo houve agenciamento de médicos ou
auxiliares pela defendente, mas efetiva e real prestacdo de servicos medicos nas unidades dos
referidos hospitais. Salienta ainda que é registrada no Conselho Regional de Medicina, o que
confirma a habilitagdo legal para a prestacdo de servicos médicos, que se coaduna com o objeto
contratual, conforme documentos anexados e contrato social e alteragdes. Requer a improcedéncia
da notificacédo sob julgamento.

O auditor se pronuncia alegando em sintese que: a defendente € empresa de assessoria
empresarial, ndo tendo ou dispondo de qualquer instalacdo ou experiéncia médica, contratando
pessoas dessa area de formacdo e de outras areas, e colocando-as nos hospitais, para suprir
eventuais auséncias ou insuficiéncias desses estabelecimentos, porém faturando como servicos
médicos e odontoldgicos; a aliquota diferenciada de 2% € aquela prestada por empresas médicas,
clinicas, hospitais, sanatérios e assemelhados, no atendimento dos seus clientes; os documentos
juntados pela defendente demonstram que o notificante também presta servigos a diversos outros
clientes, das mais distintas areas.

Concluso os autos , 0 6rgdo a quo decide pela nulidade da NFL, por entender que as provas
carreadas aos autos ndo dao certeza da natureza do servigo efetivamente prestado.

A douta Procuradoria, opina pela manutencdo da deciséo ora recorrida.

E o Relatorio.



VOTO: O objeto da controvérsia suscitada no presente recurso de oficio cinge-se a discussao
quanto a aliquota do ISS, incidente sobre os servi¢os prestados pela Recorrida, em fungdo do
Contrato de Prestacdo de Servigos com o Instituto de Previdéncia do Salvador — IPS.

Da descrigdo contida, no termo de fiscalizagdo quis o notificante apurar créditos para o Fisco
Municipal na atividade de locacdo de mao de obra ou mesmo fornecimento de méo-de-obra para
tanto traz no bojo da notificacdo os itens 17.04 — Recrutamento, agenciamento, selecdo e colocacao
de mao-de-obra, 17.05 — Fornecimento de méo-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive
de empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporérios, contratados pelo prestador de servico,
dentre outros itens, assim como levantou a receita especificamente da prestacdo de servigco a um
unico tomador, no caso o IPS.

Ha coeréncia do fato descrito com os itens da Lista de Servi¢o, todavia ndo ha prova alguma,
juntada ao processo, que suporte tal afirmacdo, em contrapartida a recorrente faz juntar na sua
defesa Contrato N. 001/2006 — Contrato de Prestacdo de Servico entre a notificada e o IPS, f.18,
cuja clausulas primeira — objeto traz a seguinte redacéo:

“Constitui objeto deste contrato a prestacdo de servicos de atendimento médico (lote 1) e
odontoldgico (lote 2) aos segurados do Instituto de Previdéncia do Salvador — IPS, no ambiente
operacional do Centro Médico Odontolégico do mesmo Instituto, na forma do memorial descritivo
— Anexo I, complementado pelos Anexos Il a VII, que sdo partes integrantes deste contrato”.

Este contrato foi precedido das formalidades legais de uma licitacdo, conforme Licitacdo — IPS N.
033/2005 — Pregdo Presencial — IPS N. 001/2005 e a empresa prestadora apresentou as credenciais
devidamente registradas nos érgaos fiscalizadores das atividades, tais como, CREMEB sob n. 2.1-
BA-3283-38 Certificado de Inscricdo de Pessoa Juridica, fl. 32 e CROBA n. 635, conforme f1.33.
Foram juntados aos autos as fls. 30/31, extrato dos contratos publicados no DOM de 09/01/2006.
Em funcdo do conjunto probatorio da defendente e da caréncia de provas do notificante, este
lancamento ndo tem elementos suficientes para determinar com seguranga a infragdo cometida.
Ante o exposto, conheco do presente recurso de oficio, nego-lhe provimento para manter a decisao
ora recorrida de NULIDADE da Notificacdo Fiscal de Langamento em epigrafe, com fulcro no
Art. 313, 1V, da Lei 7.186/06.



s i .M,M’ PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 10/02/2009

AUTO DE INFRACAO:  41440U.1998 - ISS - PRINCIPAL

RECORRENTE: NOSSAVOZ COMUNICACAO & MARKETING LTDA
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

AUTUANTE(S): GOETHE GOMES LEAL

RELATOR(A): PAULO ROBERTO NASCIMENTO DE MEDEIROS
VOTO VENCEDOR: MARIA IVONETE SANTOS DURAN

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. ISS.
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.
PROCEDENCIA  PARCIAL DA  NFL.
Configurada infringéncia dos artigos 92 e 93 da Lei
n°® 4.279/90, prestado servigo de assessoria de
marketing, e ndo recolhido o devido imposto.
RECURSO PROVIDO.

RELATORIO: Cuida-se de Recurso Voluntario em face de decisdo da Primeira Junta de
Julgamento que, por unanimidade, julgou procedente o presente auto de infragéo, lavrado sob o
pressuposto de falta de declaracdo e recolhimento do ISS nos meses de julho a dezembro de 1997 e
janeiro a marco de 1998, referente a servi¢os enquadrados nos itens 83, 84 e 85 da Lista de
Servicos anexa a Lei 4279/90, sendo considerado infringidos os artigos 92 e 93 da Lei 4279/90.

Intimado pessoalmente em 30 de junho de 1998, o Autuado apresenta Defesa tempestiva com as
seguintes alegacgdes: 1 - disponibilizaram para o Auditor Fiscal todos os documentos do periodo
auditado, inclusive contratos de servigos e guias de retencdo de impostos, prestando informacdes
adicionais necessarias a auditoria; 2 - o Auto de Infracdo ndo deixa claro sob que parcelas o
Auditor entendeu ser devido o ISS, com o entendimento que seria sobre o faturamento bruto,
desconsiderando os valores retidos por terceiros a titulo de ISS, conforme comprovantes
apresentados a fiscalizacdo; 3 - 0s contratos com 6rgdos da administracdo direta, autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mista do poder federal, estadual e municipal,

constante da letra “b”, inciso Il, do artigo 95 da Lei 4279/90, representam um percentual de



extrema relevancia sobre o faturamento total do periodo auditado; 4 - anexa copia do contrato
social. Por fim solicita que o auto seja declarado parcialmente procedente, depois de verificado 0s

comprovantes de retencdo que foram desconsiderados.

Os Autuantes contestam os termos da defesa afirmando que o Contribuinte faltou com a verdade ao
dizer que apresentou os recibos de retencdo; afirmam que nada foi mostrado, dai ndo terem feito a
reducdo da base de calculo; alegam ainda que o Contribuinte também néo fez provas na defesa dos
documentos citados, ndo listou quais foram, nem seus valores ou a que meses se referem. Por fim

esperam que o auto seja julgado procedente.

Aos 16 de margo de 1998, por decisdo undnime a Primeira Junta de e Julgamento deste Conselho
julgou pela procedéncia do presente Auto de Infracao, por infringéncia aos artigos 92 e 93 da Lei
4279/90, com o fundamento de que nenhuma prova referente aos documentos que o Contribuinte

diz possuir foi apresentada.

Aos 30 de marco de 1999, inconformado com o julgamento de primeira instancia, o Contribuinte
interpde tempestivamente Recurso Voluntario, apresentando as seguintes alegagfes: 1 - o
Contribuinte defendente ndo tratou apenas dos citados recibos de retencdo, mas afirmou que o0s
Auditores ndo especificaram sobre quais parcelas das atividades da autuada estava exigindo o
tributo e sobre quais servigos; 2 - simplesmente os fiscais fizeram uma tabela, colocaram o total do
faturamento bruto e incidiram o ISS; 3 - isso € um tipico caso de nulidade da autuagdo por
imprecisdo e para sana-lo o julgador deveria ter convertido em diligencia e que os Auditores
especificassem e esclarecessem a base de calculo que utilizaram e os fatos geradores que incidiram
no tributo; 4 - cita o inciso Ill do artigo 56 do CTRMS, que diz: “o auto de infragdo conterd a
descricdo clara e precisa do fato”, mencionando ainda o 8§ 1° do retro citado artigo; 5 — por seu
turno o artigo 208 da Lei 2455/73 diz: “O auto conterd todos os elementos indispensaveis a
identificacdo do autuado e autuante, discriminacédo clara e precisa do fato, indicacdo da infracdo e
multa correspondente”; 6 - cita doutrinas de Ruy Barbosa Nogueira e Geraldo Ataliba; 7 - limitou-
se 0 Autuante, no campo ocorréncia, a consignar que o Defendente ndo recolheu o ISS sobre
determinado periodo, citando a legislacdo que inspirou a autuacdo, todavia o fiscal eximiu-se de
fixar sobre qual receita, quais servicos, qual base de calculo estava utilizando para cobrar o ISS,
deduzindo que os fiscais apuraram o imposto sobre o faturamento bruto total, o que é inadmissivel;

8 - conclui provando que independente da juntada ou ndo de documentos, por sua parte, o fisco



tinha que esclarecer e detalhar os célculos, os fatos geradores e a base de calculo que utilizou sob
pena de nulidade do auto de infracdo e da decisdo de primeira instancia e com a consequente
determinacdo de diligencia, como prevé a Lei 4279/90, para que o contribuinte possa saber

claramente o que esta sendo exigido e possa se defender com presteza.

Um dos Autuantes ao tomar conhecimento do Recurso Voluntario, se manifesta ratificando os
termos do auto e contestacdo da defesa, vez que ndo foram apresentados fatos novos no presente

recurso, apenas manobras protelatorias.

Em 25 de novembro de 1999, a Presidente do CMC converte o processo em diligencia, com vistas
a realizacdo de pericia, para esclarecer a composicdo da base de calculo e anexar copia dos

documentos de retengdo na fonte, mencionados pelo Recorrente.

A pericia foi concluida em 20 de marco de 2000, sendo anexado o Termo de Diligencia, TAF
059294, cépias do Livro de Registro do ISS e demonstrativos de valores recebidos pelo Banco do
Brasil e CEF, folhas 38 a 51.

No Termo de Diligencia, a Perita informa que: a receita foi apurada com base nas notas fiscais
emitidas pelo contribuinte para diversos tomadores de servigos, conforme copia do Livro de
Registro do ISS; o Contribuinte ndo apresentou os recibos de retencéo na fonte alegados na Defesa;
de acordo com a Lei 4279/90, alterada pela Lei 5325/97, as institui¢des financeiras séo obrigadas a
reter o tributo na fonte (art. 95, Il, d). Sugere que seja lavrado Termo de Fiscalizacédo
Complementar, retirando do Demonstrativo de Calculo os valores recebidos do Banco do Brasil e
Caixa Econdmica Federal, nos meses de janeiro a marco de 1998, apresentando um novo
Demonstrativo com a apuracdo do ISS devido no valor de R$ 11.779,23 (onze mil setecentos e
setenta e nove reais e vinte e trés centavos). Tomaram ciéncia da pericia o Contribuinte e o Auditor

Fiscal.

Aos 15 de dezembro de 2000, fora lavrado o Termo Complementar, com o valor sugerido pela
pericia. O Autuante informa que o Contribuinte ndo o recebeu, sendo 0 mesmo encaminhado por
A.R. expedido em 26/12/2000 tendo o Correios devolvido em 27/12/2000 com a informacdo de

ausente no verso do envelope, folhas 55 e 56.

Aos 12 de fevereiro de 2001, o Contribuinte foi intimado através edital publicado no DOM e nao

se manifestou.



Aos 18 de setembro de 2001, o Conselheiro Relator converte o processo em diligencia, vez que

apos lavratura do Termo Complementar ndo houve pronunciamento da Douta Procuradoria.

A Douta Procuradoria em 26 de agosto de 2008 se manifesta em parecer de folhas 61 e 62, diz que
0 processo se encontra pronto para julgamento, ndo contendo maculas ou ilegalidade; nenhum
documento comprobatério de retencdo foi colacionado pelo Autuado; a autuacdo € procedente;
opina pelo conhecimento e provimento parcial do recurso voluntario, para manter a procedéncia da
autuacdo, condenando-se o Autuado ao pagamento do ISS apontado pelo Termo Complementar de
folhas 53.

E o Relatério.

VOTO: Visto examinado e relatado o presente processo, entendo que merece reparo a decisdo
recorrida, tendo em vista a incidéncia no caso presente, de prejudicial de mérito que impede a
analise da matéria de fundo do Auto de Infracdo em questdo, ou seja, a prescri¢ao intercorrente,
vez que 0 processo restou paralisado no periodo de 18 de setembro de 2001 até 25 de agosto de
2008, sem que houvesse qualquer providencia em sua movimentacdo, isto é, 06 (seis) anos, 11

(onze) meses e 07 (sete) dias, vide folhas 60.

E incontestavel a auséncia de razoabilidade, principio sufragado na Carta Magna de 1988, do prazo
de tramitacdo do processo administrativo fiscal no caso em comento, ndo se podendo premiar, no
caso, a desidiosa e ineficaz estrutura de analise da legalidade do lancamento tributério,
vilipendiando a seguranca juridica tdo cara ao nosso ordenamento juridico, notadamente quando se

fala em um Estatuto do Contribuinte erigido pela nova Carta Politica de 1988.

Ademais, a ninguém ¢ conferido o direito de se beneficiar da propria torpeza, meta-principio do

Direito aliado a mais pura nogdo de justica e eqlidade.

Estatui o inciso LXXVIII, do art. 5> da CF c/c os artigos 1° e 62, da Lei n.° 4.279/90, vigente a
época da Autuacdo, mas também o artigo 304 da Lei n.° 7.186/06 recém sancionada:
CF/88
Art. 5° (Omissis)

¢.)



LXXVIII — a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo

assequrados a razoavel duracado do processo € 0s meios gque garantam

a celeridade de sua tramitacdo. (Sublinhei)

LEI N.©° 4.279/90

Art. 1° Aplicam-se a legislagéo tributaria municipal os principios e
as normas estabelecidas pela ConstituicAo Federal, Constituicdo
Estadual, Lei Organica do Municipio, Leis Complementares e demais

disposicdes de leis que deva observar.

Art. 62. Os processos serao decididos, no prazo de 90 (noventa) dias,
pelas juntas de julgamento em primeira instancia, e pelo conselho
pleno, quando houver interposicdo de recursos, ressalvados os prazos

de diligéncias e dos respectivos recursos.

LEI N° 7.186/06

Art. 304. Os processos serdo decididos no prazo de 90 (noventa) dias
pelas Juntas de Julgamento, em primeira instancia, e pelo Conselho
Pleno, quando houver interposicdo de recurso, ressalvados os prazos

de diligéncias e dos respectivos recursos.

Por aberta e escancarada para a aclamagcdo da prescricdo intercorrente no processo

administrativo fiscal

desta Municipalidade, sem embargo do seu intrépido respaldo

constitucional e legal, mesmo porque erigida em matéria de ordem publica, ao existir permissivo

normativo para ser provocada de oficio como soa esclarecer o § 5° do art. 219 do Cddigo de

Processo Civil, que diz:

Art. 219. (Omissis)

¢.)

8§ 5° O juiz pronunciard, de oficio, a prescricao.

Entendo gque o Fisco, por culpa exclusiva e injustificavel sua ndo pode retardar o julgamento do

processo administrativo fiscal durante mais de 06 (seis) anos, vilipendiando, em desfavor do



contribuinte, os principios constitucionais supra invocados, omissdo que enseja, com clareza solar,

a aplicacdo do instituto da prescricdo intercorrente.

No presente caso 0 processo administrativo fiscal ficou absolutamente paralisado, sem a pratica de
qualquer ato essencial ou fundamental ao deslinde da questdo, ao longo de mais de 06 (seis) anos
(vide folhas 60), omissdo injustificavel e desarrazoada, imputdvel exclusivamente ao Fisco

Municipal!

Do exposto, aplicando de oficio, a prescricdo intercorrente no caso em exame, voto no sentido de

dar provimento ao Recurso Voluntério para julgar improcedente o presente Auto de Infragéo.

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 12/02/2009

NOTIFICACAO FISCAL LENCAMENTO:  1709.2007. ISS

RECORRENTE: FUNDACAO VISCONDE DE CAIRU
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
AUTUANTE(S): ERNESTO MADEIRA MELLO FILHO
RELATOR(A): RONALDO MARTINS DA COSTA

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO.
INTEMPESTIVIDADE. Nao se conhece de
recurso voluntério interposto ap6s 0 prazo
improrrogavel de 20 (vinte) dias estabelecido no art.
66, paragrafo 2°, da Lei 4279/90, redagdo dada pela
Lei n®6.321, de 05 de agosto de 2003.

RELATORIO: Cuida-se de recurso voluntario interposto em face da decis&o de primeira instancia
que julgou procedente a presente notificacdo fiscal, lavrada por falta de falta na declaracéo e
recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS, que é devido em razao da

prestacao de servicos de “ensino... superior” tipificado no subitem 8.01 da Lista de Servi¢cos anexa



a Lei n. 4.279/90, com as alteracdes introduzidas pela Lei 6.453/2003, nos meses de outubro de
2004 a dezembro de 2006, no valor original de R$ 2.699.442,37 (dois milhdes, seiscentos e
noventa e nove mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e trinta e sete centavos), conforme
demonstrativo de célculo anexo.
No Termo de Fiscalizacdo, parte integrante desta, o Notificante esclarece que apds exame dos
documentos fiscais e contabeis fornecidos e em especial o Relatério de Faturamento e
Recebimentos da Notificada, devidamente assinado pela contadora, e tendo em vista a publicacdo
do indeferimento do pedido de imunidade tributaria no Diario Oficial do Municipio (DOM) de
16/02/2005, apurou a falta do ISS no periodo indicado.
Do exposto, conforme se verifica nos autos, a Notificada, apds processo administrativo regular,
teve seu pedido de reconhecimento a imunidade tributéaria relativa para o ISS indeferido por
despacho do Subsecretario Municipal da Fazendo de 14 de fevereiro de 2005, por delegacdo de
competéncia, publicado no Diario Oficial do Municipio de 16/02/2005, uma vez que ndo foram
atendidos todos requisitos legais, consoante determinava o art. 76 da entdo Lei Municipal n.
4.279/90, nestes termos:
“Art. 76. O atendimento as condi¢des constitucionais e aos requisitos
legais estabelecidos em lei complementar para gozo do beneficio da
imunidade, serdo verificados pela fiscalizacdo municipal, resultando
o0 desatendimento em lavratura de auto de infracdo.
81° Quando, durante o gozo do beneficio, a fiscalizacdo verificar o
descumprimento das condicGes e requisitos, a imunidade podera ser
suspensa pelo Secretario Municipal da Fazenda, ensejando entdo o
prosseguimento da acéo fiscal.”

(...)"

foram considerados infringidos os arts. 92 e 93 da aludida Lei n.
4.279/90, mais o Decreto
A decisdo acima mencionada foi publicada no Diario Oficial do Municipio no dia 12 de agosto de
2008,. Todavia, o recurso voluntario foi interposto somente em no dia 8 de setembro de 2008, fora
do prazo legal, argumentando as raz@es faticas e juridicas que entendeu suficientes para sustentar a

nulidade e a improcedéncia da autuacéo.



Contrariando as razdes do recurso, diz 0 autuante que a contribuinte ndo apresentou fato novo além
daqueles ja expostos no decorrer do processo e que foram objeto de contestacdo, sendo, portanto, o
recurso meramente protelatorio. Espera a confirmacdo do julgado em primeira instancia, que
julgou pela procedéncia da autuacéo.

A douta Procuradoria, através de bem elaborado parecer de fls. 224/230, opina pela manutencdo da
decisdo de primeira instancia, uma vez que 0 recurso interposto pelo contribuinte é intempestivo,
ou se ultrapassado deve ser tido por improcedente o recurso interposto

E o Relatério.

VOTO: Visto, examinado e relatado o presente processo, verifico que o recurso voluntario é
indubitavelmente intempestivo, pois o prazo de 20 dias para sua interposicdo é contado a partir da
data em que foi publicada a Resolucdo no Diario Oficial do Municipio, conforme dispbe o art. 66,
paragrafo 2°, da Lei 4279/90, redacdo dada pela Lei n° 6.321, de 05 de agosto de 2003, atualizado
pelo artigo 308, § 2° da Lei 7.186/206..

Assim sendo, verifica-se que o recurso voluntario interposto pelo contribuinte no dia 8 de setembro
de 2006 esta fora do prazo estabelecido em lei, tendo em vista que a decisdo de primeira instancia
foi publicada no Diario Oficial do Municipio em 12 de agosto de 2008.

Isto posto, s me resta votar no sentido de ndao conhecer do recurso por intempestivo, mantendo-se

em todos 0s seus termos a decisdo ora recorrida..

NOTIFICACAO FISCAL LENCAMENTO:  1710.2007. ISS

RECORRENTE: FUNDACAO VISCONDE DE CAIRU
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
AUTUANTE(S): ERNESTO MADEIRA MELLO FILHO
RELATOR(A): RONALDO MARTINS DA COSTA

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO.
INTEMPESTIVIDADE. N&o se conhece de
recurso voluntario interposto apds o0 prazo
improrrogavel de 20 (vinte) dias estabelecido no art.
66, paragrafo 2°, da Lei 4279/90, redacédo dada pela
Lei n®6.321, de 05 de agosto de 2003.



RELATORIO: Cuida-se de recurso voluntario interposto em face da decisdo de primeira instancia
que julgou procedente a presente notificacdo fiscal, lavrada por falta de falta na declaracdo e
recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS, que é devido em razdo da
prestacdo de servicos de “ensino... superior” tipificado no subitem 8.01 da Lista de Servigos anexa
a Lei n. 4.279/90, com as alteracdes introduzidas pela Lei 6.453/2003, nos meses de outubro de
2004 a dezembro de 2006, no valor original de R$ 2.699.442,37 (dois milhdes, seiscentos e
noventa e nove mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e trinta e sete centavos), conforme
demonstrativo de célculo anexo.
No Termo de Fiscalizacdo, parte integrante desta, o Notificante esclarece que apds exame dos
documentos fiscais e contabeis fornecidos e em especial o Relatério de Faturamento e
Recebimentos da Notificada, devidamente assinado pela contadora, e tendo em vista a publicacao
do indeferimento do pedido de imunidade tributaria no Diario Oficial do Municipio (DOM) de
16/02/2005, apurou a falta do 1SS no periodo indicado.
Do exposto, conforme se verifica nos autos, a Notificada, apds processo administrativo regular,
teve seu pedido de reconhecimento a imunidade tributéaria relativa para o ISS indeferido por
despacho do Subsecretario Municipal da Fazendo de 14 de fevereiro de 2005, por delegacdo de
competéncia, publicado no Diario Oficial do Municipio de 16/02/2005, uma vez que ndo foram
atendidos todos requisitos legais, consoante determinava o art. 76 da entdo Lei Municipal n.
4.279/90, nestes termos:
“Art. 76. O atendimento as condi¢des constitucionais e aos requisitos
legais estabelecidos em lei complementar para gozo do beneficio da
imunidade, serdo verificados pela fiscalizacdo municipal, resultando
o0 desatendimento em lavratura de auto de infracdo.
81° Quando, durante o gozo do beneficio, a fiscalizacdo verificar o
descumprimento das condicGes e requisitos, a imunidade podera ser
suspensa pelo Secretario Municipal da Fazenda, ensejando entdo o
prosseguimento da acéo fiscal.”

(...)"

foram considerados infringidos os arts. 92 e 93 da aludida Lei n.

4.279/90, mais o Decreto



A decisdo acima mencionada foi publicada no Diério Oficial do Municipio no dia 12 de agosto de
2008,. Todavia, o recurso voluntario foi interposto somente em no dia 8 de setembro de 2008, fora
do prazo legal, argumentando as razdes faticas e juridicas que entendeu suficientes para sustentar a
nulidade e a improcedéncia da autuacao.

Contrariando as razdes do recurso, diz 0 autuante que a contribuinte ndo apresentou fato novo além
daqueles ja expostos no decorrer do processo e que foram objeto de contestagdo, sendo, portanto, o
recurso meramente protelatorio. Espera a confirmacdo do julgado em primeira instancia, que
julgou pela procedéncia da autuacéo.

A douta Procuradoria, através de bem elaborado parecer de fls. 224/230, opina pela manutencdo da
decisdo de primeira instancia, uma vez que o recurso interposto pelo contribuinte é intempestivo,
ou se ultrapassado deve ser tido por improcedente o recurso interposto

E o Relatério.
VOTO: Visto, examinado e relatado o presente processo, verifico que o recurso voluntario é

indubitavelmente intempestivo, pois o prazo de 20 dias para sua interposicdo é contado a partir da
data em que foi publicada a Resolucdo no Diario Oficial do Municipio, conforme dispbe o art. 66,
paragrafo 2°, da Lei 4279/90, redacdo dada pela Lei n° 6.321, de 05 de agosto de 2003, atualizado
pelo artigo 308, § 2° da Lei 7.186/206..

Assim sendo, verifica-se que o recurso voluntario interposto pelo contribuinte no dia 8 de setembro
de 2006 esta fora do prazo estabelecido em lei, tendo em vista que a decisdo de primeira instancia
foi publicada no Diario Oficial do Municipio em 12 de agosto de 2008.

Isto posto, s me resta votar no sentido de ndo conhecer do recurso por intempestivo, mantendo-se

em todos 0s seus termos a decisdo ora recorrida..

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO



RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 03/03/2009

NOTIFICACAO FISCAL LENCAMENTO:  610.2007 - ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: SOCIEDADE CIVIL EDUCACIONAL E DE ENGENHARIA
ELETRO-MECANICA

AUTUANTE(S): UILSON SANTOS E MAXIMIANO TORRES

RELATOR(A): NELSON ANTONIO DAIHA FILHO

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. ISS.
RECONHECIMENTO DE IMUNIDADE PELA
PREFEITURA. AUSENCIA DE SUSPENSAO
ANTES DA AQAO FISCAL. NULIDADE DA
NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO.
Somente a partir da suspensdo da imunidade, por
determinacdo do Secretério da Fazenda, é que 0s
Auditores poderiam prosseguir a fiscalizacéo, tendo
por escopo apurar a receita auferida e levantar o
montante do crédito a ser constituido para lavratura
de Notificacdo Fiscal de Langamento, a fim de
cobrar o tributo devido, o que ndo ocorreu no
presente caso.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
DECISAO UNANIME

RELATORIO: Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela Segunda Junta de Julgamento contra
a R. Decisdo de fls. 104/111, que julgou NULA a notificacédo fiscal de lancamento, com fulcro no
inciso 1V do artigo 313 da Lei n° 7.186/2006, devendo o processo ser enviado ao Setor de
Fiscalizagdo para tomar conhecimento da deciséo, iniciar nova acdo fiscal e verificar a existéncia
de possiveis créditos tributarios ndo lancados que deverdo ser constituidos, obedecendo aos
requisitos legais.

A presente Notificacdo Fiscal de Lancamento (NFL) foi lavrada contra o contribuinte em epigrafe,
em virtude da falta e insuficiéncia no recolhimento do Imposto sobre Servigos (ISS) no periodo de
janeiro de 2002 a maio de 2006, tendo sido constatada através da contabilidade, na conta de
resultado “receita de servigos”. Foram apontados como infringidos os artigos 92 e 93 da Lei
4.279/90.



O contribuinte apresentou impugnacdo, de forma tempestiva, a NFL, invocando os seguintes

argumentos:

10.

11.

Afirmou ser tempestiva a defesa, estando assegurada a suspensédo da exigibilidade do

crédito tributério.

Alegou ser nula a NFL por possuir irregularidades e improcedente o lancamento por

se tratar de uma entidade sem fins lucrativos.

Por se tratar de uma entidade beneficente de assisténcia social, por estar protegida
pelo art.150, VI, “c’da CF argumentou estar imune & tributacdo, especialmente
porque ndo se trata de uma empresa que tenha como atividade pesquisa e

desenvolvimento das ciéncias fisicas e naturais, havendo erro do auditor.

N&o ha na lista de servicos o item 8.01 enquadrado pelo auditor, assim como o item

39, ensejando a nulidade da NFL.

Alegou que o Auditor Fiscal ndo esclareceu os itens infringidos, ndo permitindo o
exercicio da ampla defesa e do contraditdrio, assim como o fato de os itens da lista de

servicgos estdo em desacordo com a legislagdo municipal.

Afirmou ter havido cerceamento de defesa por auséncia da citacdo da disposicdo

legal, estando eivado de nulidades, violando direitos assegurados pela CF.

Insistiu na condicdo de entidade imune, razdo pela qual é vedado aos entes politicos
instituir imposto sobre renda ou servigos das instituicoes de assisténcia social e de

educacdo sem fins lucrativos.

A recorrente atende aos requisitos constitucionais impeditivos da cobranca de
impostos, ndo havendo divida que se trata de uma fundacdo dedicada a atividade de

ensino, pesquisa técnico-cientificas e filantropicas.

Transcreveu o art. 150 da CF que dispde sobre imunidade e afirmou, inclusive,

estender aos imoveis.



12.

13.

14.

15.

16.

Afirmou que a notificada foi reconhecida como entidade sem fins lucrativos, cujos
efeitos sdo ex tunc e tem natureza declaratoria, citando Hugo de Brito e Geraldo
Ataliba.

Citou, a fl. 24, decisdo do STF acerca da imunidade de ICMS na venda de pées por

entidades sem fins lucrativos.

Alegou prescricdo dos meses janeiro, fevereiro e marco de 2002, invocando Carlos
Maximiano, Celso de Melo, Sepulveda Pertence, invocando o prazo prescricional de 5

anos.

Requereu pericia para provar que os valores foram pagos a titulo de reembolso e
alegou ser ilegitima a cobranca da SELIC sobre o suposto débito, transcrevendo o art.
192 da CF e invocando jurisprudéncia dos tribunais ja pacificada, sem prejuizo da
colacdo aos autos de vasto material sobre a matéria as fls 31 a 40, discorrendo

também sobre o efeito confisco.

Requereu a anulagédo da NFL.

Em sua peca contestatoria, argumentam os Auditores Fiscais que:

A imprecisdo no momento de estabelecer a atividade principal e secundaria nao reflete

na determinacdo da natureza do servico tributdvel pelo ISS, uma vez que houve a

ocorréncia do fato gerador e os itens 39 e 8.01 da lista correspondem, sim, aos servicos

de educacéo e ensino.

Todos os dispositivos legais infringidos foram devidamente citados e o ISS cobrado

deveu-se pela prestacdo de servicos de educacdo, ndo havendo o que se cogitar em

cerceamento de defesa.

A EEEMBA néo pode gozar do beneficio de imunidade do ISS, visto que ndo cumpre

0s requisitos do art. 14 do CTN. A instituicdo mantém uma filial em Brotas sem a

devida autorizacdo dos 6rgdos competentes e cuja contabilidade ndo tem registro. N&o

se sabe, portanto, se as receitas e despesas registradas incluem as provenientes da filial,

descumprindo a determinacédo contida no inciso I, do referido artigo.



A contabilidade da EEEMBA ¢ imprecisa e as praxes da administracdo financeira
fogem aos modelos atuais. Apesar do grande volume de dinheiro que movimenta, ndo
emite boletos de cobranca bancéria aos alunos e centraliza cobranca em carteira na
matriz em Nazaré ou na filial Brotas, apesar de constar no seu plano de contas 14 contas
bancérias, sé para depdsitos e pagamentos de contas.

Tendo em vista a clandestinidade da sua filial, torna-se impossivel afirmar que a
EEEMBA seja uma entidade beneficente de assisténcia social, conforme proclama a

defesa.

Alega prescrigdo da divida, estando na realidade pretendendo se beneficiar do instituto
da decadéncia, ndo tendo direito a nenhum dos dois, posto que a acédo fiscal iniciou-se
em 20/06/06 e a luz do art.173, 1 do CTN, a decadéncia do direito a constituicdo do

crédito do ISS de janeiro de 2002 somente ocorreria a partir de janeiro de 2008.

Reclama que os valores langados ndo séo receitas de servigos, mas assim estdo langados

na contabilidade, fls.06, sepultando pedido de pericia.

Quanto a multa, se tivesse cuidado de atentar para nossa legislacdo verificaria que esta
sO se aplica apos transcorrer o prazo de 30 dias do recebimento da NFL e a taxa SELIC

ja esta consagrada pelos 6rgdos julgadores.

Requereu a procedéncia da NFL.

O processo foi convertido em diligéncia pela relatora do CMC, a fim de elucidar a existéncia
efetiva de processo de reconhecimento de imunidade tributaria, encaminhando-o a Coordenadoria

de Tributagéo.

A Coordenaria Tributaria esclareceu:

Né&o consta na CTR nenhuma tramitacdo de processo de solicitagdo ou reconhecimento de

imunidade, ndo havendo parecer opinativo pelo deferimento de tal imunidade.



Afirmou verificar, a fl.07, Certiddo da Prefeitura do Salvador, certificando que em 19/07/69
foi publicado no DOM o reconhecimento da Imunidade Tributaria, entretanto a referida

Certiddo ndo consta para que inscricdo foi deferida tal imunidade.

Recomendou a remessa do processo ao gabinete para a suspensdo de tal beneficio,
conforme o disposto no art.58, 8 2°, da Lei 7.186/06, que diz: “Quando a fiscaliza¢ao
verificar o descumprimento das condi¢des e requisitos da imunidade em relacdo a
entidade ja reconhecida pelo Municipio, o reconhecimento serd suspenso pelo
secretario Municipal, ensejando o prosseguimento de agao fiscal”.

O Subsecretario, ao amparo da delegacdo de competéncia, suspendeu o reconhecimento da

imunidade tributaria para o contribuinte em questéo, sendo o ato publicado no DOM de 03/10/07.

A Segunda Junta de Julgamento, por unanimidade, decidiu pela nulidade da Notificacdo Fiscal de

Langamento, sob o entendimento de que:

“(.)

Entretanto, preliminarmente, é de bom alvitre analisarmos o procedimento fiscal adotado

pela Secretaria Municipal da Fazenda, ao iniciar a referida fiscalizacéo.

O contribuinte, conforme documento a fl. 07, possui uma Certiddo expedida pela Prefeitura
do Salvador, certificando que em 19/07/69 foi publicado no DOM o reconhecimento da
Imunidade Tributaria em nome da Sociedade Civil e Educacional e de Engenharia
Eletromecanica da Bahia, ainda que tal documento ndo conste para que inscricdo foi

deferida tal imunidade.

Desta forma, caberia a Coordenadoria de Fiscalizacdo a época, comunicar o fato ao
gabinete do Sr. Secretario para que o ato fosse revisto e a imunidade tributaria concedida
fosse suspensa, obedecendo aos principios da seguranca juridica e da publicidade, conforme
art. 76, & 1° da Lei 4279/90.

A partir dai sim, os auditores poderiam prosseguir a fiscalizacdo no intuito de apurar a
receita auferida e levantar o montante do crédito a ser constituido para lavratura de

Notificacdo Fiscal de Lancamento a fim de cobrar o tributo devido.



A suspensdo da imunidade tributaria sé ocorreu em 03/10/07, provocada pelo presente
processo. Se o contribuinte vinha se beneficiando de uma imunidade tributaria indevida,
caberia a administracdo tributéria, preliminarmente suspender o beneficio, antes de

prosseguir a acao fiscal e ndo o fez.

Prova que esse procedimento era cabivel, foi a manutencdo de tal dispositivo na Lei
7.186/06, dizendo que “Quando a fiscalizacdo verificar o descumprimento das condicdes e
requisitos da imunidade em relacdo a entidade j& reconhecida pelo Municipio, o
reconhecimento serd suspenso pelo secretario Municipal, ensejando o prosseguimento de

acao fiscal”

O art.72 do CTRMS reza que sdo nulos: IV — a notificacdo de lancamento e o auto de
infracdo que ndo contenham elementos suficientes para determinar , com seguranca a
infracdo e o infrator. N&o pode o contribuinte situar-se no terreno da inseguranca e a

existéncia de elementos necessarios a defini¢do da infracéo é essencial.

O processo foi convertido em diligéncia a fim de elucidar a efetiva existéncia de processo de
reconhecimento de imunidade tributaria em nome do contribuinte quando a Coordenadoria
de Tributacdo recomendou ao Gabinete do Secretdrio a suspensdo de tal beneficio
concedido ao contribuinte em 1969.

A partir dai entendemos que a acao fiscal podera atuar a fim de apurar a receita referente a
prestacdo de servigos de educacao e constituir através de Notificacdo Fiscal de Lancamento

apurando o montante devido pelo contribuinte.

Qualquer acdo anterior a suspensdo do beneficio de imunidade tributéria € passivel de
nulidade.

(.)".

A Segunda Junta de Julgamento recorre de oficio da decisdo, em face do que preceitua o
Regimento Interno do CMC, a fim de que a mesma seja apreciada por este Conselho Pleno.
O processo foi novamente convertido em diligéncia por solicitacdo da Procuradoria Municipal, a

fim de que a CTR se manifeste sobre o alcance da imunidade outrora reconhecida a Notificada e



noticiada na aludida Certiddo para o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza. Além disso,
requereu que ficasse esclarecido nos autos desde quando a Notificada deixou de atender aos
requisitos legais necessarios a manutencdo da imunidade prevista constitucionalmente.

Em resposta acostada as fls. 117/118, o respectivo 6rgdo informa que:

a) ndo é da competéncia da CTR o pronunciamento quanto a imunidade reconhecida aquele tempo
pela certiddo ora em debate, uma vez que a aludida certiddo data de um reconhecimento imunitario
publicado no DOM de 19 de julho de 1969, abrangendo, a referida imunidade, todos 0s impostos
municipais em relacdo aos quais a Notificada era contribuinte;

b) na referida certiddo né&o consta para que inscri¢do foi deferida a imunidade, tendo em vista que
existe inscricdo municipal relacionada ao imovel, bem como inscricdo no CGA, relacionada a
atividade da instituico;

c) por tais razbes, a CTR opinou pela suspensdo do beneficio da imunidade tributaria outrora
reconhecida, visto que foi verificado pela legislagdo o descumprimento de alguns requisitos para a
continuidade do beneficio;

d) compete aos Auditores Fiscais informar o momento em que a Notificada passou a descumprir 0s
requisitos da imunidade, através de anélise contabil.

A ilustre representante da Procuradoria Municipal, apos tecer escorgo hitérico do presente PAF,
emite parecer conclusivo a respeito da matéria, através do qual ressalta que:

a) a hipotese € de improcedéncia da Notificagdo Fiscal de Lancamento, uma vez que a Notificada,
quando da acdo fiscal, tinha reconhecido a seu favor a imunidade tributaria, conforme faz prova a
Certiddo colacionada a fl. 07 dos autos, constando do processo, ainda, que somente em 2007, por
ato do Subsecretario, foi suspenso o gozo da imunidade, muito embora, data venia, sem a
observancia do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal,

b) falece competéncia ao Municipio para tributar a Notificada nos exercicios objeto de Notificacao;
c) a suspensdo do reconhecimento da imunidade deve ser efetivada mediante processo regular,
oportunizando & Notificada o exercicio da ampla defesa.

E o Relatorio.

VOTO: Reparo algum merece a Decisao recorrida.



De fato, conforme entendimento manifestado pela Segunda Junta de Julgamento, o contribuinte
possui Certiddo (fl. 07), expedida pela Prefeitura do Salvador, certificando que em 19/07/69 foi

publicado no DOM o reconhecimento da Imunidade Tributaria em seu nome.

Ora, caberia a Coordenadoria de Fiscalizagdo, portanto, comunicar o fato ao gabinete do Sr.
Secretario para que o ato fosse revisto e a imunidade tributéria concedida fosse suspensa,
obedecendo aos principios da seguranca juridica e da publicidade, a luz do quanto disposto no art.
76, 8 1°, da Lei 4279/90.

Somente a partir de entdo € que os Auditores poderiam prosseguir a fiscalizagdo, tendo por escopo
apurar a receita auferida e levantar o montante do crédito a ser constituido para lavratura de

Notificacdo Fiscal de Lancamento, a fim de cobrar o tributo devido.

In casu, a suspensdo da imunidade tributaria somente ocorreu em 03/10/07, provocada pelo
presente processo, razdo pela qual se o contribuinte vinha se beneficiando de uma imunidade
tributéria indevida, caberia a administracdo tributaria, preliminarmente, suspender o beneficio,

antes de prosseguir a acao fiscal, 0 que ndo ocorreu.

E cedico que qualquer aco anterior & suspensdo do beneficio de imunidade tributaria é passivel de

nulidade.

Dest'arte, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Oficio apresentado para
julgar NULA a presente Notificagdo Fiscal de Langamento.

NOTIFICACAO FISCAL LENCAMENTO: 1598.2008 - IPTU

RECORRENTE: BOMPRECO BAHIA S/A
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
AUTUANTE(S): ANA MARIA LOBO DE OLIVEIRA
RELATOR(A): RONALDO MARTINS DA COSTA

RELATOR DIVERGENTE: JOSE CARLOS BAQUEIRIO BOULHOSA

EMENTA: IPTU. RECURSO “EX-OFFICIO”.

REVISAO DO LANCAMENTO
ANTERIORMENTE EFETUADO. CULPA
RECIPROCA. PROCEDENTE SEM
APLICACAO DAS PENALIDADES.

Comprovado no curso da instrucdo administrativa



a ocorréncia de culpa reciproca, ndo se deve
aplicar as penalidade de multa por infracéo, juros
e multa de mora. Recurso “ex-officio” improvido.

RELATORIO: Cuida-se de recurso “ex-officio” oriundo da Segunda Junta de Julgamento, que,
por unanimidade, julgou procedente sem a aplicacdo das penalidades abatendo-se os valores
efetivamente pagos a notificacdo fiscal em epigrafe, lavrada contra o contribuinte em epigrafe,
inscricdo imobiliaria n. 252166-0, relativo a diferenca do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) do exercicio de 2008 por reducéo indevida na parte referente ao terreno,
pelo Fator de Correcdo do Terreno — FCT no percentual de 25%, uma vez que o imével ndo possui
nenhuma das caracteristicas fisicas ou condi¢bes que justifiquem a aplicagdo do FCT -, pela
aplicacdo do Fator de Valorizacdo de Terreno — FVT, em funcdo da situacdo do terreno, no
percentual de 12% -, pela reducdo do valor venal do imével pelo Fator de Correcdo da Construcéo
— FCC -, no percentual de 40%, de forma indevida, uma vez que 0s parametros utilizados para
concessdo desta reducdo nao estdo devidamente caracterizados -, sendo também verificado que o
padrédo de construcédo do referido imovel € do tipo Bom (77- D) e foi lancado como se fosse do tipo
Médio (77 —E). Tendo sido apontado como infringidos os artigos 212, 213 e 217 c/c artigos 75 e
79, todos da Lei 7.186/2006 e Decreto 17.671/2007.

Intimado pessoalmente, o contribuinte solicitou através do processo de n°. 33479/2008 datado de
13/06/2008 a expedicdo da guia de recolhimento do valor principal da cobranca feita a titulo de
diferenca do IPTU, competéncia 2008, da inscricdo constante na NFL, nos termos do paragrafo
unico do artigo 100 do CTN, uma vez que reconhece como devido o valor do principal cobrado

nesta NFL, sem atualizacdo monetéria, juros e multa.

Através do processo de n° 33458/2008 o contribuinte apresentou impugnacdo de forma

tempestiva, nos seguintes termos:

1. No ano de 2007 os dados do imdvel da impugnante foram submetidos a adequacgéo, pelo

que, houve um aumento no valor do IPTU;

2. Acreditando que quando do langamento do débito no exercicio de 2008 0 municipio ja tinha

tomado por base os dados adequados, realizou o pagamento dos valores cobrados, no



entanto em 21/05/2008 foi surpreendido com a Notificacdo Fiscal de Langcamento em
epigrafe, em que se percebe que o municipio calculou o valor do IPTU com base em dados

inadequados;

3. Preliminarmente reconhece como devido o valor principal da cobranga, referente a
diferenca apurada entre o primeiro lancamento (ja pago) e o langcamento que deveria ter

sido feito;

4. Apesar de reconhecer a adequacdo dos valores cobrados a titulo de IPTU, ndo concorda
com a incidéncia de juros, multa e corre¢cdo monetaria sobre o valor do principal, uma vez

que ndo agiu dolosamente;

5. Diz que ndo pode ser punido por uma falha da administragdo municipal, até por se tratar de

tributo lancado de oficio;

6. Dispde sobre o artigo 100 do CTN, inciso Ill, uma vez que o Municipio vinha
reiteradamente langando o imposto de forma incorreta. E como houve erro de fato e como
ha uma prética reiterada, aplica-se ao caso, no maximo a cobranca do tributo sem

acréscimos de juros, correcado monetaria e multa;

7. Transcreve parecer emitido pela Procuradora do Municipio, Isabel Gées Camara, em 24 de
setembro de 2007, que reconhece como indevida a imposicdo de penalidade para situagao

equivalente;

8. Por todo exposto requer que seja excluido do lancamento em epigrafe as abrigacdes

acessorias de atualizacdo monetaria, multa e juros.
Em 07/08/2008 a notificante se manifesta com seguintes argumentos:

1. A diferenca de IPTU lancada através da NFL em epigrafe foi apurada em funcdo de
Processo de Revisdo, no entanto, o fato da Fazenda Municipal ndo ter langado o tributo de
forma correta, ndo exclui a responsabilidade do contribuinte de comunicé-la, quando do
recebimento dos carnés de IPTU/TL, uma vez que a tributacdo do referido imposto esta

incorreta;

2. O entendimento de que o contribuinte ndo pode ser penalizado com o pagamento das

penalidades aplicaveis, por ndo ter dado causa ao erro de calculo do tributo, ndo o exime do



pagamento da diferenca apurada corrigida monetariamente, conforme § 4° do artigo 17 da
Lei n°. 7.186/2006;

3. Solicita procedéncia da referida Notificacdo Fiscal de Lancamento.

A Junta de Julgamento decidiu pela procedéncia da Notificagcdo Fiscal de Langamento, sem a
aplicacdo das penalidades legais, abatendo-se os valores efetivamente pagos.

Em parecer de fls. 69/72, a douta Procuradoria em bem langcado opina pelo improvimento do

recurso, mantendo a decisdo recorrida.

E o Relatério.

VOTO: Visto, examinado e relatado o presente processo, objeto de remessa necessaria, entendo
que a decisdo proferida pela Segunda Junta de Julgamento deste Conselho Municipal deve ser
mantida, pelas razdes a seguir expostas.

Inicialmente, entendo que a acao fiscal agiu em conformidade com a legislacédo vigente, ao fazer a
revisdo do langamento do IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, relativo a inscri¢éo
imobiliaria 252166-0 em virtude de que o valor venal do imdével estava sendo reduzido
indevidamente no percentual de 25% na parte referente ao terreno, e em 40% na parte referente a
construcdo, pelo Fator de Corre¢do da Construcdo — FCC, além do que, o imdvel limita-se com 02
logradouros, cabendo a aplicagéo do Fator de Valorizagdo de Terreno (FVT) no percentual de 12%
e 0 padrdo da construcdo ser do tipo Bom e vinha sendo lancado como se fosse tipo Médio,
conforme critérios estabelecidos no Decreto 9.207/91. Foram infringidos os artigos 212, 213 e 217
c/c artigos 75 e 79, todos da Lei 7.186/2006 e Decreto 17.671/2007 para o exercicio de 2008.

Por tal razdo, houve a revisao de oficio do langamento anteriormente efetuado, conforme previsto
nos artigos 145 e 149, inciso 1V, do Codigo Tributério Nacional — CTN.

Destarte, verifica-se que houve culpa de ambas as partes, do contribuinte que ndo informou as
alteracdes ocorridas no imdvel, que estdo descritas anteriormente, e da SEFAZ que, as conhecendo,
deixou de consignar as informagdes imprescindiveis ao célculo correto da base imponivel do
imposto.

Assim, o contribuinte notificado, apesar de ser obrigado a prestar as informacGes sobre as

constatacGes acima indicadas, ndo pode ser penalizado com 0s acréscimos punitivos, pois, a



Fazenda Publica também incorreu em culpa em virtude do erro de fato quando dos langcamentos ora

combatidos.

Isto posto, voto no sentido de negar provimento ao recurso, para manter, na integra, a deciséo de
primeiro grau, que julgou procedente a Notificagdo Fiscal de Langamento, sem a aplicagdo das

penalidades legais, abatendo os valores efetivamente recolhidos.

VOTO DIVERGENTE: Concordo com a deciséo do Relator, Dr. Ronaldo  Martins  da
Costa, que considerou procedente o Auto de Infracdo, dispensando-se a multa e os juros. No
entanto, abordarei no presente questdo relativa a antigo voto que sempre proferi, quando da analise
de autuacbes que tratavam de FVT — Fator de Valorizacdo do Terreno. Dai a necessidade de voto

em separado.

Como é do conhecimento de todos, tenho acompanhado entendimento que o Fisco Municipal ndo
poderia legislar por decreto ou portarias, que envolvessem base de célculo de impostos, no caso o
IPTU, sem a devida chancela do Legislativo, pois tal procedimento fere a Constituicdo Federal. No
entanto, Lei Municipal de Salvador, sancionada em Dezembro de 2008, passou a proibir a analise,
pelo Conselho de Contribuintes do Municipio, de aspectos que envolvam possiveis
inconstitucionalidades das normas emanadas do Fisco Municipal. Diante disso, ndo se podera,
neste CMC, desconsiderar as normas municipais de Salvador, mesmo que elas estejam em
desacordo com as hierarquicamente superiores, pois estariam os Conselheiros desobedecendo
determinacéo expressa de Lei Municipal. No caso, as ac¢des fiscais que envolvessem a aplicacdo do
FVT, que foi criado por norma infra legal, estavam sendo, por este Conselheiro, consideradas
improcedentes. De qualquer forma, reproduzo, abaixo, antes de emitir o voto, referente a este

processo, os fundamentos que me levavam a

considerar improcedentes acOes fiscais semelhantes a esta, colhidos em voto da lavra do eminente

conselheiro Dr. lldo Fucs:

“...h& que se notar que a base de calculo do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU sobre testilha encontra-se formada pelo indicado Fator de

Valorizacdo do Terreno - FVT, que, no caos in specie, exacerbou a exacdo fiscal em 7% (sete por



cento), estipulado através do inciso | e § 1° ambos do art. 6° c/com o0 anexo Il do Decreto n.°
9.207/91. Trata-se de imposicdo de base de calculo atraves de norma administrativa de cunho
infralegal, que sofre o anteparo inc6lume do inciso IV do art. 97 novamente do CTN verbo ad
verbum:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

[...]
IV — a fixacdo da aliquota do tributo e da sua base de célculo,

ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;

(Grifo nosso)

A regra matriz da incidéncia tributaria, com todos o0s seus elementos
constitutivos, tanto os pertencentes a sua hipdtese descritora como os critérios material, espacial e
temporal, quanto aqueloutros de sua conseqiiéncia descritora, como a sua base de calculo
imponivel e a sujeicdo passiva somente podem ser estabelecidos, genericamente, através do
instrumento normativo da lei, no sentido formal e material aqui apregoado. Qualquer outro
diploma normativo de hierarquia inferior ndo detém a competéncia para sua formulacao, por mais
gue se empreenda uma exegese pro Fisco, como a suscitada neste iter processual. E neste pensar,
ndo importa que a obrigacdo seja principal ou acessoria, pois 0 que se busca normatizar pela via

legal é a norma juridico-tributaria em sentido lato.

Bem precisa e chanceladora a inteligéncia luminar de Paulo de Barros

Carvalho® ao versar sobre o tema exposto ao calor destas discussdes ad litteram verbis:

[...] O principio da legalidade, entre nos, compele o agente a
procurar frases prescritivas, Unica e exclusivamente, entre as
introduzidas no ordenamento positivo por via de lei ou de

diploma que tenha o mesmo status. Se do consequente da

regra advier obrigacédo de dar, fazer ou nad—fazer
alguma coisa, sua construcdo reivindicara a

selecdo de enunciados colhidos apenas e tdo-
somente  no_ plano legal, sendo vedado o

aproveitamento de sentencas oriundas de

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 17. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 127.



decretos, portarias e outros atos de hierarguia
inferior. A restricdo, no entanto, ndo alcanca patamares

superiores, de tal sorte que podem ser empregados na montagem
da norma quaisquer enunciados de maior gradacdo na escala
hierarquica.

Modelo interessante para exibir esse aspecto do processo
construtivo, principalmente pelo grande rigor que encerra,

encontramos no direito tributario. A regra-matriz de

incidéncia, como estrutura ldéqgico-sintatica, ha
gue ser saturada com as significacdes do direito

positivo. Entretanto, pela diretriz da estrita
legalidade, ndo podem ser utilizados outros

enunciados, senao _aqueles introduzidos pela lei.

Seja _a mencdo genérica do acontecimento

factual, com seus critérios compositivos

material, espacial e temporal), seja a requlacido

da conduta, firmada no conseguente, também
com _seu critérios proprios, vale dizer, indicacao

dos sujeitos ativo e passivo (critério pessoal),

bem como da base de calculo e da aliquota

(critério _quantitativo), tudo ha de vir_expresso

em_ enunciados legais, ndo se admitindo, sob

gualguer pretexto, que sequer um _desses

elementos possa ser retirados de oracdes

prescritivas de hierarquias inferiores.

(Sublinhei e destaquei)

Luciano Amaro® também enfatiza e reforca a tese da legalidade tributaria

para o estabelecimento da obrigacéo fiscal verbo ad verbum:

® AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 10 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 113.



Isso leva a uma outra expressdo da legalidade dos tributos, que é
0 principio da tipicidade tributaria, dirigido ao legislador e ao
aplicador da lei. Deve o legislador, ao formular a lei, definir, de
modo taxativo (numerus clausus) e completo, as situacdes (tipos)
tributaveis, cuja ocorréncia serd necessaria e suficiente ao
nascimento da obrigacdo tributaria, bem como os critérios de
quantificacdo (medida) do tributo. Por outro lado, ao aplicador
da lei veda-se a interpretacdo extensiva e a analogia,
incompativeis com a taxatividade e determinacdo dos tipos

tributérios.

A vista da impossibilidade de serem invocados, para a
valorizacdo dos fatos, elementos estranhos aos contidos no tipo
legal, a tipicidade tributaria costuma qualificar-se de fechada ou
cerrada, de sorte que o brocardo nullum tributem sine lege traduz

“o0 imperativo de que todos 0s elementos necessarios a tributacao

do caso concreto se contenham e apenas se contenham na lei”.

Na licdo de Yonne Dolacio de Oliveira, “0_que pde em relevo o

carater do tipo cerrado é a sua limitacao precisa, 0 que se obtém,

COmo no conceito abstrato, por meio de determinacdo exaustiva

de suas caracteristicas consideradas sempre necessarias”.

(Sublinhei)

A jurisprudéncia em nossas Cortes Superiores ndo é somente remansosa,
mas torrencial em matrimoénio as teses expostas nestes papiros, como se verifica dos julgados soto
reproduzidos. Inaugura-se esta série com o Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca, ROMS
n.° 18.670/MT, de relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki, ao

determinar, precisamente, a impossibilidade de qualquer elemento da hipdtese normativa de
incidéncia da obrigacao tributaria ser estipulado via instrumento infralegal ad verbis:
TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE

SERVICOS ESTADUAIS. DEFINICAO DOS ELEMENTOS
ESSENCIAIS DO TRIBUTO. FATO GERADOR E




ALIQUOTA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
TRIBUTARIA. MATERIA RESERVADA A LEL
DELEGACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA AO PODER
EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Decorre do principio da legalidade tributaria a exigéncia de que,
salvo as excegdes estabelecidas na Constituicdo, todos os

elementos determinantes da obrigacao tributaria
devam estar delineados na lei, ndo podendo,

portanto, qualguer outro instrumento normativo
infralegal avocar a si essa atribuicao.

[...]
4. Recurso ordinario provido.

(RMS 18670/MT, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17.08.2006, DJ 31.08.2006 p.
196)

(Sublinhei e destaquei)

O Ministro Castro Meira, todavia, mais especifico em face da matéria ora
esgrimada, estabelece, no REsp n.° 365.684/SC, a impossibilidade da base imponivel do tributo ser

moldurada por outra norma juridica que nao a lei ad litteris:

TRIBUTARIO. TAXA DE CLASSIFICACAO DE PRODUTOS
VEGETAIS. LEI N° 6.305/75. OPERACAO DE DRAWBACK.
MODALIDADE SUSPENSAO.

INEXIGIBILIDADE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
TRIBUTARIA.

[.]

2. O tributo torna-se exigivel se a lei assim expressamente o declare,

indicando os elementos do fato gerador, da sua base




imponivel, da aliquota e revelando quais sdo 0s sujeitos ativos e

passivos. Se a Lei n°® 6.305/75 determinou que a Taxa de
Classificacdo de Produtos Vegetais somente se aplicaria quando
destinados a comercializacdo interna, submeter a classificacdo
aqueles que se destinam a reexportacdo, caracterizar-se-ia afronta ao

principio da legalidade tributaria. Precedente.
3. Recurso especial provido.

(REsp 365684/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06.04.2006, DJ 19.05.2006 p. 198).

(Sublinhei e destaquei)

Nestes torneios IMPROCEDENTE ¢ a presente Notificacdo Fiscal de
Langamento, com espeque na impossibilidade de se aperfeicoar em sua plena higidez a regra
matriz de incidéncia tributéaria, impregnada pelo vicio da ilegalidade, haja vista estar a base de
calculo do IPTU em destaque impregnada por elemento derivado de norma administrativa

infralegal, em contranota ao comando expresso da legislacéo tributaria corrente”.
Feitas as consideracdes acima, passo a emitir o voto.

A Notificacdo Fiscal em comento cobra diferenca de IPTU, tendo em vista o fator esquina, ja que o
prédio em questdo tem frente para dois logradouros. Diante disso, 0 FVT aplicado foi de 12%. A
Empresa acatou a imposicao tributaria e recolheu o principal, insurgindo-se contra a atualizacao
monetéria, a multa e os juros. A Junta acolheu em parte a solicitacdo da Notificada, por ter
ocorrido a chamada culpa reciproca, entendendo, no entanto, que ndo poderia dispensar a
atualizacdo monetaria. Dentro da nova sistematica, entendo que ndo merece reparos a decisdo
recorrida. Por isso, nego provimento ao Recurso de Oficio apresentado, para manter a decisao
recorrida, pois a Notificacdo Fiscal em discussdo € procedente, devendo, no entanto, serem
dispensadas a multa e os juros, tendo em vista a chamada culpa reciproca das partes envolvidas.



v .mw”j PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C

AUTO DE INFRACAO:

RECORRENTE:
RECORRIDO:
AUTUANTE(S):
RELATOR(A):

CONSELHO PLENO

RECURSO RELATADOS NA SESSAO

ORDINARIA DO DIA 05/03/2009

087683 — U - IPTU — PRINCIPAL.
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
ASSOCIACAO COMERCIAL DA BAHIA.,
ANTONIO JOSE MARQUES NETO

JOSE CARLOS BOULHOSA BAQUEIRO.

RELATOR DIVERGENTE: MARCONDES DIAS

EMENTA: IPTU - RECURSO EX OFFICIO.
Diferenca de IPTU em razdo de divergéncia nos
dados do imoével que serviram de base a
tributacéo.

Nos termos do voto divergente, foi mantida a
decisdo de Primeiro Grau, que julgou pela
Procedéncia Parcial da autuacdo, para cobranca de
diferenca do imposto relativamente aos exercicios
de 1997 a 2002, com a dispensa das penalidades, em
razdo da culpa reciproca, ndo rechacada a tese da
prescricdo intercorrente alegada no voto vencido.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
DECISAO POR DESEMPATE DE VOTO DA
PRESIDENTE.

RELATORIO: Trata o presente de Recurso de Oficio, tendo em vista a decisdo da Segunda Junta

de Julgamento que julgou PROCEDENTE EM PARTE o lancamento objeto da presente analise,

sem a aplicacao das penalidades.

O Auto de Infracéo foi lavrado em 15/07/2002, tendo o autuante assim descrito os fatos: “Revisdo

do langamento do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU, conforme

demonstrativo de célculo anexo, tendo em vista que o imdvel encontra-se lancado com natureza

residencial e padrdo construtivo simples, sendo o correto, quanto a sua natureza, especial e



institucional e quanto ao padrdo construtivo, médio”. A fiscalizagdo alcangou os exercicios de
1997 a 2002, inclusive.

Em sua defesa a autuada diz que:

1 — “N&o houve, por parte da autuada, qualquer descumprimento da legislacdo tributaria que

pudesse gerar a autuacéo resistida”.

2 — *O que houve, em verdade, no caso presente, foi uma revisdo de oficio da classificacdo do
imével da Autuada, para fins de imposicdo do IPTU, classificacdo essa decorrente de alteracdo da
legislagdo tributaria que, em momento algum, prevé a obrigatoriedade da préatica pelo contribuinte
de qualquer ato tendente a efetivacdo dessa reclassificagdo, mormente no caso em exame em que
jamais ocorreu qualquer alteracdo nas areas da unidade imobiliaria da Autuada, menos ainda na sua
destinacdo de abrigar as atividades institucionais da Autuada, ao longo de vérias e varias décadas,

como é fato publico e notorio”.

3 — “Portanto, nédo se pode falar em falta de pagamento ou em insuficiéncia de pagamento, nem em
pagamento a destempo dos valores exigidos através do auto de infracdo, porque em momento
algum anteriormente cobrados, desautorizando, dessa forma, a incidéncia de multa, juros e
correcdo monetaria, como pretende a autuante, por inexistir qualquer infracdo a legislacédo
tributéria, portanto carente de fundamento legal o auto de infracdo. A sua nulidade, portanto, ha
que ser declarada, ante a manifesta inadequacdo da formalizacdo da exigéncia do crédito tributario,
no caso sub-judice, o que se requer, com fundamento no artigo 72, do Cddigo Tributario

Municipal”.

Apos colocar razBes concernentes a possibilidade do Fisco efetuar langamento complementares do
IPTU, a autuada assim conclui sua defesa: “por todo o exposto, ndo se opde a Autuada a efetuar o
pagamento do imposto complementar exigido, mas sem 0s acréscimos de corre¢do monetaria, juros
e multa sobre ele cobrados através de Al resistido, que deverdo assim ser excluidos, o que se

requer, para fazer "Autuada a Justica de que esté a carecer”.

Os autuantes, em 19 de janeiro de 2003, apresentam contestacdo de fls. 39/40, onde, apos
afirmarem que “a confusa defesa apresentada pela autuada resume-se a tentativa de eximir-se da
responsabilidade por ndo ter informado a administracdo municipal que seu imdvel se encontrava
lancado no cadastro imobiliario deste municipio com natureza diversa daquela que realmente

possui, 0 que de certo ndo ocorreu pelo seu desconhecimento da legislagdo em vigor, mas sim, pelo



fato de que, estando enquadrado o respectivo imovel como residencial, o valor do IPTU a ser

recolhido sera consideravelmente menor”, pedem pela procedéncia da autuagéo.

Em 27/05/2003 a Segunda Junta emite voto, assim concluindo: “Com base nos documentos
acostados as folhas 42 a 48, constata-se a informacdo de “especial” quanto ao uso do imdvel e
“antigo simples” como padréo, entretanto a cobranca do imposto com a indicacéo de residencial foi
ocasionada devido ao equivoco por parte da Administracdo que gerou a insuficiéncia no
recolnimento do IPTU nos exercicios autuados, entretanto, tal situacdo ndo exclui a
responsabilidade do contribuinte omisso na comunicacao da ndo coincidéncia dos dados do imovel
constante no carné ao Orgdo Municipal competente para as devidas anotagdes no cadastro,
conforme determina o art. 131, paragrafo 3° da Lei 4279.90, caracterizando assim, a culpa
reciproca. Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL da autuacao, para condena-lo
ao pagamento de R$ 27.213,43, valor original, que no ato do pagamento sera atualizado

monetariamente, sem a aplicagéo das penalidades legais”.

Em 16.09.2003, o entdo relator, Dr. Eduardo Braga, solicita a Presidente do CMC que seja
efetuada diligencia, para que Auditor Fiscal estranho ao feito verifique a real base de célculo do
imposto levando-se em consideracdo o Decreto 9207.91. Além disso o Relator solicita que seja
anexada ao processo copia do parecer juridico anexo ao processo 1850.69, citado na ficha cadastral
de fls 42 e cépia do parecer juridico anexo ao processo 0120 de 28.11.1970, citado na ficha
cadastral de fls. 44.

Tal diligencia, apesar de deferida pela Presidente do CMC, néo foi cumprida.

A Procuradoria, em 27.11.2008, através parecer de lavra do Dr. Nilson Bispo de Aguiar, ap0s
andlise de todo o processo, opina pelo improvimento do Recurso de Oficio, para que se mantenha a

procedéncia da autuacao, na forma como determinado pelo voto da Junta.

E o Relatdrio.
VOTO: Visto, analisado e relatado o processo, passo a emitir o voto.

Nos ultimos meses, apOs observar e estudar aspectos referentes ao IPTU e a TL, tenho me
posicionado de forma clara e devidamente fundamentada, quanto a decadéncia, em processos que

envolvem os citados tributos. Por outro lado, tenho acompanhado, até o0 momento, entendimento



esposado pelo conselheiro lldo Fucs, relativamente a prescricdo intercorrente. Levando em
consideracao as duas teses, 0 meu voto, neste processo, serd pela improcedéncia da autuacao. Os

fundamentos estdo a seguir colocados.

O Al foi lavrado em 15.07.2002, tendo o contribuinte dela tido ciéncia em 14.08.2002, como
consta do processo. Todos sabem que o fisco tem que obedecer regra constante do CTN, que
estabelece o prazo de cinco anos para que possa alcancar periodos pretéritos, em suas acdes fiscais,
sob pena da decadéncia. No caso, entendo que o exercicio de 1997 ndo poderia ser alcangado pelo
fisco, pois a decadéncia ja havia ocorrido, quando da acdo fiscal. A seguir colocarei as minhas
razbes para considerar o exercicio decadente, apesar das discordancias dos meus pares, neste
Conselho, que afirmaram nunca terem ouvido semelhante interpretacdo ao artigo 173 do CTN,

paragrafo Unico, que transcrevo:

“O direito de a Fazenda Puablica constituir o crédito tributario extingue-se apos 05 (cinco) anos,

contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Paragrafo anico: O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso
nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario, pela

notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao lancamento”.

O que se discute neste processo é o IPTU, lancada de oficio pelo sujeito ativo, no caso a Prefeitura
Municipal de Salvador, que tem como data do fato gerador o dia primeiro de janeiro de cada ano,
data em que sdo emitidos os carnets de cobranga, tanto da taxa quanto do imposto, sendo que 0s
dados utilizados pelo fisco, para constituir o crédito, sdo aqueles fornecidos pelo proprio
contribuinte, cabendo a fiscalizagcdo concordar ou discordar dos dados, discordancia esta que, via
de regra, € manifestada através das acGes fiscais que culminam com a lavratura de notificagcdes ou
autos de infracdo. Como se percebe utilizei a expressao “para constituir o crédito”, pois, entendo, a
constituicdo do crédito do IPTU, se d& quando da emissdo do carnet de cobranca. Ai comecei a

pensar na interpretacdo que hoje dou, data vénia dos que a estranharam, ao paragrafo Gnico do



artigo 173 do CTN. A constituicdo do crédito tributario, nos casos da TL e do IPTU, sempre ocorre
com a emissao do carnet, independentemente do seu recebimento pelo sujeito passivo, pois todos
guantos pagam o citado imposto ja sabem, por forca da Lei, que no dia primeiro de janeiro de cada
ano sdo devedores do fisco municipal. Ora, se é assim, o prazo decadencial comeca a ser contado a
partir do dia da emissdo do carnet, dia primeiro de janeiro, data em que se concretizou a
constituicdo do crédito tributario. Em principio pode parecer que ha incoeréncia entre essa
interpretacdo e aquela que esposei em outros votos, relativamente a ciéncia das acGes fiscais. Mas
ndo ha. Naquelas o contribuinte sabia que estava sob agéo fiscal, mas, ndo sabia se tinha débito a
pagar, 0 que SO poderia saber, ap0s ser devidamente cientificado do teor da autuacdo ou
notificacdo. Aqui, ao contrario, 0 sujeito passivo ja sabia que era devedor do IPTU, sabendo,
inclusive os parametros utilizados para encontrar o seu valor, que foram por ele, contribuinte,
informados. O carnet, no caso, € mero instrumento para que O sujeito passivo possa pagar 0O
imposto, podendo se insurgir contra 0 mesmo se “aparecerem” dados diversos daqueles por ele
informados ao fisco, quando do lancamento do imoével. Ndo havendo modificacdo dos dados o
contribuinte sabe quanto vai pagar de imposto, que, serd 0 mesmo do ano anterior, acrescido de
algum fator de correcdo aplicado pelo fisco, que normalmente, é do conhecimento pablico antes da
emissdo dos carnets. Por isso, reafirmo, s6 a ciéncia ao contribuinte, de agdes fiscais contra ele
lavradas, dao sustentacdo juridica para cobranca dos haveres do fisco, sendo usada a favor do
contribuinte, a data dessa ciéncia, no que diz respeito a decadéncia. Por outro lado confirmo meu
posicionamento de que o inicio da acdo fiscal, tanto no caso da TL, quanto no caso do IPTU, a
emissdo do carnet, traz o contido no item | do artigo 173 do CTN para o seu pardgrafo unico, pois

mais justo e protetor do contribuinte, passando a ser contado dessa data o prazo decadencial.

No caso em tela, verifica-se que o notificante alcancou, em seu trabalho, os exercicios 1997 a
2002, ou seja, seis periodos. Utilizando o raciocinio colocado, vemos que o exercicio de 1997
decaiu em 01.01.2002, o que significa dizer que ndo poderia mais ser alcancado por autuagdo que

sO ocorreu em 15.07.2002. Improcedente, pois, a autuacdo relativamente ao exercicio de 1997.

Quanto aos demais periodos, alcancados pela fiscalizacdo, levanto um outro fato, bastante
discutido por este Pleno do CMC. A prescri¢do intercorrente, que em outros tempos seria
simplesmente ignorada, mas, que, no momento, tem sido levantada, ja havendo, inclusive, decisdes

do judiciério, acatando a aplicacdo da mesma, no ambito administrativo. No presente caso, vemos



que o Auto de Infracdo foi lavrado em 15.07.2002, com fatos ocorridos entre 1997 e 2002. Em
16.09.2002, foi apresentada defesa, tendo os autuantes apresentado contestacdo em 19.01.2003. Em
27.05.2003, a Segunda Junta emite voto pela procedéncia do auto, sem aplicacdo das penalidades.
Em 16 de setembro de 2003, foi solicitada diligencia, que ndo foi cumprida. Por motivos da prépria
administracdo o parecer da Procuradoria foi emitido em 27.11.2008 e o processo so foi pautado
para julgamento, neste Pleno do CMC, no més de fevereiro de 2009. Neste caso, me parece, ndo
existem davidas de que a prescri¢do intercorrente ocorreu, pois, da lavratura do auto, até o
julgamento de “segundo grau”, passaram-se mais de cinco anos. Alias, da solicitacdo da diligencia,
em 16.09.2003, até o parecer da Procuradoria, que s6 ocorreu em 27.11.2008, o processo ficou
inerte por exatos cinco anos, dois meses e onze dias, sem que a autuada tivesse nenhuma

participacdo no ocorrido.

A respeito do assunto que ora levanto, a Camara Especializada do Tribunal de Justiga da Bahia,
julgando Apelacdo Civel 1209-0.2003, decretou a prescricdo intercorrente de processo
administrativo fiscal, tendo o Ilmo. Dr. Juiz Adelmério Leal, emitido voto, onde cita renomados
Tributaristas, dizendo, em um trecho que o fundamentou, o seguinte: “... Entdo, é preciso que se
ponha limite e freio a atuacdo do Poder Publico, no sentido de ndo se permitir que um processo
administrativo permaneca pendente de apreciacdo e julgamento por tempo indeterminado, sem que
se aplique qualquer sancéo a inatividade estatal. Admitir-se o contrario, estar-se-ia permitindo que
um processo administrativo se tornasse imprescritivel, em prejuizo da estabilidade e da seguranca
das relagdes juridicas”. Entendo que essa parte do voto do llustre Juiz € de clareza e efeitos
incontestaveis, pois, percebe-se que 0 mesmo nao se pronunciou, apenas, quanto a apreciacdo do
orgdo julgador, para decretar a prescri¢cdo, mas, sim, estabeleceu que, ndo havendo apreciacdo e
julgamento do processo, estaria se perpetuando o tramite administrativo, tornando o processo
imprescritivel, em prejuizo da estabilidade e da seguranca das relagdes juridicas.

Entendo que a prescri¢do intercorrente pode e deve ser aplicada, dentro do contido no brilhante
voto emitido pelo ilustre Conselheiro Dr. Ildo Fucs, quando do julgamento do processo cujo sujeito
passivo foi a Petroleo Brasileiro S.A — Petrobras, Auto de Infracdo n°® 10176 — C — 1998, voto que
tenho acompanhado, pois, alem do seu brilhantismo impar, entendo, como Dr. Ildo, é papel do
julgador administrativo levantar e defender teses que estimulem modificagdes que venham

aperfeicoar o sistema tributério, no caso, o julgamento de processos administrativos, para que a



justica seja feita cada vez mais, como, tenho certeza, é a vontade e 0 objetivo de tantos quantos

participam dos 6rgdos julgadores.
Tomo a liberdade de transcrever os fundamentos do citado voto:

“A analise da presente Instrucdo Fiscal provoca e aquece o operador do Direito, mesmo
aquele sonolento, desavisado e acomodado, para que desperte do estagio profundo de
letargia no qual esteja imerso, de forma que o tecido adiposo da sua mandriice intelectual
ndo se transforme em esclerose plena e multipla, evitando o dominus de consideracdes
habituais, conservadoras e pérfidas, verdadeiros algozes da plenitude do belo passeio do
pensar livre e democrético, tdo caro a uma sociedade onde a justica e a equidade ndo passam
de locugdes gizadas em velhos e arraigados papiros, ideais, todavia, léguas distantes de

serem alcangados.

O ilicito ressurgiu com forca e vigor totais, como se Valdemot,
Mefistofeles da série multimilionaria de Harry Poter, existisse tdo-unicamente nas telas da
cinematografia. Balanco, balougo, verdadeiro péndulo incréu e ateu da inseguranca juridica,
nada que ver a figura moldurada por Umberto Eco em sua obra O Péndulo de Foucault,
apesar das oragGes talhadas no inciso LXXVIII do art. 5° da Lex Legum, c/com os arts. 1° e
62 da Lei n. 4.279/90 vigente a época da Autuacdo, mas também o art. 304 da Lei n.°
7.186/06 recém sancionada in totum:

CF/88
Art. 5° (Omissis)

¢.)

LXXVIIlI — a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo

assequrados a razoavel duracdo _do processo e 0s _meios_gue

garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Sublinhei)

LEI N.° 4.279/90



Art. 1° Aplicam-se a legislacdo tributaria municipal os principios
e as normas estabelecidas pela Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual, Lei Organica do Municipio, Leis

Complementares e demais disposic¢cdes de leis que deva observar.

Art. 62. Os processos serao decididos, no prazo de 90 (nhoventa)
dias, pelas juntas de julgamento em primeira instancia, e pelo
conselho pleno, quando houver interposicdo de recursos,

ressalvados os prazos de diligéncias e dos respectivos recursos.

LEI N° 7.186/06

Art. 304. Os processos serao decididos no prazo de 90 (nhoventa)
dias pelas Juntas de Julgamento, em primeira instancia, e pelo
Conselho Pleno, quando houver interposicdo de recurso,

ressalvados os prazos de diligéncias e dos respectivos recursos.

Por aberta e escancarada para a aclamacdo da prescricdo
intercorrente no processo administrativo fiscal desta Municipalidade, sem embargo do
seu intrépido respaldo constitucional e legal, mesmo porque erigida em matéria de ordem
publica, ao existir permissivo normativo para ser provocada de oficio como soa esclarecer o
§ 5° do art. 219 do Cddigo de Processo Civil litteris:

Art. 219. (Omissis)

¢.)

8§ 5° O juiz pronunciard, de oficio, a prescricao.

Que venga el toro!

Os institutos da decadéncia e da prescricdo, luzes e baluartes
sustentadores da ribalta denominada seguranca juridica, tém a sua formatacdo engendrada



pelo Direito Privado, pelo que a legislacdo tributaria ndo poderia desconstitui-los a luz do
quanto esposado pelo art. 110 do Codex Fiscal, malgrado seus efeitos fiscais possam ser
adaptados a matéria especifica, como também dignifica o art. 109 do mesmo Diploma de

aceitacdo como se equivalente fosse a uma Lei Complementar.

Nestes torneios, a prescri¢cdo crava seus dentes ao dilacerar o ius
persequendi do Fisco, de acordo com a diccdo emprestada pelo art. 174 e seus incisos do

mesmo Codigo Tributario Nacional verbis:

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve
em 5 (cinco) anos, contados da data da sua constituicao

definitiva.

E mais, as causas de sua interrupcdo, fendmeno regrado pela
legislagdo civil ao comando do art. 202 e seus incisos, estariam elencadas no paragrafo

Unico do mesmo dispositivo legal litteris:

Paragrafo unico. A prescricado se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucdo

fiscal;
Il — pelo protesto judicial;
111 — por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que

importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

Entende o Fisco, que a impugnacao do sujeito passivo, bem como 0s
recursos administrados em beneplacito da Fazenda Publica, teriam o conddo de suspender a
exigibilidade do crédito tributario, conforme o inciso Il do art. 151 do Diploma Fiscal
Nacional, consubstanciando-se em novel causa de interrupc¢do da prescricdo, haja vista a sua

constituicdo provisoéria, noutros termos, ndo definitiva.



N&o se pode agasalhar tal exegese. Primeira facie, sO existe a
suspensdo da exigibilidade (art. 151 e incisos do CTN) e/ou sua extinc¢do (art. 156 e incisos
do CTN) de algo que ja existe. Absurdo l6gico pugnar-se pela suspensdo da exigibilidade de
um crédito tributario inexistente, como reflete a vetusta parémia latina ex nihilo nil fit,

traduzindo ao vernaculo “do nada, nada surge”.

Entrementes, qualquer interpretacdo literal isolada é um atentado a
inteligéncia humana, instrumento dos preguicosos, desacostumados & busca infatigavel da
norma em sua forma plena. Ao sentir-se como um asno diante do texto, como bem diria 0
ilustre Ministro do STF, Dr. Eros Grau™, “... a interpretacdo do direito se realiza ndo como
mero exercicio de leitura de textos normativos, para o qué bastaria ao intérprete ser
alfabetizado”, e evocando a luminosidade de Ruy Barbosa ao expressar “ para redigir leis,
de mais a mais, ndo basta gramaticar proficientemente. A gramética ndo é a lingua, as leis
devem entender-se nos termos habeis e légicos de sua disposicdo” este humilde Relator

busca navegar em outras ondas sonoras, por mais dificil e desafiador que se assemelhe.

Doutra forma, a discussdo é direcionada a esséncia do lancamento
tributario, pela qual os doutrinadores se dividem em trés correntes majoritarias: (1) aquela
que enfatiza o seu carater declaratorio, usando como estribo o art. 144 do CTN, o que
operaria efeitos ex-tunc; (2) outra segundo a qual a sua natureza seria eminentemente
constitutiva do crédito tributéario, ou seja, irradiadora de efeitos ex-nunc e, por fim (3) a
corrente hibrida, hoje bastante festejada, representando a declaracdo do fato gerador

imponivel da obrigacéo tributaria e a constitui¢do do créedito tributario decorrente.

Se tal arcabouco tedrico serve de lastro de partida para os neurénios
do operador do Direito, pode-se afirmar, inabalavelmente, que o crédito tributario foi
constituido definitivamente com o lancamento, mesmo havendo qualquer forma de

impugnacdo. Tanto é que nos incisos do art. 174 premencionado inexiste qualquer referéncia

19 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e Discurso Sobre a Interpretacao/Aplicacdo do Direito. S&o Paulo:Malheiros,
2003. p. 88



a impugnacdo e/ou utilizagdo de recursos inerentes ao contencioso administrativo como
causa de interrupcdo da prescricdo, ndo se podendo legislar onde o legislador ndo se
manifestou, notadamente diante do soberano Fiscus, algoz indomavel, cuja volUpia necessita

ser refreada pelo sistema normativo regente.

Volto a repetir: inexiste, nos incisos do art. 174, a possibilidade de
interrupcdo da prescricdo, utilizando-se como causa a interposicdo de qualquer forma

recursal.

Tanto € que, dentre os incisos do precitado dispositivo encontra-se o
I, relacionado ao protesto judicial, que mereceria ser utilizado pela Administracéo
Fazendaria se por acaso, mesmo diante da saudavel discussdo administrativa em torno da
legalidade do ato administrativo de langcamento, desejasse interromper a prescri¢cdo do seu
direito de acédo para cobranca do crédito tributario frente ao seu obrigado ou sujeito passivo.
Ai sim haveria a interrupcdo prescricionaria resguardando o Fisco das alegacGes em

contrario.

A concluséo pela qual a suspenséo da exigibilidade ndo cria qualquer
Obice ao desfloramento da prescricdo tributaria decorre de analise sistematica e precisa do
proprio CTN, ao versar sobre o instituto da moratoria, outra causa de suspensdo da
exigibilidade, de acordo com o inciso | do art. 151 c/com os incisos e paragrafo Gnico do art.
155 ambos do Cdadigo Fiscal da Nagdo, cuja reproducdo merece destaque especial in totum:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

I — moratoéria;

Art. 155. A concessdo da moratéria em carater individual nao
gera direito adquirido e sera revogada de oficio, sempre que se

apure gque o beneficiado nado satisfazia ou deixou de satisfazer as



condi¢cbes ou ndo cumpria ou deixou de cumprir 0os requisitos
para a concessdo do favor, cobrando-se o crédito acrescido de

juros de mora:

I — com imposicdo da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou

simulacao do beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele;

Il — sem imposicdo de penalidade, nos demais casos.

Paragrafo tnico. NO caso do inciso | deste artigo. o
tempo decorrido entre a concessao da moratdria

€ sua revogacao nao se computa para efeito da
prescricdo do direito a cobranca do crédito; no

caso _do inciso |l deste artigo, a revogacdo so

pode ocorrer antes de prescrito o referido

direito.

(Sublinhei e destaquei)

Ora claro esta que surge da legislacdo fiscal mais uma causa de
interrupgdo da prescricdo, qual seja a revogacdo da moratoria, quando o beneficiado operou
com dolo ou simulacdo para a satisfacdo das condi¢des impostas a sua fruicdo. Isto é o que
transmite o paragrafo unico do art. 155 do CTN, referente ao seu inciso I. Tanto é verdade
que, no caso, do Il, 0 mesmo paragrafo Gnico ndo preconiza a interrupcdo da prescricdo

nesta causa de suspensao de exigibilidade do crédito tributario.

Se e somente se existe esta quinta forma de interrupcdo da prescrigédo
no caso da moratdria dolosa ou simulada, légico que qualquer outra forma de interrupcao
prescricional ndo se materializa nas outras possibilidades de suspensdo do crédito fiscal,
dentre estas a interposicdo de qualquer forma de impugnacdo e/ou recurso na esfera
administrativa, pelo que ndo se poderia, aqui, atuar como legislador positivo em prol do

hipersuficiente da relacéo juridico-fiscal.



Portanto, a prescri¢do intecorrente é mais do que legitima e legal de
acordo com a interpretacdo sistematica empreendida, dispondo a Autoridade Fazendéaria de
05 (cinco) anos, a partir do langcamento, para exercer o seu controle de legalidade e iniciar a
devida acdo de cobranca arrimada na Lei de Execucdo Fiscal, sob pena de provocar o
despertar do monstro maritimo e saudavel da prescri¢cdo, em bela sintonia com a seguranca

juridica que todos nos almejamos.

E mais, na propria Lei n.° 6.830 tal incidéncia é prevista, como se

depreende do contexto exarado pelo § 4° do seu art. 40 litteris:

Art. 40. O juiz suspendera o curso da execucao, enquanto nao for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa
recair a penhora, e, nesses casos, ndo ocorrerd o prazo de

prescricao.

[...]

§ 4.° Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o
prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica,

podera de oficio, reconhecer a prescricao _intercorrente e

decreta-la de imediato.

(Sublinhei)

Se isto é possivel no ambito mais rigido e formalista do Poder

Judiciario, por que ndo se pugnar pela sua aplicagdo nos Tribunais Administrativos?

Neste atimo, atendendo ao seu clamor este Relator suscita preliminar
de mérito, diante de suas prerrogativas, para pugnar pela prescricao intercorrente no caso em

apreco, decretando a improcedéncia do feito”



Pelo exposto, os exercicios de 1998 a 2002, sdo improcedentes, por prescricao intercorrente. Sendo assim, diante de
tudo quanto exposto, voto no sentido de prover o Recurso de Oficio interposto, para que seja modificada a deciséo

recorrida, pois o Auto de Infragdo é improcedente, diante da ocorréncia

VOTO DIVERGENTE: Trata-se o presente processo, de lancamento de diferenca do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, dos exercicios de 1997 a
2002, em razdo de divergéncia nos dados cadastrais do imdvel, que ensejou a tributacdo a
menor. O Auto de Infragdo foi lavrado em 2002, tendo o contribuinte se defendido
regularmente.

Julgado Procedente Parcialmente na Primeira Instéancia, com a dispensa das penalidades, o
processo foi remetido a este Pleno (remessa obrigatdria), ndo tendo o contribuinte recorrido.

O Relator do processo votou pela reforma da decisdo ora recorrida, para improcedéncia da
autuacdo, sob o argumento da prescricdo intercorrente. Aléem disso, entendeu também que o

direito ao langamento em relacéo ao exercicio de 1997 teria decaido.

O VOTO DIVERGENTE: O Relator, inicialmente, defende a decadéncia do exercicio de 1997,
partindo da interpretacdo do parégrafo Unico do art. 173, do Codigo Tributario Nacional. Se bem
entendi ou ndo entendi nada, o argumento parte da premissa de que a regra do citado paragrafo
unico seria autbnoma, desdizendo o disposto no caput e inciso I. Confesso que talvez ndo tenha

conseguido alcancar o raciocinio. Em uma passagem, € dito textualmente o que se segue:

“Ora, se é assim, o prazo decadencial comeca a ser contado a partir do dia da emissdo do carnet,

dia primeiro de janeiro, data em que se concretizou o crédito tributario.”
A premissa é falsa.

A disposicdo do artigo 173, I, é objetiva, ndo dando margem a tergiversacdes. O direito de a
Fazenda constituir o crédito tributério extingue-se no prazo ali consignado, contado do primeiro dia

do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.

Essa regra € a Gnica que dispde o CTN para os tributos chamados de langcamento direto, incluindo a
hipotese de revisdo do langamento original, por insuficiéncia das informac6es cadastrais, como € o
caso deste processo. Desconhecendo o Fisco as informagdes que ensejam a cobranca de diferenca

do imposto, aplica-se a mesma e unica regra disponivel na legislacéo.



Concordamos que a redacdo do paragrafo Unico do art. 173 é de dificil inteleccdo, pois,
aparentemente é incompativel com os incisos. Entretanto, paragrafo somente pode figurar como

excecdo a regra do proprio artigo, ndo comportando interpretacdo contraria a ele.

Nesse sentido, a interpretacdo que melhor se harmoniza com a objetividade estabelecida no caput e
inciso |, € no sentido de restringir a propria regra, quando o sujeito passivo € notificado de
qualquer medida preparatoria indispensavel ao lancamento, seja ele original ou langcamento de
diferenca do imposto (lancamento auténomo), fixado ali o prazo de cinco anos, contados da
notificagdo da medida, se a mesma tiver ocorrido antes do primeiro dia do exercicio seguinte

aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.

Em razéo disso, sem maior aprofundamento ao tema, entendo néo ter havido a alegada decadéncia

do direito de lancar, por este Auto de Infracdo, diferenca do IPTU relativa ao exercicio de 1997.

Em seguida, o Relator defende a tese da prescrigéo intercorrente dizendo que, em outros tempos
ela teria sido ignorada, mas, que, no momento, tem sido levantada, ja& havendo, inclusive, decisGes
do judiciario acatando a sua aplicacdo, no ambito administrativo, citando apenas uma deciséo de
um Juiz da Camara Especializada do TJ Bahia, que decretou a prescri¢do intercorrente de processo
administrativo, Apelacdo Civel 1209-0/2003, da qual transcreve um trecho dos fundamentos: “
..Entdo é preciso que se ponha limite e freio & autuagdo do Poder Publico, no sentido de néo
permitir que um processo administrativo permaneca pendente de apreciacdo e julgamento por
tempo indeterminado, sem que se aplique qualquer sancdo a inatividade estatal. Admitir-se o
contrario, estar-se-ia permitindo que um processo administrativo se tornasse imprescritivel, em

prejuizo da estabilidade e da seguranca das relagGes juridicas.”

Poder-se-ia perguntar qual a consequéncia juridica quando um processo judicial fica parado por um
tempo excessivo no cartorio, quando ndo seja decorréncia da falta de impulso das partes?
Nenhuma. Vejam que no Judiciério, o Juiz, apesar de s6 agir por provocacao, é “quase dono” do
processo, € o responsavel direito por ele, pelo que ndo poderia deixa-lo se arrastar indefinidamente.
No entanto, devido a causas alheias a sua vontade, vé-se que isso se tornou regra, notadamente na
Bahia. Portanto, fundamentos de ordem ideoldgica ou de indignacao ndo sdo suficientes para dar a

solugéo que o legislador néo deu.



Deve-se atentar para a significativa diferenca, pois, entre processo judicial, na sua fase de execucao
e 0 processo administrativo tributario. Aqui, ha um rito peculiar envolvendo varios prepostos da
administracdo tributaria, das mais diversas esferas, desde aquele que promove o lancamento, outros
servidores que dao andamento ao processo, representantes da Procuraria Fiscal, até o0s
representantes do tribunal administrativo, como é o caso deste Conselho. Apesar de,
genericamente, todos fazerem parte de um sistema, de administracdo tributaria, ndo ha um

responsavel direto pelo processo, como no caso do processo judicial.

Vejam os senhores que, no caso sob exame, o processo que se iniciou em julho de 2002, estava
apto a ser julgado em grau de recurso em meados de 2003, tendo decorrido pouco mais de um ano
de seu inicio. Entretanto, por conta de uma pericia requerida por um conselheiro deste Pleno, a
época, pericia que se mostrou, ao final, completamente desnhecessaria para 0 convencimento
razodvel do mérito da atuacdo, fez o processo se arrastar por um tempo efetivamente longo. Tanto
¢ verdade que a pericia era discutivel quanto a sua necessidade que, mesmo sem 0 seu

cumprimento, ndo houve 0 menor prejuizo para a analise de mérito do processo.

Poder-se-ia pensar que, ao ser deferida a diligéncia, teria a Presidente se convencido de sua
necessidade. Aqui, peco venia para abrir um paréntese quanto a esta questdo especifica. Observem
gue quando uma diligéncia é requerida ao Presidente do Colegiado, o relator ou requerente esta
afirmando implicitamente que ndo tem seguranga ou convicgdo para julgar o processo como se
encontra. Ora, 0 Presidente, de seu lado, em regra, ndo pode adentrar o foro intimo de quem a esta
requerendo, para questionar a sua falta de conviccdo sobre o mérito, pelo que, quase sempre a
defere. Com isso, vé-se que a diligéncia no processo administrativo fiscal pode ser mais uma das

causas de atraso no julgamento, diferentemente do processo judicial.

As razles apresentadas pelo ilustre Relator para adocdo da tese da prescri¢do intercorrente no
processo administrativo fiscal sdo meramente doutrindrias ou principiologicas, sem amparo na
legislacdo que regula os procedimentos administrativos. Citando brilhante voto do Conselheiro Dr.
Ildo Fucs, afirma que “é papel do julgador administrativo levantar e defender teses que estimulem
modificagfes que venham aperfeicoar o sistema tributario, no caso, o julgamento de processos
administrativos, para que a justica seja feita cada vez mais, como, tenho certeza, é a vontade e o
objetivo de tantos quantos participam dos 6rgdos julgadores.” Ouso discordar apenas num detalhe
que, a despeito de parece ser sutil, é de fundamental importancia: ndo é dado ao julgador



administrativo levantar teses que ndo estejam amparadas na legislacdo. Apesar de, as vezes,
parecer interesses conflitantes, tendo em vista a paridade dos componentes deste colegiado entre a
Fazenda Publica e a chamada sociedade civil, fazemos parte de um sistema integrado cujo objetivo

é aplicar a lei.

No caso sob exame, entendemos que ndo existe qualquer disposicdo legislativa autorizando
expressamente a aplicacdo desse instituto em esfera administrativa, pelo que, sem embargo da
simpatia que a tese possa causar, 0s julgadores dos “tribunais administrativos” estamos adstritos a
observancia das normas emanadas notadamente do Cddigo Tributario Nacional e do Cédigo
Tributario e de Rendas do Municipio, ndo podendo Ihes negar vigéncia.

Pode ser que a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, LXXVIII, inserido pela EC 45/2004, tenha
dado o comando para que 0s processos judiciais e administrativos tenham uma razoavel duracéo,
conforme ali consignado. Ocorre que, at¢ 0 momento, o legislador infraconstitucional ndo criou
regra objetiva que possa atender o comando, mesmo porque, talvez nem seja tdo facil definir

razoavel duragdo, considerando a diversidade das variaveis envolvidas em processos.

Partem os defensores da prescricdo intercorrente no processo administrativo fiscal da interpretacédo
do art. 174, do CTN, que trata, efetivamente da prescricdo da acdo para cobranca de crédito

tributério, que se conta da data da sua constituicdo definitiva.

Sustentam, também, que a constituicdo definitiva do crédito se daria com o langamento, pelo que o
Fisco teria cinco anos para promover a cobranca, contados daquela data, sob pena de ver prescrita a
acao. Argumentam, ainda, que nos inciso do artigo ndo constam quaisquer referéncias a

impugnacéo ou utilizagdo de recursos como causa de interrupcao de prescrigéo.

N&o podemos concordar com tal interpretacdo, mesmo correndo riscos de tachar pensamento

tacanho. Respeitamos, ainda, nesse particular, o entendimento dos tribunais superiores, cujas

O citado dispositivo ndo se presta a sustentar a prescricdo intercorrente na fase administrativa. O
entendimento basilar € que o direito & acdo somente se inicia apds o resultado definitivo do
processo impugnado ou recorrido, ou nos casos de revelia (lancamento sem impugnacdo). E néo
poderia ser diferente. Acdo a que se refere o artigo € acdo de cobranca, execucdo fiscal, que a
Fazenda Publica somente tem autorizacdo legal para intentd-la quando ndo ha mais recursos

administrativos. Tanto que as hipdteses de interrupgdo da prescri¢do estdo relacionadas a esta fase



executoria. Até a disposicdo do inciso IV, qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que

importe em reconhecimento do debito pelo devedor é incompativel com a fase administrativa.

De seu lado, o artigo 151, do CTN, elenca as hipdteses de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributério, indicando no inciso Il1, “as reclamagfes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras
do processo tributario administrativo”. Enquadra-se ai, pois, a “impugnacdo administrativa”, contra
lancamento regularmente realizado por autoridade administrativa competente, e 0 “recurso”,

interposto contra decisdo de primeira instancia.

Como dito, uma vez suspensa a exigibilidade do crédito tributario, o Fisco encontra-se impedido de
tomar quaisquer medidas visando a sua cobranca, seja administrativa ou judicialmente, ndo se lhe

abrindo a possibilidade de ajuizamento da acdo competente, de execucao fiscal.
Luciano Amaro retrata bem essa caracteristica, conforme sintese abaixo:

““as reclamacdes e 0s recursos no procedimento administrativo tém, pois, o
efeito de suspender a exigibilidade do crédito tributario. Apresentada a
reclamacéo ou o recurso aguarda-se a decisdo da autoridade ou do tribunal
administrativo a que caiba seu exame. Se a decisdo definitiva for favoravel
ao reclamante, a exigéncia fiscal se extingue (Cddigo Tributario Nacional,
art. 156, 1X). Se desfavoravel, restabelece-se a exigibilidade, tendo, em
regra, o sujeito passivo um prazo para satisfazer a obrigacéo, sob pena de o
Fisco atuar no sentido da cobranca (com a inscricdo em divida, [...], e a
execucdo judicial); é 6bvio que, nessa mesma hipotese, o sujeito passivo
também pode ingressar em juizo, antecipando-se & acdo do Fisco.” (Direito
tributario brasileiro. 13. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 383.)

A jurisprudéncia dos tribunais superiores é pacifica no
sentido da impossibilidade de aplicacdo do multicitado

instituto em @mbito de processo administrativo fiscal.

O Supremo Tribunal Federal, em Recurso Extraordinario,

assim se manifestou:

RE-embargos 94462 / SP - SAO PAULO

EMBARGOS NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. MOREIRA ALVES

Julgamento: 06/10/1982 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Parte(s)



EMBARGANTE : UNIAO FEDERAL
EMBARGADA : FIBRATAM S/A - USINA DE TAMBORES DE
FIBRA

EMENTA : - Prazos de prescricdio e de
decadéncia em direito tributidrio. - Com a
lavratura do auto de infracdo, consuma-se 0
lancamento do crédito tributério (art. 142 do
C.T.N.). Por outro lado, a decadéncia s6 é
admissivel no periodo anterior a essa lavratura;
depois, entre a ocorréncia dela e até que flua o
prazo para a interposicdo do recurso
administrativo, ou enquanto nao for decidido o
recurso dessa natureza de que se tenha valido o
contribuinte, ndo mais corre prazo para
decadéncia, e ainda n&o se iniciou a fluéncia de
prazo para prescricdo; decorrido o prazo para
interposi¢cao do recurso administrativo, sem que
ela tenha ocorrido, ou decidido 0 recurso
administrativo interposto pelo contribuinte, ha a
constituicdo definitiva do crédito tributario, a
que alude o artigo 174, comecando a fluir, dai, o
prazo de prescricdo da pretensdo do fisco. - E
esse 0 entendimento atual de ambas as turmas do
S.T.F. Embargos de divergéncia conhecidos e
recebidos.

Transcrevemos trecho desse Acordao, para ilustrar bem os

fundamentos da decisao:

O termo inicial da prescrigdo é a data da constitui¢do definitiva do crédito fiscal e o
periodo anterior a esta definitividade, segundo Ernts Bluemenstein é de simples
decadéncia que faz precluir o direito de imposi¢do fiscal, ndo podendo ocorrer
nenhum hiato entre o prazo prescricional e o de decadéncia (Sistema di Diritto Delle
Imposte, ed. 1954, pags. 248 e seguintes, citado por Fabio Fanucchi, Caderno de
Pesquisas Tributarias, n° 1).

[..]. E como decorre da propria expressdo utilizada pelo legislador, crédito
definitivamente constituido s6 podem ser aqueles atingidos pela preclusao, isto é, ndo
impugnados pelo sujeito passivo na fase administrativa ou ap6s a decisdo proferida
no procedimento fiscal administrativo, quando impugnados tempestivamente.

N&o poderia ser outro o entendimento do Superior Tribunal
de Justica. Inumeros sdo os acorddos proferidos em
Recurso Especial, no sentido da interpretagdo em

consonancia como o CTN e o STF. Era também a posicao



do extinto Tribunal Federal de Recursos, que adotou a

Sumula 153, bastante cristalina quanto ao aqui discutido.

Sumula 153/TFR: “Constituido, no qiingliénio, através de auto de infragdo ou notificacdo
de lancamento, o critério tributario, ndo ha falar em decadéncia, fluindo, a partir dai, em
principio, o prazo prescricional, que, todavia, fica em suspenso, até que sejam decididos
0s recursos administrativos.”

Do STJ, registramos, apenas como exemplo, os seguintes
Acdrdéaos que, a despeito da exaustdo, solidificara a posi¢éo

da jurisprudéncia patria:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO.
EXISTENCIA. EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL. DL N° 2.288/86. RESTITUICAO. PRESCRICAO. INICIO DO
PRAZO. INOCORRENCIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO.
NOTIFICACAO. ART. 174 DO CTN. SUMULA N° 153/TFR. PRECEDENTES.

1. Embargos de declaracdo contra decisdo que proveu o recurso especial da Fazenda
Nacional. Ocorréncia de omissdo quanto a apreciacdo da matéria, por ndo se atentar para a
existéncia de documento nos autos que comprovam a interrupcao do prazo prescricional.

2. A respeito da ocorréncia ou ndo da prescricdo, nos casos em que pendente procedimento
administrativo fiscal, ocorrido apés a notificacdo do contribuinte, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, de forma vasta, tem se pronunciado nos seguintes termos:

- “A antiga forma de contagem do prazo prescricional, expressa na Simula 153 do extinto
TFR, tem sido hoje ampliada pelo STJ, que adotou a posicdo do STF. Atualmente,
enquanto ha pendéncia de recurso administrativo, ndo se fala em suspenséo do crédito
tributario, mas sim em um hiato que vai do inicio do langamento, quando desaparece o
prazo decadencial, até o julgamento do recurso administrativo ou a revisdo ex-officio.
Somente a partir da data em que o contribuinte € notificado do resultado do recurso ou da
sua revisdo, tem inicio a contagem do prazo prescricional.” (REsp n° 485738/RO)

- “O prazo prescricional previsto no art. 174 do CTN sé tem inicio com a decisdo
definitiva do recurso administrativo (Simula 153 do TFR), ndo havendo que se falar,
portanto, em prescricdo intercorrente.” (AGRESP n° 577808/SP)

- “O STJ fixou orientagdo de que o prazo prescricional previsto no art. 174 do CTN s6 se
inicia com a apreciacéo, em definitivo, do recurso administrativo (art. 151, inciso Ill, do
CTN).” (AGA n° 504357/RS)

- “Entre o langamento e a solucdo administrativa ndo corre nem o prazo decadencial, nem
o prescricional, ficando suspensa a exigibilidade do crédito.” (REsp n° 74843/SP)

- 'O Cddigo Tributario Nacional estabelece trés fases inconfundiveis: a que vai até a
notificacdo do langamento ao sujeito passivo, em que corre prazo de decadéncia (art. 173, |
e Il); a que se estende da notificacdo do langamento até a solugdo do processo
administrativo, em que ndo correm nem prazo de decadéncia, nem de prescricéo, por estar
suspensa a exigibilidade do crédito (art. 151, I11); a que comeca na data da solugdo final do
processo administrativo, quando corre prazo de prescri¢do da acdo judicial da fazenda (art.
174)' (RE 95365/MG, Rel. Ministro Décio Miranda, in DJ 03.12.81).” (REsp n°
190092/SP)

- “Lavrado o auto de infragcdo consuma-se o lancamento, sé admitindo-se o lapso temporal
da decadéncia do periodo anterior ou depois, até o prazo para a interposicdo do recurso



administrativo. A partir da notificacdo do contribuinte o crédito tributario ja existe,
descogitando-se da decadéncia. Esta, relativa ao direito de constituir crédito tributario
somente ocorre depois de cinco anos, contados do exercicio seguinte aquele em que se
extinguiu o direito potestativo do Estado rever e homologar o langamento.” (REsp n°
193404/PR)

- “Constituido, no quinqglénio, através de auto de infracdo ou notificagdo de langamento, o
crédito tributario, ndo ha falar em decadéncia, fluindo, a partir dai, em principio, o prazo
prescricional, que, todavia, fica em suspenso, até que sejam decididos 0s recursos
administrativos.” (REsp n°® 189674/SP)

- “A constituigdo definitiva do crédito tributario se d& quando ndo mais cabivel recurso ou
ap6s o transcurso do prazo para sua interposicdo, na via administrativa.” (REsp n°
239106/SP)

3. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos modificativos, para, na seqiiéncia,
desprover ao recurso especial.

Processo Resp. 834665/ RS

RECURSO ESPECIAL

2006/0094361-2

Relator(a)

Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI (1124)

Orgao Julgador

T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento

20/06/2006

Data da Publicacdo/Fonte

DJ 30/06/2006 p. 202

Ementa

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECU(;AO FISCAL.
PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA. INTERRUP(}AO.

1. "A exegese desta Corte a respeito do art. 174, caput, do CTN, € no
sentido de que, enquanto ha pendéncia de recurso administrativo, somente
a partir da data em que o contribuinte € notificado do resultado do recurso
ou da sua revisdo, tem inicio a contagem do prazo prescricional” (Resp
443347/PR, Min. Castro Meira, 22 T., DJ de 19.09.2005).

2. Recurso especial a que se nega provimento.

Acdrdéo

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Denise Arruda, José Delgado e
Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falc&o.



Processo Resp. 718139 / SP

RECURSO ESPECIAL

2005/0009468-9

Relator(a)

Ministra DENISE ARRUDA (1126)

Orgao Julgador

T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento

18/03/2008

Data da Publicacdo/Fonte

DJe 23/04/2008

Ementa

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
PENDENCIA DE RECURSO ADMINISTRATIVO. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, DESPROVIDO.

1. Néo viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacéo jurisdicional, o
acorddo que adota fundamentacéo suficiente para decidir de modo integral
a controvérsia.

2. "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia”
(Sumula 284/STF).

3. A discussdo acerca de haver a Certiddo da Divida Ativa — CDA
preenchido todos os requisitos previstos no art. 2°, § 5° da Lei de
Execugdes Fiscais, além de gozar de presuncao de legitimidade, esbarra no
Obice da Sumula 7/STJ.

4. O Cddigo Tributario Nacional estabelece trés fases acerca da fruicéo
dos prazos prescricional e decadencial referentes aos creditos tributarios.
A primeira fase estende-se até a notificacdo do auto de infracdo ou do
lancamento ao sujeito passivo - periodo em que ha o decurso do prazo
decadencial (art. 173 do CTN); a segunda fase flui dessa notificacdo até a
decisdo final no processo administrativo - em tal periodo encontra-se
suspensa a exigibilidade do crédito tributério (art. 151, 111, do CTN) e, por
conseguinte, ndo ha o transcurso do prazo decadencial, nem do
prescricional; por fim, na terceira fase, com a deciséo final do processo
administrativo, constitui-se definitivamente o crédito tributario, dando-se
inicio ao prazo prescricional de cinco (5) anos para que a Fazenda Publica
proceda a devida cobranca, segundo o que dispde o art. 174 do CTN, a
saber: "A acdo para a cobrancga do crédito tributario prescreve em 5 (cinco)
anos, contados da data da sua constituicdo definitiva." Precedentes.

5. Enquanto hé pendéncia de recurso administrativo, ndo correm os prazos
prescricional e decadencial. Somente a partir da data em que o
contribuinte € notificado do resultado do recurso é que tem inicio a
contagem do prazo de prescri¢cdo previsto no art. 174 do CTN.

Destarte, ndo h& falar em prescricdo intercorrente em sede de processo
administrativo fiscal.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.



Processo Resp 488429 / DF

RECURSO ESPECIAL

2002/0176708-5

Relator(a)

Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA (1123)

Orgao Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

16/05/2006

Data da Publicacdo/Fonte

DJ 02/08/2006 p. 249

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECU(;AO FISCAL.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. OCORRENCIA. DISSIDIO
PRETORIANO. SUMULA N. 83/STJ.

1. A luz do art. 174, caput, do CTN, firmou-se o entendimento de que a
constituicdo definitiva do crédito tributdrio, quando impugnado via
administrativa, ocorre quando da notificacdo do contribuinte do resultado
final do recurso, e somente a partir dai comeca a fluir o prazo
prescricional de cinco anos para a cobranca do referido crédito.

2. Recurso especial ndo-provido.

Processo REsp 533486 / RS

RECURSO ESPECIAL

2003/0038132-5

Relator(a)

Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS (1094)

Orgao Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

15/12/2005

Data da Publicacéo/Fonte

DJ 06/03/2006 p. 295

Ementa

RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. LAVRATURA DE
AUTO DE INFRAC}AO. PROCESSO  ADMINISTRATIVO.
SUSPENSAO. PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. NAO-
CONFIGURAC}AO. ARTS. 151, Il E 174 DO CTN.

O periodo decadencial se estende até o instante da notificacdo do auto de
infracgdo ou do langcamento do débito; momento a partir do qual a
exigibilidade do crédito fica suspensa até decisdo final no processo
administrativo. Apos, inicia-se 0 prazo prescricional. Precedentes desta
Corte.

Recurso conhecido e provido.



Na esfera administrativa, o Conselho Federal de
Contribuintes, visando dirimir quaisquer duvidas a respeito
do assunto, sumulou a matéria mediante a Sumula n° 11,
determinando que “nao se aplica a prescricdo intercorrente

no processo administrativo fiscal”.

No caso do Municipio do Salvador, disposi¢cdo do Cddigo
Tributario veda competéncia a autoridade julgadora ir de
encontro as normas vigentes. Nesse sentido, se nos falta
competéncia legal para nos manifestarmos quanto a
possivel inconstitucionalidade de lei ou qualquer outro ato
normativo emanado de autoridade superior, muito mais
estaremos quanto a construcdo e defesa de teses

doutrinarias contra os interesses do Municipio.

Na doutrina, diversos sdo 0s expoentes que comungam do
mesmo pensamento, de que, durante a fase administrativa,
ndo se inicia o prazo prescricional. Por exemplo, Sacha
Calmon, conforme trecho citado em artigo do Conselheiro
deste CMC, José Gilberto Alfredi de Matos, quando diz

que:

“Por langcamento definitivo se deve entender o ato de lancamento contra o qual ndo caiba

recurso do contribuinte nem recurso ex-officio (...) Se o contribuinte se conforma e néo

recorre, ou se a prépria administracdo ndo atua com regras de revisdo ex-officio, este se

torna definitivo na esfera administrativa.

Se houve recurso, o lancamento s6 se tornara definitivo quando, exauridos os

procedimentos revisionais, exsurgir decisdo administrativa contra a qual ndo haja mais

nenhum recurso, dando como certo, liquido e exigivel o crédito tributario” (Liminares e

Depositos Antes do Lancamento por Homologacédo — Decadéncia e Prescrigdo, Dialética,

2002, p.19 e 21).

Do festejado Hugo de Brito Machado, tem-se a seguinte

opinido:



"Dizer que a acdo para cobranga do crédito tributério prescreve em cinco anos significa dizer
gue a Fazenda Publica tem o prazo de cinco anos para cobrar judicialmente, para propor a
execucdo do crédito tributario. Tal prazo é contado da constituicdo definitiva do crédito, isto é,
da data em que ndo mais admita a Fazenda Publica discutir a seu respeito, em procedimento
administrativo. Se ndo efetua a cobranga no prazo de cinco anos, ndo podera mais fazé-lo"
(MACHADO, 2003, p. 195).

Transcrevo, ainda, a sintese feita por Mattos, no artigo citado, quanto a espécie de prescricao
intercorrente inserida na Lei de Execucdes Fiscais, para se ver que ndo se presta como paradigma

no processo administrativo fiscal:

“Na execucao fiscal, a prescrigdo intercorrente se d& por decurso do prazo prescricional,
com termo inicial na data da deciséo de suspensao do feito e conseqtiente arquivamento do

processo, quando ndo localizado o devedor ou bens penhoraveis.

Havendo a inércia da Fazenda Publica em impulsionar a execugéo, seja por néo localizar
o0 devedor ou em ndo indicar bens a penhora, no intersticio de cinco anos, extinto estara o

direito dela em prosseguir na execucao.

Portanto, a prescricdo intercorrente, na execucao fiscal, ndo tem contagem inicial na data
do ajuizamento da acdo, nem na data do despacho do juiz determinando a cita¢do do
devedor, nem na data em que se abre vistas ao representante judicial da Fazenda Publica
para conhecimento da ndo localizacdo do devedor ou bens, mas somente da decisédo

ordenando a suspensdo do feito e o arquivamento do processo.”

Finalmente, temos que, mesmo se fosse possivel a aplicacéo
desse instituto na esfera administrativa, pelos argumentos
esposados no voto divergido, restaria perquirir se seria
dado ao julgador conhecé-la de oficio, a exemplo do que
ocorre com o juiz de direito, cuja autorizagdo foi dada a
partir de 2006, pela Lei 11.280, que alterou o art. 219, do
CPC. Entendemos que nao, pelas préprias razdes expostas
anteriormente. O proéprio artigo 220, daquele diploma, diz
gue o disposto no artigo anterior aplica-se a todos o0s prazos
extintivos previstos na lei, pelo que, a contrario sensu, ndo

poderia ser aplicado a prazos néo previstos em lei.



Por todo o exposto, ndo acolhemos as razbes esposadas pelo
ilustre Relator, que pugnou pela aplicacdo da prescricédo
intercorrente e consequiente improcedéncia da autuacgdo. Divirjo,
pois, do seu voto para manter a decisdo de Primeiro Grau, em
sua totalidade, que julgou pela Procedéncia Parcial da autuacéo,

em razdo da dispensa das penalidades, pelos proprios

fundamentos ali consignados.

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 10/03/2009

AUTO DE INFRACAO:  884661/2003
RECORRENTE:  JOSE EDUARDO CAVALCANTE DE MENDONGA.

RECORRIDO:

FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

AUTUANTE(S): WELLINGTON DO CARMO CRUZ

RELATOR(A):

RONALDO M. MARTINS DA COSTA

RELATORA DIVERGENTE: MARIA IVONETE DURAN

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. TLP.
LOGRADOURO MAIS VALORIZADO.
REFORMA DECISAO PARA
IMPROCEDENCIA DA AUTUACAO. O imével
em questdo se limita ao fundo com o logradouro
Rua Treze de Julho, e & frente com imovel onde
funciona centro esportivo. Devendo ser tributado
pelo logradouro a qual se limita, conforme artigo
138 da lei 4279/90.

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

O RELATORIO: Trata-se do Recurso Voluntario interposto pelo Recorrente contra decisdo da

Primeira Junta de Julgamento que, por unanimidade, julgou procedente o auto de Infragdo em



questdo, lavrada em 13/10/2003, para lancamento de diferenca do TL sobre o imdvel inscrito no
cadastro imobiliario do Municipio sob o n. 319.868-5, com endereco na Avenida Antonio Carlos,
2263, relativamente aos exercicios de 2000 a 2003, em razdo da retificacdo do logradouro e
consequente alteragéo da tributagéo.

Segundo a autuacdo, o imovel em referéncia é onde funciona o empreendimento comercial Rei do
Baba, cujo acesso € exclusivo pela Av. ACM, codigo 2631-0, faixa B, e vinha sendo tributado pela
Rua 13 de Julho, cddigo 3736-2, faixa A.

Intimado regularmente, o contribuinte impugnou a autuacdo, na forma de esclarecimento,
afirmando ser a mesma inconcebivel, pelas seguintes razdes: que é proprietario das glebas C5 e D,
situadas na pista de desaceleracdo da Av. Acm, com inscricdes 319.868 e 361.488, com areas
respectivas de 2.070,00 m2 e 3.338,50 m2, mais as glebas adquiridas a Cidade e Completa
Construcdo e Planejamento, inscricdo 302.768 e 310.897, com éreas de 1.660,00 m2 e 4.797,00

m2, respectivamente;

Que, visando dar um melhor aproveitamento técnico a area, fez duas unificagdes: uma gleba com
acesso pela Av. Acm, inscricdo 302.767, com area de 7.266,00 m2, onde funcionaria o Rei do
Baba e outra, com acesso para a Rua 13 de julho e Jodo Onofre, inscricdo 319.868 e area de
2.444,00 m2, que seria uma area verde de encosta, somando as duas areas o total de 9.710,00 m2,

menor que a metragem original em raz&o de constantes invasoes.

Dia, ainda, que as matriculas 361.448 e 310.897 foram canceladas. Anexa copia de documentos e

fotografias da area.

Os autuantes sustentam que o imovel é uno, onde funciona o empreendimento esportivo e que s
existe um acesso pela Av. ACM. Dizem que pela prépria foto, da para perceber que a area constitui

uma s6 unidade. Pedem a Procedéncia.

A Relatora de 12 Instancia, apds um breve relato do processo, votou pela procedéncia da autuacao,
no que foi seguida pelos seus pares, sob o fundamento que, das provas produzidas no processo, nao
haveria duvidas quanto ao alegado pelos autuantes, de que o imdvel somente possui um acesso,
pela avenida citada. Baseando-se nos artigos 153, 131 e 147, do CTRMS, que transcreve, diz que
em razao dessa situacdo de fato do imdvel, a taxa dos exercicios indicados neste auto foi lancado a

menor, pelo que o contribuinte deve pagar a diferenca, acrescidos dos consectarios legais.



Intimado regularmente, o contribuinte recorreu da decisdo tempestivamente, por intermédio de

Advogada constituida nos autos, alegando, em sintese:

Como preliminar, o Erro do Fato, isto €, quando o evento acontecido no mundo fenoménico é
relatado de forma equivocada pela autoridade competente, o que teria ocorrido com a autuacdo em
comento. Detalha o histérico do imével, confirmando que atualmente a soma dos quatro terrenos

perfaz a area de 9.700,00 m2.

Que “No ano de 200, quando da construcdo e inicio de operacionalizacdo do Centro Esportivo Rei
do Baba Ltda., constatou-se que o empreendimento ocuparia além das Glebas C% e Glebas D,
limitrofes a Av. ACM, parte dos terrenos inscritos sob os n. 310.897 e 302.768, unificados, como

demonstra as Plantas acostadas (docs. 08 e 09).”

Que o Recorrido teria se dirigido, a época, a Sefaz, comunicando-lhe do evento e que foi sugerido
pelos prepostos a alteracdo das inscrigdes da seguinte forma: inscrigdo 319.868, cujo terreno mede
2.444 m2 (que seria a parte restante das glebas adquiridas da Cidade e da Completa, inscri¢es
anteriores n. 310.897 e 302.768) e inscricdo 302.768, cujo terreno mede 7.266 m2, que envolve as

glebas C5 e D, além da parte do terreno unificado.

Que ndo haveria qualquer erro ou omissao do contribuinte ao declarar as alteraces do terreno, ndo
tendo o Recorrente, em nenhum momento, infringido a legislagéo, restando provado o erro de fato

da autuacao.

Junta copia de diversos documentos, incluindo plantas topograficas e, as fls.62/64, comprovante de
cessdo de area de 2.630,00 m2 ao dominio publico da Prefeitura, desmembradas da totalidade

original, para realizagdo de obras de interesse publico.

No mérito, Dos limites do terreno, afirma que os Autuantes confundiram o imdével objeto da
discussdo. Que o imovel de inscricdo 319.868, até 1999, ratava-se da gelba D, que de fato se limita
a Av. ACM. Mas que, com as unificagfes dos terrenos, houve uma troca de niumero das respectivas
inscrigdes, sendo que a multicitada inscricdo passou a representar os imoveis adquiridos da Cidade
e Completa, terrenos esses que se encontram unicamente limitado ao logradouro Av. 13 de Julho,

além das glebas C5 e D.



Prossegue nessa linha e, ao final, requer a nulidade do Auto e, por cautela, em atencéo ao Principio
da Eventualidade, se assim ndo entender, que seja reformada a decisdo para improcedéncia da

autuacéo.
Os Autuantes mantém a autuagdo, nos termos da defesa, as fls. 24/25.

A Representante da Procuradoria, em parecer abalizado, ratificado pela Chefe da especializada,

opina por negar provimento ao recurso, para manter a procedéncia da autuacao.

Diz em suas razfes que a situacao fatica objeto do presente langcamento corresponde exatamente a
realidade concreta dos fatos, o que afasta qualquer argiigéo de suposto erro de fato; que a foto de
fls 68 comprova com clareza que a area € uniforme, toda murada, sem separa¢do e com um Unico
acesso, situacdo que se adequa perfeitamente ao que dispde o § 2° do art. 313. Entende, por isso,
que a autuacado é procedente desde quando ficou comprovado que o recolhimento a menor da taxa
se deu por culpa exclusiva do contribuinte, que promoveu o langamento pelo logradouro

equivocado.

A Presidente do Conselho, a época, converteu o processo em diligéncia, por solicitacdo da
Conselheira Sandra Mara de Oliveira, para que o Setor de Revisdo da Sefaz verificasse a real
situacdo do imovel quanto aos logradouros que se limita e se a area construida alcanca o lote

autuado, isto é, se pode ser considerado como lote individual ou integra o que Ihe é contiguo.
O Analista responde 0 que se segue:

“Apos visita ao local, verifiquei que o imovel se limita ao fundo com o imovel de inscricdo n.
302.768-6, ao lado esquerdo com o imovel de inscricdo n. 361.488-3, lado direito com o

logradouro Baixa do Chocolate, frente e acesso pela Av. ACM, n. 2263, parque Bela Vista.

Sobre o terreno existem duas quadras de futebol society e ndo existe delimitagdo que o torne lote
independente, j& que este e o terreno das demais inscri¢fes integram a area do Centro Esportivo
Rei do Baba.”

Ouvido novamente a Procuradoria, o ilustre Procurador, José Antonio Garrido, reiterando o parecer

anterior, de Katya Dantas, opina pela manutencéo do Acérdéo de fls. 39/40.

O Conselheiro José Gilberto Mattos, a quem o processo havia sido distribuido, se deu por

impedido, pelo que o processo foi redistribuido.



E o Relatério

O VOTO: Visto, analisado e relatado o presente processo, entendo que a decisdo de Primeira
Instancia que julgou pela Procedéncia da autuagdo merece ser reformada, apenas quanto a dispensa

das penalidades, conforme razdes que passamos a expor:

Compulsando os autos, vé-se que a discussdo se resume a confirmacao ou nao dos fatos reputados
como ensejadores da diferenca da taxa, tendo em vista que ndo ha davidas sobre a hipdtese de
incidéncia, isto é, a tributacdo pelo logradouro de acesso do imovel, conforme a legislagédo

aplicada.

Consta do processo, copia da DLUI 49.265, de 07.02.00, em que a inscri¢cdo imobiliaria 302.768-6
incorpora as inscricdes 319.868-5 e 316.488-3, totalizando a area de 9.711,62 m2, processo
29.794/2000. Entretanto, h4d uma outra DLUI, de n. 60.123, de 16.02.00, as fls. 83/84, reduzindo a
area daquela inscricdo para 7.266,93 m2 e afirmando que a &rea ocupada pelo Centro Esportivo é
de 7.266,93 m2, especificada no Alvara de Licenga e Construgdo (9.711,62 m2). A DLUI 60.124,
de 16.02.00 restabelece a inscrigdo 3198.868-5, objeto da autuacéo, procedendo como langcamento

novo da area reduzida da citada inscri¢do 302.768, indicando como logradouro a Rua 13 de Julho.

Pode-se concluir, de logo que, desde o exercicio de 2000, somente restaram duas inscri¢fes
302.768-6 e 319.868-5, esta ultima que foi objeto da autuacdo. D& para concluir, também, que a
primeira inscricdo € a do terreno que confronta direto com a Av. ACM e a segunda localiza-se ao

fundo.

Pela visualizagdo da fotografia as fls. 68, conforme lembrado pela ilustre Procuradora, a area do
terreno é uniforme, isto €, ndo se verifica separacdo aparente, apesar do destaque das benfeitorias
em apenas um lado do terreno. Ademais, ndo se percebe nenhum outro acesso que ndo seja pelo

logradouro do acesso principal.

A ficha de cadastro da inscri¢cdo do Rei do Baba, as fls. 07, informa a area ocupada de 9.711,00
m2, informacdo dada em 20.02.2003, portanto, muito depois da declaracdo de alteracdo dos dados

do terreno.

Pode-se concluir, finalmente, que a area que ocupa o Centro Comercial Rei do Baba € composta

das duas inscrigdes e que, portanto, 0 acesso ao terreno cuja inscricdo foi autuada é, também pela



Av. ACM, que € o acesso principal do empreendimento. Essa, inclusive é a concluséo do resultado

da diligéncia realizada por preposto do Setor de Revisao da Sefaz.

De outro lado, entendo que a propria Secretaria da Fazenda tomou conhecimento da situacdo de
fato do imovel ou deveria ter tomado, tanto quando do processo n. 29794/2000, em que foi
cancelada a propria inscricdo em comento e posteriormente reativada, como quando da inscricdo
do empreendimento comercial na area, pelo que, a Administracdo Tributaria tem sua parcela de

culpa.

Entrementes, sem embargo disso, a diferenca da taxa ndo pode deixar de ser cobrada, como esta
sendo, por este meio préprio, que é o lancamento.

De do exposto, conheco do Recurso do contribuinte, mas ndo acolho as suas razdes. Entretanto,
estou convencido de que a Administracdao Tributaria concorreu, de alguma forma, para a situacédo
desse fato sob anélise, pelo que voto pela manutengdo da decisdo de Primeiro Grau que julgou pela
PROCEDENCIA da autuagio, mas dispensando a imposi¢ao da multa de infracio, juros e multa de

mora, por reconhecer a culpa reciproca.

VOTO VENCEDOR: O cerne da questdo € saber qual o logradouro de acesso, que deve ser

considerado para efeitos de calculos da TLP do imdvel de inscrigdo imobiliaria n® 319868-5.

Se faz necessario um breve histérico do imével em comento para que se
entenda os fatos.

O Sr. José Eduardo Cavalcante de Mendonga, originalmente proprietario
das Glebas C5 e D situadas na pista de desaceleracdo da Av. ACM, com inscricdes
Municipais 319.868-5 e 361.488 com respectivamente ares de 2070,00m? e 3,338,50 m2,
mais as glebas adquiridas a Cidade e Completa Construcdo e Planejamento com inscri¢des
302.768 e 310.897, com érea 1.660,43m?2 e 4.797,00m? respectivamente, com acesso pelas
Ruas Alto de Sdo Roque, hoje rua Treze de Julho e Rua Jodo Onofre, ambas limitando-se
com os fundos das Glebas C5 e D, voltadas para Av. Antonio Carlos Magalhées, n® 2263,
vizinho a Comercial Ramos.

Visando dar um melhor aproveitamento a area, resolveu fazer o
contribuinte, a construcdo de um centro de esportes, que quando da sua conclusdo, solicitou
unificacdo de todas as inscri¢des, inclusive a que ora julgamos, passando assim as quatros
inscricbes a fazerem parte de uma Unica unidade imobiliaria, conservando para tanto a
inscricdo de n° 302.768-6, com area de construcdo de 1.775,60m? e de terreno 9.711,000m2,



conforme se observa na DLUI de n® 49265 datada de 07/02/200, anexa nas fls. 32, estando
todo o imovel limitando com a Av. Antonio Carlos Magalhées.

Ocorre que em 16/02/2000, resolveu o Recorrente fazer uma reducédo da
area do terreno ja amembrada, para tanto, reduziu a area do terreno, para 7.266,93m?2
permanecendo este imdvel com a inscricdo 302.768-6, com categoria de comercial, doc.
Fls. 30; reativou a inscricdo 319.868-5 , lancando a area remanescente do terreno de
2.444,69m2, limitando-se, ao lado com o logradouro RUA TREZE DE JULHO, e pela
frente com o imovel construido, cuja area funciona o centro esportivo, conforme ficha
de propriedade anexa fls. 78.

Desta forma, a inscricdo sub judice, deixou de ter limite com Av.
Antonio Carlos Magalhaes e passou a se limitar com o logradouro RUA TREZE DE
JULHO, ndo havendo mas, qualquer limite com Av. Antonio Carlos Magalhaes, até
porgue, entre o imével em questdo e a dita Avenida, existe um outro imoével, que
coincidentemente é de propriedade da Requerente, onde funciona o Centro Esportivo
Rei do Baba Ltda.

Feito o breve relato, passo a emitir meu voto.

Permissa venia, ao i. Relator do processo, que manteve a decisdo do 6rgao
a quo, mas entendo que esta deve ser reformada devido a comprovacao de que o imével ndo
faz limite com o logradouro Av. Antonio Carlos Magalhdes, mas sim com a rua Treze de
Julho, sendo este o logradouro que deve ser tributado, € s6 observar a posicdo em que se
encontra o terreno , conforme pode ser deduzida das plantas anexadas nas fls. 64, 65,
fotografia de fls. 69, dentre a farta documentacéo anexada aos autos.

Ademais o artigo 138 da Lei 4.279/90, assim prevé:

“A unidade imobiliaria, constituida exclusivamente de terreno, que se
limita com mais de um logradouro sera lancada para efeito do
pagamento do imposto pelo logradouro mais valorizado,
independentemente do seu acesso.”

E certo que o imdvel em questdo ndo se limita com o logradouro Av.
Antonio Carlos Magalhaes, e sim pela Treze de Julho, portanto entendo merecer reforma a
decisédo ora guerreada.

Vale salientar, que nesta mesma sessdo de julgamento, foi julgado
improcedente por maioria, 0 auto de Infracdo, que lanca a diferenca do IPTU, lavrado em
decorréncia do mesmo motivo e para 0 mesmo periodo deste.

Ex positis, conheco do presente recurso, dou-lhe provimento para reformar
para IMPROCEDENTE presente autuacao, por falta de objeto.



NOTIFICACAO FISCAL LENCAMENTO: _1032.2005 - 1SS PRINCIPAL
RECORRENTE: ZAHAR REPRESENTACOES

RECORRIDO: FAZENDA P,L'JBLICA MUNICIPAL
AUTUANTE(S): MARIA JOSE RIBEIRO
RELATOR(A): LUIZ CARLOS CAMPOS MACHADO

RELATOR DIGERVENTE: NELSON BRANDAO

EMENTA: ISS - RECURSO VOLUNTARIO
Julgamento pela procedéncia da notificagdo fiscal
de lancamento, mantendo-se entdo a decisdo da
primeira junta de julgamento.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO
PARA MANTER INTEGRALMENTE A
DECISAO DA PRIMEIRA INSTANCIA.
DECISAO POR MAIORIA

RELATORIO: Trata-se de Recurso Voluntério a Notificacdo Fiscal de Lancamento - NFL lavrada
contra o Contribuinte em epigrafe, devido a decisdo de Procedente por insuficiéncia no
recolhimento do ISS no més de setembro/2001 e falta de recolhimento do ISS nos meses de
setembro/2000, dezembro/2000, mar¢o/2001, junho/2001, maio/2002 a dezembro/2002,
agosto/2003 a fevereiro/2004. Enquadrado no item 10.05 (agenciamento, corretagem ou
intermediacdo de bens ou imdveis) da Lista de Servico anexa a Lei 6.453/03, tendo como
correspondente o item 49 da Lei 4.279/90. Foram considerados como infringidos os artigos 92 e 93
da Lei 4.279/90, bem como Decreto Municipal 12.230/99.

No Termo de Fiscalizagéo, o auditor esclarece que a receita do ISS foi apurada com base no Livro
de Registro do ISS, notas fiscais e Declaracdo do IRPJ. Anexa DAM de 09/2001, declaragédo de

IRPJ de 2000 e 2001, contrato social e alteracdes, constantes de fls. n°® 04 a 15.

Intimado regularmente, impugna tempestivamente a referida notificacdo fiscal de langamento, com

0 seguinte argumento, ora transcrito:

O Fisco pretende a cobranca, mediante a alteracdo contratual datada de 12/06/2000, sendo
que a empresa s teve sua situagao cadastral regularizada mediante a Prefeitura de Salvador
em setembro de 2001, quando pode emitir nota fiscal por este municipio.



Ocorre, no entanto, que a empresa até ter sua situacdo regularizada, continuou a emitir
nota fiscal (docs. em anexo) e a recolher o imposto (Docs. em anexo) pelo municipio
de Lauro de Freitas.

Por todo o exposto, a empresa pede pela IMPROCEDENCIA PARCIAL da
Notificacdo Fiscal de Lancamento, por ser de Justica e Direito.

Contribuinte anexa coépias de notas fiscais do Municipio de Lauro de Freitas, bem como

documento de recolhimento do ISS, do mesmo municipio, as fls. 23 a 53.

A auditora, assim se manifesta:

Conforme Alteragédo Contratual registrada na JUCEB sob n° 96251553 (doc. 15) o
Contribuinte esta estabelecido no municipio de Salvador, desde 12 de junho de 2000.
Dessa forma, o Imposto Sobre Servigos relativo aos servigos prestados pela empresa a
partir de 12 de junho de 2000 é devido ao municipio de Salvador.

Portanto, mantemos a Notificacdo Fiscal de Langcamento n°® 1032/2005, em sua forma

original.

Na sessdo do dia 24/06/2006, o presente processo foi convertido em diligéncia, com vistas a
notificante, a fim de rever o enquadramento do notificado, quanto aos itens da Lista de Servicos,
tendo em vista no contrato social, ficha cadastral e notas fiscais constar ser a atividade do
notificado, representagdo comercial.

A notificante corrigiu o equivoco com a lavratura de Termo Complementar. Intimado do referido

termo complementar, o notificado ndo se manifestou.

A Primeira Junta de Julgamento as fls. 71 a 75, decidiu por unanimidade pela procedéncia da NFL
1032.2005, cujas provas documentais carreadas aos autos, e com a alteracdo do Termo
Complementar, sob o fundamento de que muito embora ndo tenha o contribuinte regularizado sua
inscricdo no Municipio do Salvador, aqui prestou servigos e aqui deveria ter recolhido o tributo

respectivo conforme dispde as normas contidas no CTRMS.



A notificada interpde recurso voluntario, sob o argumento de que a autuacdo nao espelha a mais
adequada interpretacdo da legislacdo tributaria aplicavel ao contribuinte, e, em especial, a
ilegitimidade do municipio do Salvador para exigir o ISS, incidente sobre servigos prestados por
estabelecimentos situados fora do seu limite territorial, a exemplo do periodo de 09/2000 a 09/2001
que a empresa ndo estava estabelecida no Municipio do Salvador e sim no Municipio de Lauro de
Freitas, no entanto a empresa esta estabelecida desde.02/1992 no Municipio de Salvador, em a
partir de 06/2000 recomecou em Salvador

O notificante contesta o recurso voluntario desconsiderando o fundamento de o Municipio do
Salvador ndo é o sujeito ativo da relacdo tributaria, alegando que a Lei Complementar 116/2003 de
31/07/2003, estabelece que o0 aspecto espacial do imposto em questdo, tem como regra, o local do
estabelecimento prestador, conforme seus incisos e paragrafos. Diz que os servicos prestados pela
notificada encontram-se no item 10.09 conforme termo complementar solicita, entdo, que seja

mantida a decisdo da primeira junta de julgamento.

A Douta Procuradoria, em parecer as fls. 99 a 104, acompanha o entendimento da junta, opinando
pelo conhecimento do recurso voluntario, negando-lhe provimento quanto ao mérito, mantendo a

decisdo da 1?2 instancia.

Nada mais ocorreu no processo, o processo foi enviado a este relator para julgamento.

E o Relatério

VOTO: Visto analisado e relatado o presente processo, entendo que a acdo fiscal agiu em
conformidade com a Lei vigente ao cobrar do contribuinte qualificado nos autos insuficiéncia na
declaracéo e falta de recolhimento do Imposto Sobre Servigos nos de representacdo de qualquer

natureza, inclusive comercial, conforme termo complementar de fl. 67.

Apdbs analise dos fatos constante deste processo, convém ressaltar que do periodo lancado na
presente notificacdo, o contribuinte apenas questiona os meses de setembro/00, dezembro/00,
mar¢o/01 e junho/01, onde alega que, embora na alteracdo contratual de fl. 15, conste que o
endereco da sede da empresa seja no Municipio de Salvador, a situacdo cadastral, somente foi
regularizada pela Prefeitura de Salvador em setembro/2001, quando passou a emitir nota fiscal por
este municipio. Anteriormente ao periodo de setembro/2001, o contribuinte emitiu nota fiscal e
recolheu o ISS ao Municipio de Lauro de Freitas, onde funcionava antes da alteracdo de endereco.



Do periodo citado anteriormente, o qual o contribuinte questiona na impugnacao apresentada, teve
a base de célculo apurada, pela fiscalizacdo, mediante declaracdo de IRPJ, os demais periodos, ou
seja, a partir de setembro/2001, a apuracdo do imposto devido ocorreu com base no Livro de
Registro do ISS, sendo que este periodo o contribuinte reconhece como devido.

Ante 0 exposto, entendo que a legislagdo municipal néo autoriza que um contribuinte estabelecido
no Municipio de Salvador, muito embora ndo tenha regularizado a sua inscri¢do, neste municipio,
mas prestando servicos ao mesmo, emita nota fiscal e recolha o ISS para o Municipio de Lauro de
Freitas, onde funcionava antes da mudanca de endereco para Salvador que ocorreu em 01/06/2000,
conforme alteragéo contratual de fl. 15. Se o contribuinte ndo tinha regularizado a sua inscrigéo no
Municipio de Salvador, ndo poderia ter prestado servi¢os, mas ja que prestou, o ISS é devido a este
municipio, ou seja, no local do estabelecimento prestador, conforme art. 82, I, e 83 da Lei 4.279/90
vigente a época do langcamento.

Ademais, se esta ndo fosse a situagdo sob analise, e 0 servico tivesse sido prestado fora do
Municipio de Salvador, ainda assim o ISS seria devido no Municipio de Salvador, posto que pela
natureza dos servigos prestados, a legislacdo municipal ndo autoriza a transferéncia da tributagédo

do imposto ao local da prestacdo dos servicos.

Em assim sendo por todos os fatos constantes e provados nos autos, conheco do presente recurso e
nego-lhe provimento para manter a decisio de primeira instancia pela PROCEDENCIA da
Notificacdo Fiscal de Langamento alterada por Termo Complementar, por infringéncia aos artigos
92 e 93, todos da lei 4.279/90 c/c o Decreto Municipal n.12.230/99, para pagamento do ISS sera
atualizado monetariamente e acrescido da penalidade prevista no ato do pagamento sera atualizado
monetariamente e acrescido da penalidade prevista no artigo 112, XI, da Lei 7.186/2006 e demais

acréscimos legais atinentes.

Vale ressaltar que foi observado o que determina o art. 106, Il, “c” da Lei 5.172/66(CTN),

condenando o contribuinte a penalidade mais benéfica.

VOTO DIVERGENTE: Por primeiro, pego vénia aos senhores e senhoras integrantes do
Conselho Municipal de Contribuintes pela divergéncia de entendimento no tocante a questdo
suscitada no presente Auto de Infracdo.

Apds a devida analise dos documentos e fatos constantes deste processo, vislumbrei que a minha
divergéncia do voto do Relator e dos demais membros deste CMC que os acompanharam prende-



se unicamente aos meses de setembro a dezembro/2000 e margo a junho de 2001, meses esses
reclamados pela PGMS como devido pelo recorrente. Ora, a empresa autuada trabalha com
representacfes e todas as suas representadas, conforme consta das notas fiscais carreadas ao
processo, sdo sediadas no Estado de S&o Paulo, e quem j& trabalhou com representagdes sabe que o
suporte da prestacdo de servigos sdo as vendas realizadas na sua grande maioria em diversos
municipios do Estado, com o deslocamento do representante. Na presente situacdo, a autuada
realizou alteracdo contratual registrada na JUCEB, em 12/06/2000, sendo que a empresa somente
teve o seu alvara fornecido pela PGMS em setembro de 2001. Obviamente que a empresa sem 0
alvara de funcionamento ndo podia atuar em sua sede em Salvador. Diante dessa premissa,
permaneceu utilizando o seu endereco em Lauro de Freitas para suas operacoes, e a prova cabal da
veracidade dos fatos € que, durante 0s meses supramencionados, emitiu notas fiscais e pagou 0s
impostos devidos ao Municipio de Lauro de Freitas, conforme coOpias das notas fiscais e
comprovantes dos recolhimentos no processo. E claro que a empresa autuada, ao realizar suas
operagdes em Lauro de Freitas, o fez porque ndo tinha alternativa, pois ndo podia atuar em
Salvador sem o alvara de funcionamento e entre a hipdtese da iminéncia de encerrar suas
operacdes, certamente fez a opcdo de continuar operando em Lauro de Freitas. Ndo € justo que a
PGMS venha cobrar impostos sobre opera¢des que ja tinham sido recolhidos, mesmo em outra
praca.

Assim, concedo 0 meu voto pelo Provimento Parcial do Auto de Infracdo guerreado, para excluir
da cobranca reclamada neste processo os meses setembro/2000, dezembro/2000, marco/2001 e

junho/2001, ficando os demais meses reclamados inalterados.

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 17/03/2009

NOTIFICACAO FISCAL LENCAMENTO:  1955.2007 - IPTU - PRINCIPAL.
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL



RECORRIDO: FABIANE KIRLANSKY REGUEIRA ALVES
AUTUANTE(S): MARIA CRISTINA Q. M. SILVEIRA E OUTROS.
RELATOR(A): JOSE CARLOS BOULHOSA BAQUEIRO.
RELATOR DIVERGENTE: MARIA DE FATIMA GOMES

EMENTA: IPTU - RECURSO EX-OFFICIO.
Revisdo de lancamento para aplicacdo do Fator de
Valorizacdo de Terreno (FVT) e em virtude de
aumento de &rea construida. A inalterabilidade do
lancamento € mitigada e ndo absoluta sendo permitida a
revisdo nas situagcOes previstas no art. 149 do CTN
enquanto ndo decair o direito da Fazenda de constituir o
crédito tributario. Comprovado, na instrugdo processual,
gue o imposto foi langado em valor menor que o devido,
face a ndo aplicacdo do FVT previsto na legislacdo
municipal, nem ter sido computada a ampliagdo da area
construida, existentes desde a ocorréncia do fato gerador,
é devida a diferenga do imposto.

RECURSO IMPROVIDO. DECISAO POR
DESEMPATE

RELATORIO: Trata o presente de Recurso de Oficio, tendo em vista a decisio da Segunda Junta
de Julgamento que julgou PROCEDENTE o langcamento objeto da presente andlise, sem a

aplicacdo das penalidades.

A Notificacdo Fiscal foi lavrada em 14/08/2007, tendo a autuante assim descrito os fatos: “Esta
Notificacdo constitui lancamento de diferenca do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU, conforme indicado no demonstrativo de célculo e Termo de Fiscalizagdo anexos”.
No Termo de Fiscalizacdo os auditores disseram que o imdvel limita-se com dois logradouros o
que justifica a aplicacdo do FVT no percentual de 18% e que o langamento estava sendo efetuado
levando-se em conta uma area construida de 144 m2 e, quando, na realidade, a area construida é de
178 m2, o que ocasionou uma diferenga no valor do IPTU devido, conforme demonstrativo de
calculos que anexaram. A fiscalizacdo alcangcou os exercicios de 2003 a 2007. O Notificado teve

ciéncia da autuacdo através AR, datado de 02.10.2007.

Em sua defesa, apresentada em 08.11.2007, o Notificado diz que a acdo fiscal é nula, pois, o fisco
ndo poderia alcancar periodos pretéritos, tendo em vista o disposto no artigo 153, caput e paragrafo

2°, do CTRMS e o contido no artigo 5° da Constituicdo Federal. Ao final da peca defensiva, o



recorrente solicita, caso ndo seja julgado improcedente a Notificagdo Fiscal, que sejam dispensados

0S acréscimos moratorios, a multa e os juros, por ser de inteira justica.

Os autuantes apresentam contestacao de fls. 22.25 e ap6s citarem os artigos 131 e 132, ambos do
CTRMS e os artigos 147, 149 e 150 do CTN, como amparo a Notificagdo, pedem pela procedéncia
da mesma, devendo ser negado o beneficio da exclusdo da multa e dos juros incidentes sobre o
débito, por entenderem que “...dentro do prazo legal para comunicar as mudancas a PMS nada foi

feito e s agora, através de autuacao € que se diz injusticado e merecedor desse beneficio fiscal”.

Em 10/07/2008 a Segunda Junta emite voto, concluindo pela procedéncia da Notificacdo, sendo
dispensado o pagamento de juros de mora e multa, ap6s enfatizar que tanto a administracdo, quanto

o contribuinte, tiveram culpa no ocorrido.

A Procuradoria, em 05.02.2009, através parecer de lavra do Dr. José Antonio Garrido, ap6s analise
de todo o processo, opina pelo improvimento do Recurso de Oficio, para que se mantenha a
procedéncia da autuagéo.

E o Relatério.

VOTO: Antes de emitir o voto, relativo a esta Notificacdo, abordarei questéo relativa a antigo voto
que sempre proferi, quando da analise de autuacdes que tratavam de FVT — Fator de Valorizacao

do Terreno.

Como é do conhecimento de todos, tenho acompanhado entendimento que o Fisco Municipal ndo
poderia legislar por decreto ou portarias, que envolvessem base de célculo de impostos, no caso o
IPTU, sem a devida chancela do Legislativo, pois tal procedimento fere a Constituicdo Federal. No
entanto, Lei Municipal de Salvador, de nimero 7611, sancionada em 30 Dezembro de 2008,
passou a proibir a andlise, pelo Conselho de Contribuintes do Municipio, de aspectos que
envolvam possiveis inconstitucionalidades das normas emanadas do Fisco Municipal,
estabelecendo, ainda, que a autoridade julgadora ndo pode deixar de aplicar ato normativo
emanado de autoridade superior. Tudo conforme estabelecido no artigo 4° da citada Lei, que
acrescentou tais disposi¢des ao artigo 304 da Lei 7186.2006. Diante disso, ndo se podera, neste
CMC, desconsiderar as normas municipais estabelecidas para Salvador, por *“autoridade superior”,
mesmo que elas estejam em desacordo com as hierarquicamente superiores, Constituicdo Federal,

CTN, CPC, etc..., pois estariam os Conselheiros desobedecendo determinacdo expressa da Lei



Municipal acima citada. No caso, as acOes fiscais que envolviam a aplicacdo do FVT, que foi
criado por norma infra legal, estavam sendo, por este Conselheiro, consideradas improcedentes, o
qgue ndo mais podera ocorrer. De qualquer forma, reproduzo, abaixo, antes de emitir o voto,
referente a este processo, os fundamentos que me levavam a considerar improcedentes acgoes

fiscais semelhantes a esta, colhidos em voto da lavra do eminente conselheiro Dr. lldo Fucs:

“...h& que se notar que a base de célculo do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU sobre testilha encontra-se formada pelo indicado Fator de
Valorizagdo do Terreno - FVT, que, no caos in specie, exacerbou a exacéo fiscal em 18% (dezoito
por cento), estipulado através do inciso | e § 1° ambos do art. 6° c/com o anexo Il do Decreto n.°
9.207/91. Trata-se de imposicao de base de calculo através de norma
administrativa de cunho infralegal, que sofre o anteparo incolume do inciso IV do art. 97
novamente do CTN verbo ad verbum:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

[-]
IV — a fixacdo da aliquota do tributo e da sua base de calculo,

ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;
(Grifo nosso)

A regra matriz da incidéncia tributaria, com todos os seus elementos
constitutivos, tanto os pertencentes a sua hipdtese descritora como os critérios material, espacial e
temporal, quanto aqueloutros de sua conseqiiéncia descritora, como a sua base de célculo
imponivel e a sujeicdo passiva somente podem ser estabelecidos, genericamente, através do
instrumento normativo da lei, no sentido formal e material aqui apregoado. Qualquer outro
diploma normativo de hierarquia inferior ndo detém a competéncia para sua formulagdo, por mais
que se empreenda uma exegese pro Fisco, como a suscitada neste iter processual. E neste pensar,
ndo importa que a obrigacdo seja principal ou acessoria, pois 0 que se busca normatizar pela via

legal é a norma juridico-tributaria em sentido lato.



Bem precisa e chanceladora a inteligéncia luminar de Paulo de Barros

Carvalho™" ao versar sobre o tema exposto ao calor destas discussdes ad litteram verbis:

[...] O principio da legalidade, entre nos, compele o agente a
procurar frases prescritivas, Unica e exclusivamente, entre as
introduzidas no ordenamento positivo por via de lei ou de
diploma que tenha o mesmo status. Se do consequente da

regra advier obrigacédo de dar, fazer ou nad—fazer
alguma coisa, sua construcdo reivindicara a

selecdo de enunciados colhidos apenas e tdo-
somente  _no_ plano__leqgal, sendo vedado o

aproveitamento de sentencas oriundas de

decretos, portarias e outros atos de hierarguia
inferior. A restricdo, no entanto, ndo alcanga patamares

superiores, de tal sorte que podem ser empregados na montagem
da norma quaisquer enunciados de maior gradacgdo na escala

hierarquica.

Modelo interessante para exibir esse aspecto do processo
construtivo, principalmente pelo grande rigor que encerra,

encontramos no direito tributario. A regra-matriz de

incidéncia, como estrutura logico-sintatica, ha

gue ser saturada com as significacdes do direito
positivo. Entretanto, pela diretriz da estrita

legalidade, ndo podem ser utilizados outros

enunciados, sendao aqueles introduzidos pela lei.
Seja_a mencdo genérica do acontecimento

factual, com seus critérios compositivos

material, espacial e temporal), seja a requlacido

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 17. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2005, p. 127.



da conduta, firmada no conseguente, também

com Sseu critérios proprios, vale dizer, indicacao

dos sujeitos ativo e passivo (critério pessoal

bem como da base de calculo e da aliguota
(critério _quantitativo), tudo ha de vir _expresso

em _enunciados legais, ndo se admitindo, sob

qualguer pretexto, que sequer um_ _desses

elementos possa ser retirados de oracoes

prescritivas de hierarguias inferiores.

(Sublinhei e destaquei)

Luciano Amaro®? também enfatiza e reforca a tese da legalidade tributaria

para o estabelecimento da obrigacéo fiscal verbo ad verbum:

Isso leva a uma outra expressdo da legalidade dos tributos, que ¢é
0 principio da tipicidade tributaria, dirigido ao legislador e ao
aplicador da lei. Deve o legislador, ao formular a lei, definir, de
modo taxativo (numerus clausus) e completo, as situagdes (tipos)
tributaveis, cuja ocorréncia serd necessaria e suficiente ao
nascimento da obrigacdo tributaria, bem como os critérios de
quantificacdo (medida) do tributo. Por outro lado, ao aplicador
da lei veda-se a interpretacdo extensiva e a analogia,
incompativeis com a taxatividade e determinacdo dos tipos

tributarios.

A vista da impossibilidade de serem invocados, para a

valorizacdo dos fatos, elementos estranhos aos contidos no tipo

2 AMARO, Luciano. Direito Tributéario Brasileiro. 10 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 113.



legal, a tipicidade tributaria costuma qualificar-se de fechada ou
cerrada, de sorte que o brocardo nullum tributem sine lege traduz

“o0 imperativo de que todos 0s elementos necessarios a tributacao

do caso concreto se contenham e apenas se contenham na lei”.

Na licdo de Yonne Dolacio de Oliveira, “0_que pde em relevo o

carater do tipo cerrado é a sua limitacdo precisa, 0 que se obtém,

COMo Nno conceito abstrato, por meio de determinacdo exaustiva

de suas caracteristicas consideradas sempre necessarias”.

(Sublinhei)

A jurisprudéncia em nossas Cortes Superiores ndo € somente remansosa,
mas torrencial em matrimoénio as teses expostas nestes papiros, como se verifica dos julgados soto
reproduzidos. Inaugura-se esta serie com o Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca, ROMS
n.° 18.670/MT, de relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki, ao determinar, precisamente, a
impossibilidade de qualquer elemento da hipotese normativa de incidéncia da obrigacgéo tributaria

ser estipulado via instrumento infralegal ad verbis:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE
SERVICOS ESTADUAIS. DEFINICAO DOS ELEMENTOS
ESSENCIAIS DO TRIBUTO. FATO GERADOR E
ALIQUOTA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
TRIBUTARIA. MATERIA RESERVADA A LEL

DELEGACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA AO PODER
EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Decorre do principio da legalidade tributaria a exigéncia de que,
salvo as excecdes estabelecidas na Constituicdo, todos os

elementos determinantes da obrigacdo tributaria

devam estar delineados na lei, ndo_podendo,




portanto, qualquer outro instrumento normativo
infralegal avocar a si essa atribuicéo.

[.]

4. Recurso ordinario provido.

(RMS 18670/MT, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,

PRIMEIRA TURMA, julgado em 17.08.2006, DJ 31.08.2006 p.
196)

(Sublinhei e destaquei)

O Ministro Castro Meira, todavia, mais especifico em face da matéria ora
esgrimada, estabelece, no REsp n.° 365.684/SC, a impossibilidade da base imponivel do tributo ser

moldurada por outra norma juridica que ndo a lei ad litteris:

TRIBUTARIO. TAXA DE CLASSIFICACAO DE PRODUTOS
VEGETAIS. LEI N° 6.305/75. OPERACAO DE DRAWBACK.
MODALIDADE SUSPENSAO. INEXIGIBILIDADE. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE TRIBUTARIA.

L]

2. O tributo torna-se exigivel se a lei assim expressamente o declare,

indicando _os elementos do fato gerador, da sua base

imponivel, da aliquota e revelando quais sdo 0s sujeitos ativos e

passivos. Se a Lei n° 6.305/75 determinou que a Taxa de
Classificacdo de Produtos Vegetais somente se aplicaria quando
destinados a comercializacdo interna, submeter a classificacdo
aqueles que se destinam a reexportacdo, caracterizar-se-ia afronta ao

principio da legalidade tributaria. Precedente.

3. Recurso especial provido.



(REsp 365684/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06.04.2006, DJ 19.05.2006 p. 198).

(Sublinhei e destaquei)

Nestes torneios IMPROCEDENTE ¢é a presente Notificacdo Fiscal de
Langamento, com espeque na impossibilidade de se aperfeicoar em sua plena higidez a regra
matriz de incidéncia tributaria, impregnada pelo vicio da ilegalidade, haja vista estar a base de
calculo do IPTU em destaque impregnada por elemento derivado de norma administrativa

infralegal, em contranota ao comando expresso da legislacdo tributaria corrente”.
Feitas as consideracdes acima, passo a emitir o voto.

A Notificacdo Fiscal em comento cobra diferenca de IPTU, tendo em vista o fator esquina, ja que o
prédio em questdo tem frente para dois logradouros. Diante disso, o FVT aplicado foi de 18%.
Além disso, restou comprovado que houve aumento de &rea construida, o que significa haver
diferenca de IPTU a ser paga pelo contribuinte. A Junta acolheu em parte a solicitacdo da
Notificada, por ter ocorrido a chamada culpa reciproca, entendendo, no entanto, que ndo poderia

dispensar a atualizacdo monetaria.

Dentro da nova sistematica, estabelecida pela Lei 7611.2008, concluo que ndo merece reparos 0
voto emanado da Junta. Por isso, nego provimento ao Recurso de Oficio apresentado, para manter
a decisdo recorrida, pois a Notificacdo Fiscal em discussdo € procedente, devendo, no entanto,
serem dispensadas a multa e os juros, tendo em vista a chamada culpa reciproca das partes

envolvidas.

VOTO DIVERGENTE VENCEDOR POR DESEMPATE: Com a maxima Vénia,
permito-me discordar das consideracfes feitas inicialmente pelo ilustre Relator, antes de
emitir o seu voto.

Destarte a autuacdo se deu por dois motivos: 1° - aplicagdo do Fator de Valorizagdo de Terreno
(FVT), a razdo de 1,18%, em funcdo da situacdo do terreno em relagdo aos logradouros
circunvizinhos, eis que se limita com os seguintes logradouros, quais sejam: Rua Anisio Teixeira,
Av. ACM, Rua Hermann Nesser e Rua Alberto Silva, classificados de acordo com a hierarquia do
Sistema Viario Basico do Municipio, respectivamente, como Via Coletora | — valor médio, Via
Arterial 11 — valor alto, e as duas ultimas como Via Local — valor baixo, com fundamento, até 2006,



no art. 147, § 3° 1 e § 4° da Lei n. 4.279/90 e para o exercicio de 2007 esta prevista no inciso | do
art. 68 da Lei n. 7.186/06, os quais autorizam o Poder Executivo a estabelecé-lo, o que foi feito,
conforme Decreto n. 9.207/91, legislacdo expressamente mencionada no Termo de Fiscalizacdo
que integra a NFL e 2° - ampliacdo da &rea construida, esta ndo comunicada pela Recorrido a
Recorrente, como era exclusivamente do seu dever ex-vi dos 88 3° e 4° do art. 132 da Lei n.
4.279/90 com a redacédo da Lei n. 6.321/03 e dos 88 1°e 2° do art. 217 da Lei n. 7.186/06.

Tendo sido o Recorrido regularmente intimado da lavratura da NFL, alegou ser nula a acéo fiscal
por ter alcancado periodos pretéritos, pois entende ndo ser possivel, em face da inalterabilidade do
langamento tributério, a seu ver preconizada no art. 153 e seu § 2° da Lei n. 4.279/90 e do principio
da seguranca juridica decorrente do art. 5° da CF, requerendo, ao final, caso ndo seja julgada

improcedente a NFL gque sejam dispensados 0s encargos moratorios.

Como bem salienta a ilustre Procuradora em seu louvavel Parecer a “inalterabilidade do
lancamento tributario é mitigada e ndo absoluta, uma vez que admite a revisdo nos casos
previstos em lei, sendo permitida, enquanto nédo decorrido o prazo decadencial”, tendo em vista o
disposto nos artigos 145, 149, VIl e 1X e 173, paragrafo unico do CTN bem como nos artigos 5°,
Il e 132, §4° I ell daLei n. 4.279/90, sendo o art. 132 com a redacdo da Lei n. 6.321/05 e no
art. 217, 8 2° da Lei n. 7.186/06.

Assim, ultrapassada a nulidade da NFL, ressalto que, em momento algum, a Recorrida questionou
a aplicacdo do FVT nem a ampliacdo da area construida que motivaram a revisdo do langcamento
original do imposto e cuja inobservancia ensejou o seu langamento em valor menor que o devido,
desde a época da ocorréncia do fato gerador, caracterizando erro de lancamento, pois o crédito
tributério nasce com a ocorréncia do fato imponivel previsto em lei, que, no caso, se deu no
primeiro dia de cada exercicio indicado na autuacdo, quando ja existia a situacdo fatica, sendo,

portanto, devida a diferenca do imposto lancada através da NFL em questéo.

Todavia, o ilustre Conselheiro Relator, apesar de reconhecer que, com advento da Lei n. 7.611/08,
cujo art. 4° acrescentou o § 4° ao art. 304 da Lei n. 7.186/06, vedando a autoridade julgadora
declarar a inconstitucionalidade e negar a aplicagdo de ato normativo emanado por autoridade
superior, faz questdo de ressaltar o seu inconformismo com os aludidos dispositivos legais, pois

sempre se posicionou contrario & aplicagdo do FVT, por ter sido regulamentado por norma



infralegal, no caso, o Decreto n. 9.207/91, votando, sempre, pela improcedéncia da sua aplicacao,

0 que ndo mais pode ocorrer.

Ainda assim, transcreve os argumentos colhidos em voto proferido pelo Dr. lldo Fucs, sobre a
matéria, para justificar o seu posicionamento, o qual, em suma, alega que ‘“a base de célculo do
imposto encontra-se formada pelo Fator de Valorizacdo do Terreno (FVT) que, no caso in specie,
exacerbou a exacdo fiscal, em 18%, estipulado através do art. 6° § 1° 1 c/c o Anexo Il do
Decreto n. 9.207/91, que consubstancia imposicdo de base de calculo através de norma
administrativa de cunho infralegal, que sofre o anteparo do inciso 1V do art. 97 do CTN o qual
estipula que ““somente a lei pode estabelecer a fixacdo da aliquota do tributo e da sua base de
célculo”, transcrevendo doutrina e jurisprudéncia para justificar tal entendimento e aduzindo,
mais: “Nesses torneios improcedente é a presente Notificacdo Fiscal de Langamento, com espeque
na impossibilidade de se aperfeicoar em sua plena higidez a regra matriz de incidéncia tributéria,
impregnada pelo vicio da ilegalidade, haja vista estar a base de calculo do IPTU em destaque
impregnada por elemento derivado de norma administrativa infralegal, em contranota ao

comando da legislacao tributaria corrente.”

Sobre essa questdo manifestou-se o ilustre Relator, José Gilberto Alfredi de Mattos, no voto
proferido no julgamento da NFL19572007, sobre matéria idéntica, cujo trecho transcrevo
integralmente, face a sua pertinéncia com a matéria e por comungar inteiramente do seu

entendimento:

“Necessario se faz frisar que a lei estabeleceu contornos a serem obedecidos pelo
Poder Regulamentador, lembrando que o Poder Regulamentador na definicdo do
administrativista Diégenes Gasparini ** é “o ato administrativo normativo, editado,
mediante decreto, privativamente pelo Chefe do Poder Executivo, segundo uma
relacdo de compatibilidade com a lei para desenvolvé-la”. Dentre algumas
classificacGes que se faz do Poder Regulamentador encontra-se aquela que cuida
dos regulamentos em relacdo a lei, e nesta tem-se 0s regulamentos executivos como
sendo aqueles, no dizer do mesmo mestre que “prestam-se, pois, a efetivar a
exequibilidade da lei, particularizando-a de modo a torna-la praticavel no que
respeita a sua generalidade e abstracdo ou no que concerne ao procedimento a ser

13 Direito Administrativo, 12 ed, Ed. Saraiva: 2007, p. 124 e 125



observado na sua aplicacdo. Nao pode, por isso mesmo, ultrapassar tais limites sob

pena de ilegalidade”.

Vale registrar a decisdo monocratica do Ministro Mauro Campbel Marques do STJ
acerca da matéria:
RECURSO ESPECIAL N°990.009 - RJ (2007/0225404-8)
()
Il - Quanto ao aspecto da legalidade das Resolucdes editadas pela ANS, no
tocante ao recolhimento dos valores inerentes ao ressarcimento ao SUS, sinale-se
que a propria lei confere a ANS a normatizagdo da referida cobranca, fixando os
critérios relativos aos valores a serem ressarcidos, tendo a ANS apenas exercido
0 poder regulamentador dentro dos limites que lhe foram conferidos, uma vez

que a Lei n® 9.656/98 determina os limites minimo e méximo para afixacdo dos
valores a serem ressarcidos.

()
Brasilia (DF), 05 de agosto de 2008.

No caso presente, tem-se 0 Decreto n°® 9.207/91 que, em seu art. 6°, regula o fator
de valorizacdo em fungéo da situagcdo do imdvel no logradouro e no Anexo Il define
0s parametros de valorizacdo de terrenos em funcdo da situagdo do mesmo em

relacdo ao logradouro.

Destaca-se que o citado Decreto editado sob a égide da Lei n° 4.279/90, foi

recepcionado pela Lei n° 7.186/2006, por forca do seu art. 330.

Esse Regulamento presta-se a efetivar a exequibilidade da aplicacdo dos fatores de
valorizacédo e desvalorizagdo. Porém, como lembra o citado administrativista, deve

obedecer a limites, para nao ser crivado de ilegalidade. E quais seriam esses limites?

As respostas encontram-se no proprio texto da lei. Inicialmente porque ela define
em numerus clausus os fatores de valorizagao e de desvalorizagdo, sendo um deles o
da situacao privilegiada do imovel no logradouro. Segundo porque se encontra na
lei o limite dos valores a serem aplicados, definidos em 20% (vinte por cento) na
Lei n°® 4.279/90 e 10% (dez por cento) na Lei n°® 7.186/2006.

Portanto, os fatores de valorizacdo aplicados no presente lancamento de oficio ndo
devem sofrer reparos, porque convergentes com as Leis, j& que o Decreto que as
regulamentou obedeceu aos critérios e limites pré-estabelecidos.”

Demonstrada a sua irresignacgéo, o ilustre Conselheiro Relator conclui, finalmente, diante da nova

sistematica estabelecida pela Lei n. 7.611/08, que ndo merece reparos 0 voto emanado pela



Relatora da Junta, eis que efetivamente o terreno se limita com os logradouros indicados ensejando
a aplicacdo do FVT e restou comprovado que houve aumento da area construida, o que significa
haver diferenca do imposto a ser paga, atendendo em parte, a solicitacdo do Recorrido, em face da
culpa reciproca, entendendo, no entanto, que ndo poderia dispensar a atualizacdo monetéria, pelo

que votou pelo improvimento do Recurso Ex Oficio, mantendo integralmente a decisao recorrida.

Destaco, ainda, que a Fazenda Publica ao inscrever um imovel no cadastro imobiliario tem
conhecimento da sua precisa localizacdo tendo, por isso, incorrido em erro ao ndo aplicar o FVT
previsto pela legislacdo, mas também é certo que o Recorrido ao receber os carnés do IPTU,
simplesmente ndo comunicou que a ele se aplicava o aludido FVT, configurando-se, nesse caso, a
culpa reciproca, ou seja, de ambos os sujeitos da relacdo tributaria, pelo que este Conselho tem
entendido que o sujeito passivo ndo deve ser penalizado, dispensando-o do pagamento dos

encargos legais incidentes.

Também é certo que cabia, exclusivamente, ao Recorrido comunicar a ampliacdo da éarea
construida, no prazo de 30 dias contado da alteracdo, em obediéncia ao prescrito no art. 132, §8§ 2°
e 3° da Lei n. 4.279/90, com a redacgédo da Lei n. 6.321/03 e art. 217, § 1° da Lei n. 7.186/06, e
assim ndo procedendo, como, de fato, ndo procedeu, deu ensejo ao langcamento em questdo,
conforme autorizam o art. 132, 8 4° 1 e 1l da Lei n. 4.279/90, com a redacdo da Lei n. 6.321/03 e 0

8 2°do art. 217 da Lei n. 7.186 e, nesse caso, deveria arcar com 0s encargos legais incidentes.

Todavia, como as duas infracGes estdo contempladas na mesma NFL, com amparo no art. 49, I, da
Lei n. 7.186/06, a dispensa das penalidades deve incidir sobre o valor total da NFL, estando, desse
modo, perfeita a decisdo recorrida, que julgou procedente a NFL com dispensa da multa de

infracdo e dos juros e da multa de mora.

Isto posto, a divergéncia foi apenas em relacdo as consideracdes iniciais feitas pelo Ilustre
Conselheiro Relator, pelo que concordo com a conclusdo do seu voto pelo improvimento do

Recurso Ex Officio para que seja integralmente mantida a decisdo da primeira instancia.

NOTIFICACAO FISCAL LENCAMENTO:  1924.2007 - IPTU — PRINCIPAL

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: MARIO CASTRO CARREIRO E OUTROS
AUTUANTE(S): MARIA CRISTINA Q. M. SILVEIRA E OUTROS

RELATOR(A): JOSE CARLOS BOULHOSA BAQUEIRO.



RELATOR DIVERGENTE: MARIA DE FATIMA GOMES

EMENTA IPTU - RECURSO EX-OFFICIO.
Revisdo de lancamento para aplicacdo do Fator
de Valorizacdo de Terreno (FVT) e em virtude
de aumento de é&rea construida. A
inalterabilidade do lancamento é mitigada e néo
absoluta sendo permitida a revisdo nas situacOes
previstas no art. 149 do CTN enquanto ndo decair o
direito da Fazenda de constituir o crédito tributério.
Comprovado, na instrucdo processual, que o
imposto foi langado em valor menor que o devido,
face a ndo aplicacdo do FVT previsto na legislacédo
municipal, nem ter sido computada a ampliacdo da
area construida, existentes desde a ocorréncia do
fato gerador, € devida a diferenca do imposto.
RECURSO IMPROVIDO.

DECISAO POR DESEMPATE

RELATORIO: Trata o presente de Recurso de Oficio, tendo em vista a decisdo da Segunda Junta
de Julgamento que julgou PROCEDENTE o lancamento objeto da presente andlise, sem a

aplicacdo das penalidades.

A Notificacdo Fiscal foi lavrada em 14/08/2007, tendo a autuante assim descrito os fatos: “Esta
Notificacdo constitui lancamento de diferenca do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU, conforme indicado no demonstrativo de célculo e Termo de Fiscalizagdo anexos”.
de célculo e Termo de Fiscalizacdo anexos”. No Termo de Fiscaliza¢do os auditores disseram que
o imovel limita-se com dois logradouros o que justifica a aplicacdo do FVT no percentual de 18%
e que o lancamento estava sendo efetuado levando-se em conta uma area construida de 197 m2 e,
quando, na realidade, a &rea construida € de 260 m2, o que ocasionou uma diferenga no valor do

IPTU devido, conforme demonstrativo de célculos que anexaram.

A fiscalizacdo alcancou os exercicios de 2003 a 2007. O Notificado teve ciéncia da autuacao

através Edital publicado no Diario Oficial do Municipio em 26.11.2007.

Em sua defesa, apresentada em 18.12.2007, o Notificado diz que a acdo fiscal é nula, pois, o fisco
ndo poderia alcancar periodos pretéritos, tendo em vista o disposto no artigo 153, caput e paragrafo

2°, do CTRMS e o contido no artigo 5° da Constituicdo Federal. Ao final da peca defensiva, o



recorrente solicita, caso ndo seja julgado improcedente a Notificagdo Fiscal, que sejam dispensados

0S acréscimos moratorios, a multa e os juros, por ser de inteira justica.

Os autuantes apresentam contestacao de fls. 30.33 e ap6s citarem os artigos 131 e 132, ambos do
CTRMS e os artigos 147, 149 e 150 do CTN, como amparo a Notificagdo, pedem pela procedéncia
da mesma, devendo ser negado o beneficio da exclusdo da multa e dos juros incidentes sobre o
débito, por entenderem que “...dentro do prazo legal para comunicar as mudancas a PMS nada foi

feito e s agora, através de autuacao € que se diz injusticado e merecedor desse beneficio fiscal”.

Em 17/06/2008 a Segunda Junta emite voto, concluindo pela procedéncia da Notificacdo, sendo
dispensado o pagamento de juros de mora e multa, ap6s enfatizar que tanto a administracdo, quanto

o0 contribuinte, tiveram culpa no ocorrido.

A Procuradoria, em 05.02.2009, através parecer de lavra da Dra. Maria Laura Calmon de Oliveira,
apos analise de todo o processo, opina pelo improvimento do Recurso de Oficio, para que se
mantenha a procedéncia da autuacdo, na forma como determinado pelo voto da Junta, ressalvando
que, se o contribuinte, ap6s devidamente intimado, ndo satisfizer o crédito tributario, na data

aprazada, deve recolher o valor devido, acrescido de juros e multa, a partir de entéo.

E oRelatério.

VOTO: Antes de emitir o voto, relativo a esta Notificagdo, abordarei questdo relativa a antigo
voto que sempre proferi, quando da analise de autuacGes que tratavam de FVT — Fator de

Valorizagdo do Terreno.

Como é do conhecimento de todos, tenho acompanhado entendimento que o Fisco Municipal ndo
poderia legislar por decreto ou portarias, que envolvessem base de calculo de impostos, no caso o
IPTU, sem a devida chancela do Legislativo, pois tal procedimento fere a Constituicdo Federal. No
entanto, Lei Municipal de Salvador, de nimero 7611, sancionada em 30 Dezembro de 2008,
passou a proibir a andlise, pelo Conselho de Contribuintes do Municipio, de aspectos que
envolvam possiveis inconstitucionalidades das normas emanadas do Fisco Municipal,
estabelecendo, ainda, que a autoridade julgadora ndo pode deixar de aplicar ato normativo
emanado de autoridade superior. Tudo conforme estabelecido no artigo 4° da citada Lei, que
acrescentou tais disposi¢des ao artigo 304 da Lei 7186.2006. Diante disso, ndo se podera, neste

CMC, desconsiderar as normas municipais estabelecidas para Salvador, por “autoridade superior”,



mesmo que elas estejam em desacordo com as hierarquicamente superiores, Constituicdo Federal,
CTN, CPC, etc..., pois estariam os Conselheiros desobedecendo determinacdo expressa da Lei
Municipal acima citada. No caso, as acGes fiscais que envolviam a aplicacdo do FVT, que foi
criado por norma infra legal, estavam sendo, por este Conselheiro, consideradas improcedentes, o
que ndo mais poderd ocorrer. De qualquer forma, reproduzo, abaixo, antes de emitir o voto,
referente a este processo, os fundamentos que me levavam a considerar improcedentes acdes

fiscais semelhantes a esta, colhidos em voto da lavra do eminente conselheiro Dr. lldo Fucs:

“...h& que se notar que a base de célculo do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU sobre testilha encontra-se formada pelo indicado Fator de
Valorizacdo do Terreno - FVT, que, no caos in specie, exacerbou a exacédo fiscal em 18% (dezoito
por cento), estipulado através do inciso | e § 1° ambos do art. 6° ¢/com o anexo Il do Decreto n.°
9.207/91. Trata-se de imposicdo de base de calculo através de norma administrativa de cunho
infralegal, que sofre o anteparo incolume do inciso IV do art. 97 novamente do CTN verbo ad

verbum:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

[...]
IV — a fixacdo da aliquota do tributo e da sua base de célculo,

ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;

(Grifo nosso)

A regra matriz da incidéncia tributaria, com todos os seus elementos
constitutivos, tanto os pertencentes a sua hipdtese descritora como os critérios material, espacial e
temporal, quanto aqueloutros de sua conseqiiéncia descritora, como a sua base de calculo
imponivel e a sujeicdo passiva somente podem ser estabelecidos, genericamente, atraves do
instrumento normativo da lei, no sentido formal e material aqui apregoado. Qualquer outro
diploma normativo de hierarquia inferior ndo detém a competéncia para sua formulacdo, por mais
gue se empreenda uma exegese pro Fisco, como a suscitada neste iter processual. E neste pensar,
ndo importa que a obrigacdo seja principal ou acessoria, pois 0 que se busca normatizar pela via

legal é a norma juridico-tributaria em sentido lato.



Bem precisa e chanceladora a inteligéncia luminar de Paulo de Barros

Carvalho™ ao versar sobre o tema exposto ao calor destas discussdes ad litteram verbis:

[...] O principio da legalidade, entre nos, compele o agente a
procurar frases prescritivas, Unica e exclusivamente, entre as
introduzidas no ordenamento positivo por via de lei ou de
diploma que tenha o mesmo status. Se do conseqguente da

regra advier obrigacédo de dar, fazer ou nad—fazer
alguma coisa, sua construcdo reivindicara a

selecdo de enunciados colhidos apenas e tao-
somente  _no_ plano legal, sendo vedado o

aproveitamento de sentencas oriundas de

decretos, portarias e outros atos de hierarquia

inferior. A restricdo, no entanto, ndo alcanca patamares
superiores, de tal sorte que podem ser empregados na montagem
da norma quaisquer enunciados de maior gradacdo na escala
hierarquica.

Modelo interessante para exibir esse aspecto do processo
construtivo, principalmente pelo grande rigor que encerra,

encontramos no direito tributario. A reagra-matriz de

incidéncia, como estrutura ldéqgico-sintatica, ha

gue ser saturada com as significacdes do direito
positivo. Entretanto, pela diretriz da estrita

legalidade, ndo podem ser utilizados outros

enunciados, senao _aqueles introduzidos pela lei.

Seja _a mencdo genérica do acontecimento

factual, com seus critérios compositivos

 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 17. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2005, p. 127.



material, espacial e temporal), seja a requlacido

da conduta, firmada no conseguente, também

com seu critérios proprios, vale dizer, indicacao

dos sujeitos ativo e passivo (critério pessoal),
bem como _da base de calculo e da aliquota

(critério_guantitativo), tudo ha de vir_expresso

em _enunciados legais, ndo_se admitindo, sob

gualguer pretexto, que sequer um desses

elementos possa ser retirados de oracoes

prescritivas de hierarguias inferiores.

(Sublinhei e destaquei)

Luciano Amaro™ também enfatiza e reforca a tese da legalidade tributaria

para o estabelecimento da obrigacéo fiscal verbo ad verbum:

Isso leva a uma outra expressdo da legalidade dos tributos, que é
0 principio da tipicidade tributaria, dirigido ao legislador e ao
aplicador da lei. Deve o legislador, ao formular a lei, definir, de
modo taxativo (numerus clausus) e completo, as situacdes (tipos)
tributaveis, cuja ocorréncia serd necessaria e suficiente ao
nascimento da obrigacdo tributaria, bem como os critérios de
quantificacdo (medida) do tributo. Por outro lado, ao aplicador
da lei veda-se a interpretacdo extensiva e a analogia,
incompativeis com a taxatividade e determinacdo dos tipos

tributérios.

> AMARO, Luciano. Direito Tributéario Brasileiro. 10 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 113.



A vista da impossibilidade de serem invocados, para a
valorizagédo dos fatos, elementos estranhos aos contidos no tipo
legal, a tipicidade tributaria costuma qualificar-se de fechada ou
cerrada, de sorte que o brocardo nullum tributem sine lege traduz

“o0 imperativo de que todos 0s elementos necessarios a tributacao

do caso concreto se contenham e apenas se contenham na lei”.

Na licdo de Yonne Dolacio de Oliveira, “o_gue pde em relevo o

carater do tipo cerrado é a sua limitacdo precisa, o que se obtém,

como no conceito abstrato, por meio de determinacdo exaustiva

de suas caracteristicas consideradas sempre necessarias”.

(Sublinheri)

A jurisprudéncia em nossas Cortes Superiores ndo € somente remansosa,
mas torrencial em matrimonio as teses expostas nestes papiros, como se verifica dos julgados soto
reproduzidos. Inaugura-se esta série com o Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca, ROMS
n.° 18.670/MT, de relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki, ao determinar, precisamente, a
impossibilidade de qualquer elemento da hipdtese normativa de incidéncia da obrigacéo tributaria

ser estipulado via instrumento infralegal ad verbis:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE
SERVICOS ESTADUAIS. DEFINICAO DOS ELEMENTOS
ESSENCIAIS DO TRIBUTO. FATO GERADOR E
ALIQUOTA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
TRIBUTARIA. MATERIA RESERVADA A LEL
DELEGACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA AO PODER
EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Decorre do principio da legalidade tributaria a exigéncia de que,

salvo as excegdes estabelecidas na Constituicdo, todos os

elementos determinantes da obrigacao tributaria



devam estar delineados na lei, ndo podendo,

portanto, qualguer outro instrumento normativo
infralegal avocar a si essa atribuicao.

[...]

4. Recurso ordinério provido.

(RMS 18670/MT, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17.08.2006, DJ 31.08.2006 p.
196)

(Sublinhei e destaquei)

O Ministro Castro Meira, todavia, mais especifico em face da matéria ora
esgrimada, estabelece, no REsp n.° 365.684/SC, a impossibilidade da base imponivel do tributo ser

moldurada por outra norma juridica que nao a lei ad litteris:

TRIBUTARIO. TAXA DE CLASSIFICACAO DE PRODUTOS
VEGETAIS. LEI N° 6.305/75. OPERACAO DE DRAWBACK.
MODALIDADE SUSPENSAO. INEXIGIBILIDADE. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE TRIBUTARIA.

L]

2. O tributo torna-se exigivel se a lei assim expressamente o declare,

indicando _os elementos do fato gerador, da sua base

imponivel, da aliquota e revelando quais sdo 0s sujeitos ativos e

passivos. Se a Lei n° 6.305/75 determinou que a Taxa de
Classificacdo de Produtos Vegetais somente se aplicaria quando
destinados a comercializagdo interna, submeter a classificacédo
aqueles que se destinam a reexportacdo, caracterizar-se-ia afronta ao

principio da legalidade tributéaria. Precedente.

3. Recurso especial provido.



(REsp 365684/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06.04.2006, DJ 19.05.2006 p. 198).

(Sublinhei e destaquei)

Nestes torneios IMPROCEDENTE ¢é a presente Notificacdo Fiscal de
Langcamento, com espeque na impossibilidade de se aperfeicoar em sua plena higidez a regra
matriz de incidéncia tributaria, impregnada pelo vicio da ilegalidade, haja vista estar a base de
calculo do IPTU em destaque impregnada por elemento derivado de norma administrativa

infralegal, em contranota ao comando expresso da legislacao tributaria corrente”.
Feitas as consideracdes acima, passo a emitir o voto.

A Notificacdo Fiscal em comento cobra diferenca de IPTU, tendo em vista o fator esquina, ja que o
prédio em questdo tem frente para dois logradouros. Diante disso, o FVT aplicado foi de 18%.
Além disso, restou comprovado que houve aumento de area construida, o que significa haver
diferenga de IPTU a ser paga pelo contribuinte. A Junta acolheu em parte a solicitagdo da
Notificada, por ter ocorrido a chamada culpa reciproca, entendendo, no entanto, que ndo poderia

dispensar a atualizacdo monetaria.

Dentro da nova sistematica, estabelecida pela Lei 7611.2008, concluo que ndo merece reparos 0
voto emanado da Junta. Por isso, nego provimento ao Recurso de Oficio apresentado, para manter
a decisdo recorrida, pois a Notificacdo Fiscal em discussdo € procedente, devendo, no entanto,
serem dispensadas a multa e os juros, tendo em vista a chamada culpa reciproca das partes

envolvidas.

VOTO DIVERGENTE VENCEDOR POR DESEMPATE: Com a maxima vénia, permito-me
discordar das consideracdes feitas inicialmente pelo ilustre Relator, antes de emitir o seu voto.

Destarte a autuacdo se deu por dois motivos: 1° - aplicacdo do Fator de Valorizacdo de Terreno
(FVT), a razdo de 1,18%, em funcdo da situacdo do terreno em relagdo aos logradouros
circunvizinhos, eis que se limita com os seguintes logradouros, quais sejam: Rua Anisio Teixeira,
Av. ACM, Rua Hermann Nesser e Rua Alberto Silva, classificados de acordo com a hierarquia do
Sistema Viario Béasico do Municipio, respectivamente, como Via Coletora | — valor médio, Via

Arterial 11 — valor alto, e as duas Ultimas como Via Local — valor baixo, com fundamento, até 2006,



no art. 147, § 3° 1 e § 4° da Lei n. 4.279/90 e para o exercicio de 2007 esta prevista no inciso | do
art. 68 da Lei n. 7.186/06, os quais autorizam o Poder Executivo a estabelecé-lo, o que foi feito,
conforme Decreto n. 9.207/91, legislacdo expressamente mencionada no Termo de Fiscalizacdo
que integra a NFL e 2° - ampliacdo da &rea construida, esta ndo comunicada pela Recorrido a
Recorrente, como era exclusivamente do seu dever ex-vi dos 88 3° e 4° do art. 132 da Lei n.
4.279/90 com a redacédo da Lei n. 6.321/03 e dos 88 1°e 2° do art. 217 da Lei n. 7.186/06.

Tendo sido o Recorrido regularmente intimado da lavratura da NFL, alegou ser nula a acéo fiscal
por ter alcancado periodos pretéritos, pois entende ndo ser possivel, em face da inalterabilidade do
langamento tributério, a seu ver preconizada no art. 153 e seu § 2° da Lei n. 4.279/90 e do principio
da seguranca juridica decorrente do art. 5° da CF, requerendo, ao final, caso ndo seja julgada

improcedente a NFL gque sejam dispensados 0s encargos moratorios.

Como bem salienta a ilustre Procuradora em seu louvavel Parecer a “inalterabilidade do
lancamento tributario é mitigada e ndo absoluta, uma vez que admite a revisdo nos casos
previstos em lei, sendo permitida, enquanto nédo decorrido o prazo decadencial”, tendo em vista o
disposto nos artigos 145, 149, VIl e 1X e 173, paragrafo unico do CTN bem como nos artigos 5°,
Il e 132, §4° I ell daLei n. 4.279/90, sendo o art. 132 com a redacdo da Lei n. 6.321/05 e no
art. 217, 8 2° da Lei n. 7.186/06.

Assim, ultrapassada a nulidade da NFL, ressalto que, em momento algum, a Recorrida questionou
a aplicacdo do FVT nem a ampliacdo da area construida que motivaram a revisdo do langcamento
original do imposto e cuja inobservancia ensejou o seu langamento em valor menor que o devido,
desde a época da ocorréncia do fato gerador, caracterizando erro de lancamento, pois o crédito
tributério nasce com a ocorréncia do fato imponivel previsto em lei, que, no caso, se deu no
primeiro dia de cada exercicio indicado na autuacdo, quando ja existia a situacdo fatica, sendo,

portanto, devida a diferenca do imposto lancada através da NFL em questéo.

Todavia, o ilustre Conselheiro Relator, apesar de reconhecer que, com advento da Lei n. 7.611/08,
cujo art. 4° acrescentou o § 4° ao art. 304 da Lei n. 7.186/06, vedando a autoridade julgadora
declarar a inconstitucionalidade e negar a aplicagdo de ato normativo emanado por autoridade
superior, faz questdo de ressaltar o seu inconformismo com os aludidos dispositivos legais, pois

sempre se posicionou contrario & aplicagdo do FVT, por ter sido regulamentado por norma



infralegal, no caso, o Decreto n. 9.207/91, votando, sempre, pela improcedéncia da sua aplicacao,

0 que ndo mais pode ocorrer.

Ainda assim, transcreve os argumentos colhidos em voto proferido pelo Dr. lldo Fucs, sobre a
matéria, para justificar o seu posicionamento, o qual, em suma, alega que ‘“a base de célculo do
imposto encontra-se formada pelo Fator de Valorizacdo do Terreno (FVT) que, no caso in specie,
exacerbou a exacdo fiscal, em 18%, estipulado através do art. 6° § 1° 1 c/c o Anexo Il do
Decreto n. 9.207/91, que consubstancia imposicdo de base de calculo através de norma
administrativa de cunho infralegal, que sofre o anteparo do inciso 1V do art. 97 do CTN o qual
estipula que ““somente a lei pode estabelecer a fixacdo da aliquota do tributo e da sua base de
célculo”, transcrevendo doutrina e jurisprudéncia para justificar tal entendimento e aduzindo,
mais: “Nesses torneios improcedente é a presente Notificacdo Fiscal de Langamento, com espeque
na impossibilidade de se aperfeicoar em sua plena higidez a regra matriz de incidéncia tributéria,
impregnada pelo vicio da ilegalidade, haja vista estar a base de calculo do IPTU em destaque
impregnada por elemento derivado de norma administrativa infralegal, em contranota ao

comando da legislacao tributaria corrente.”

Sobre essa questdo manifestou-se o ilustre Relator, José Gilberto Alfredi de Mattos, no voto
proferido no julgamento da NFL19572007, sobre matéria idéntica, cujo trecho transcrevo
integralmente, face a sua pertinéncia com a matéria e por comungar inteiramente do seu

entendimento:

“Necessario se faz frisar que a lei estabeleceu contornos a serem obedecidos pelo
Poder Regulamentador, lembrando que o Poder Regulamentador na definicdo do
administrativista Diégenes Gasparini '° é “o ato administrativo normativo, editado,
mediante decreto, privativamente pelo Chefe do Poder Executivo, segundo uma
relacdo de compatibilidade com a lei para desenvolvé-la”. Dentre algumas
classificacGes que se faz do Poder Regulamentador encontra-se aquela que cuida
dos regulamentos em relacdo a lei, e nesta tem-se 0s regulamentos executivos como
sendo aqueles, no dizer do mesmo mestre que “prestam-se, pois, a efetivar a
exequibilidade da lei, particularizando-a de modo a torna-la praticavel no que
respeita a sua generalidade e abstracdo ou no que concerne ao procedimento a ser

'8 Direito Administrativo, 12 ed, Ed. Saraiva: 2007, p. 124 e 125



observado na sua aplicacdo. Nao pode, por isso mesmo, ultrapassar tais limites sob

pena de ilegalidade”.

Vale registrar a decisdo monocratica do Ministro Mauro Campbel Marques do STJ
acerca da matéria:
RECURSO ESPECIAL N°990.009 - RJ (2007/0225404-8)
()
Il - Quanto ao aspecto da legalidade das Resolucdes editadas pela ANS, no
tocante ao recolhimento dos valores inerentes ao ressarcimento ao SUS, sinale-se
que a propria lei confere a ANS a normatizagdo da referida cobranca, fixando os
critérios relativos aos valores a serem ressarcidos, tendo a ANS apenas exercido
0 poder regulamentador dentro dos limites que lhe foram conferidos, uma vez

que a Lei n° 9.656/98 determina os limites minimo e méximo para afixacdo dos
valores a serem ressarcidos.

()
Brasilia (DF), 05 de agosto de 2008.

No caso presente, tem-se 0 Decreto n°® 9.207/91 que, em seu art. 6°, regula o fator
de valorizacdo em fungéo da situacdo do imdvel no logradouro e no Anexo Il define
0s parametros de valorizacdo de terrenos em funcdo da situagdo do mesmo em

relacdo ao logradouro.

Destaca-se que o citado Decreto editado sob a égide da Lei n° 4.279/90, foi

recepcionado pela Lei n° 7.186/2006, por forca do seu art. 330.

Esse Regulamento presta-se a efetivar a exequibilidade da aplicacdo dos fatores de
valorizacédo e desvalorizagdo. Porém, como lembra o citado administrativista, deve

obedecer a limites, para nao ser crivado de ilegalidade. E quais seriam esses limites?

As respostas encontram-se no proprio texto da lei. Inicialmente porque ela define
em numerus clausus os fatores de valorizagao e de desvalorizacgdo, sendo um deles o
da situacao privilegiada do imovel no logradouro. Segundo porque se encontra na
lei o limite dos valores a serem aplicados, definidos em 20% (vinte por cento) na
Lei n°® 4.279/90 e 10% (dez por cento) na Lei n°® 7.186/2006.

Portanto, os fatores de valorizacdo aplicados no presente lancamento de oficio ndo
devem sofrer reparos, porque convergentes com as Leis, j& que o Decreto que as
regulamentou obedeceu aos critérios e limites pré-estabelecidos.”

Demonstrada a sua irresignacgéo, o ilustre Conselheiro Relator conclui, finalmente, diante da nova

sistematica estabelecida pela Lei n. 7.611/08, que ndo merece reparos 0 voto emanado pela



Relatora da Junta, eis que efetivamente o terreno se limita com os logradouros indicados ensejando
a aplicacdo do FVT e restou comprovado que houve aumento da area construida, o que significa
haver diferenca do imposto a ser paga, atendendo em parte, a solicitacdo do Recorrido, em face da
culpa reciproca, entendendo, no entanto, que ndo poderia dispensar a atualizacdo monetéria, pelo

que votou pelo improvimento do Recurso Ex Oficio, mantendo integralmente a decisao recorrida.

Destaco, ainda, que a Fazenda Publica ao inscrever um imovel no cadastro imobiliario tem
conhecimento da sua precisa localizacdo tendo, por isso, incorrido em erro ao ndo aplicar o FVT
previsto pela legislacdo, mas também é certo que o Recorrido ao receber os carnés do IPTU,
simplesmente ndo comunicou que a ele se aplicava o aludido FVT, configurando-se, nesse caso, a
culpa reciproca, ou seja, de ambos os sujeitos da relacdo tributaria, pelo que este Conselho tem
entendido que o sujeito passivo ndo deve ser penalizado, dispensando-o do pagamento dos

encargos legais incidentes.

Também é certo que cabia, exclusivamente, ao Recorrido comunicar a ampliacdo da éarea
construida, no prazo de 30 dias contado da alteracdo, em obediéncia ao prescrito no art. 132, §8§ 2°
e 3° da Lei n. 4.279/90, com a redacgédo da Lei n. 6.321/03 e art. 217, § 1° da Lei n. 7.186/06, e
assim ndo procedendo, como, de fato, ndo procedeu, deu ensejo ao langcamento em questdo,
conforme autorizam o art. 132, 8 4° 1 e 1l da Lei n. 4.279/90, com a redacdo da Lei n. 6.321/03 e 0

8 2°do art. 217 da Lei n. 7.186 e, nesse caso, deveria arcar com 0s encargos legais incidentes.

Todavia, como as duas infracGes estdo contempladas na mesma NFL, com amparo no art. 49, I, da
Lei n. 7.186/06, a dispensa das penalidades deve incidir sobre o valor total da NFL, estando, desse
modo, perfeita a decisdo recorrida, que julgou procedente a NFL com dispensa da multa de

infracdo e dos juros e da multa de mora.

Isto posto, a divergéncia foi apenas em relacdo as consideracdes iniciais feitas pelo Ilustre
Conselheiro Relator, pelo que concordo com a conclusdo do seu voto pelo improvimento do

Recurso Ex Officio para que seja integralmente mantida a decisdo da primeira instancia.

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C



CONSELHO PLENO B
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 19/03/2009

NOTIFICACAO FISCAL LENCAMENTO:  5380U - ISS

RECORRENTE: CENTRO DE CIRURGIA VASCULAR S/C LTDA
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
AUTUANTE(S): LUIS CARLOS MAXIMO MOREIRA
RELATOR(A): NELSON ANTONIO DAIHA FILHO.

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. ISS.

PRINCIPAL. INSUFICIENCIA DO
PAGAMENTO DO IMPOSTO. NULIDADE DA
AUTUACAO.

Restou demonstrado, da analise dos autos, que ndo
foram apresentados os fundamentos faticos que
deram azo a autuacdo, tendo sido proferido, nos
autos, entendimento de cunho estritamente pessoal,
orfao de qualquer suporte probatorio, inquinando de
nulidade o langamento efetuado.

RECURSO DE OFICIO CONHECIDO E
IMPROVIDO. Decisdo Unanime

RELATORIO: Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela Presidente da Terceira Junta de
Julgamento, em face da R. Decisdo pela mesma proferida que julgou, por unanimidade, NULO
com fulcro no art. 72, 1V, da Lei n.° 4.279/90, o Auto de Infracdo em epigrafe, tendo em vista que
0 Autuante ndo descreveu claramente a infracdo quando do lancamento, e também ndo o fez em

nova oportunidade quando instado a tal mister através de diligéncia.

O lancamento de oficio foi efetuado sob o pressuposto do pagamento com insuficiéncia do ISS,
decorrente de sua atividade enquadrada no item 2, da Lista de Servicos anexa a Lei n.° 4.279/90,
referente aos meses de setembro a dezembro de 1998, de janeiro a dezembro de 1999 e de janeiro a
dezembro de 2000, no valor original de R$ 10.557,29 (dez mil, quinhentos e cinglienta e sete reais e
vinte e nove centavos), tendo sido apontados como infringidos os artigos 92 e 93, da Lei 4279/90,
combinado com os Decretos Municipais 10545/94 (p/1998) e 12.230/99 (p/ 1999 e 2000),



sujeitando-se a penalidade prevista no art. 103, IX, da Lei n.° 4279/90 com redacdo da Lei n.°
5325/97.

O Autuado apresentou defesa ao presente Auto de Infragdo, invocando, em sintese, 0s seguintes
argumentos:

a) preliminar de nulidade, posto que entendem que a descricdo constante do Auto de Infracdo
impugnado nao identifica clara e precisamente qual o fato econémico enquadravel na hipétese de
incidéncia do ISS, limitando-se de modo genérico a apontar uma suposta diferenca de imposto,
transcrevendo jurisprudéncia deste CMC acerca da matéria;

b) preliminar de nulidade, ante a auséncia de conformacao entre a descri¢do dos fatos, a autuacédo e
os dispositivos, bem como da violacdo aos principios da tipicidade tributaria, da vinculacdo da
atividade administrativa e da motivagdo do ato administrativo, citando escdlio de Paulo de Barros
Carvalho;

c¢) preliminar de nulidade, tendo em vista que a autoridade competente capitulou a atividade do
contribuinte em item da lista de servigos diverso da atividade da impugnante, quando na verdade a
sociedade é uma sociedade civil de prestacdo de servicos médicos, enquadravel no item 1, que
jamais realizou servicos de clinica médica, que ndo ha qualquer elemento de convencimento que
possa ter sugerido esta realidade a autoridade fiscal; aduziu que as clinicas médicas se assemelham
a hospitais caracterizando-se pelo fornecimento de estrutura fisica para internacdo de pacientes,
diferente da sociedade para atendimento médico em sociedade de profissionais;

d) no mérito, informou que o impugnante, organizado sob a forma de sociedade profissional, exerce
sua atividade médica dentro do Hospital Portugués, que é o proprietario dos bens e equipamentos e
Ihe cede, onerosamente, a estrutura; assevera, ainda, que mesmo que a atividade fosse realizada
numa sala em prédio comercial ndo perderia a sua natureza;

e) ainda quanto ao mérito, discorre sobre a estrutura constitucional do imposto sobre servicos, a Lei
Complementar que disciplina a aplicacdo da forma privilegiada para a cobranca do imposto das
sociedades profissionais, unico critério que deve ser obedecido para gozo do privilégio fiscal,
afirmando que ndo podem o legislador e o administrador municipal alterar a legislacdo dando
interpretacao;

f) ressalta, por fim, que as sociedades de trabalho se caracterizam pela prevaléncia do elemento

“trabalho” sobre o “capital”, devendo, tal qual a Impugnante, ser formada por profissionais



habilitados ao exercicio da atividade da sociedade que exercam uma das atividades previstas no art.
9°, § 3°, do DL 506/98.

Acostou documentos, contrato social e alteracBes posteriores, citou e transcreveu doutrinadores e
jurisprudéncia.

Ao final, postulou pela nulidade ou improcedéncia do Auto de Infragdo e, caso necessario, a

realizacdo de pericia

Em sua manifestacdo, o i. Autuante manteve a autuagdo por entendé-la amparada na legislagéo.
Transcreveu a legislacdo, entendendo que as alegacdes da extensa defesa podem ser divididas em
trés grupos, formal, mérito e generico. Conceituou “Fato Gerador”, os seus elementos, objetivo,
subjetivo e material.

Conceituou servigo, comentando acerca da legislagdo federal. Afirmou que o contribuinte esta
descaracterizado como uma sociedade uniprofissional em virtude da existéncia de exploragdo
empresarial, face o disposto no art. 85, § 3°, inciso V, da Lei n.° 4.279/90 modificada pela Lei n.°
5325/97. Alegou que toda estrutura empresarial utilizada, mesmo nao sendo propria, tem um custo,
0 que incide no preco do servico. Assevera que o Autuado possui carater empresarial, pois inexiste
0 cunho de personalidade do profissional prestador do servico. Anexou cépia que entende
comprovar que 0 contribuinte tem sua estrutura empresarial. Salienta que o mesmo é uma
estabelecimento com atividade andloga a de hospitais, devendo, portanto, ser tratado como tal.
Ressalta que o servico é desenvolvido com a cooperacdo de terceiros, maquinas e pessoal, bem
como que processo semelhante foi julgado procedente na 102 Vara da fazenda Publica (fls. 103 a
109) em que a COT foi Ré. Contestou o tratamento privilegiado das sociedades, por entendé-las
incompativeis com a Carta Magna, visto que favorecem, de forma desigual, determinadas classes
profissionais. Propugna pela ndo realizacdo de pericia, uma vez que os valores lancados foram
tirados de sua escrituracéo.

O Autuante lavrou Termo Complementar com o objetivo de indicar os fatores de desenquadramento

do tratamento privilegiado.

Intimado do Termo Complementar, o Autuado apresentou defesa, alegando que, a despeito da
diligéncia solicitada, o Autuante ndo apresentou qualquer nova afirmacdo ou elemento fatico que

torne procedente ou irregular o ato. Ressaltou que as alegagcdes do Autuante ndo se baseiam em



dispositivos legais, mas sim em evidéncias faticas comprovadas, limitando-se a exprimir a sua
opinido pessoal e subjetiva quanto ao que seria uma empresa, em contraste com o conceito de
sociedade uniprofissional. Aduz que nenhum dispositivo legal afirma que o uso de equipamentos de
pessoal de apoio desde que a atividade médica continue a ser exercida pelo médico, descaracteriza a
sociedade de profissionais. Argumenta que a composi¢do do preco do servigo ndo é elemento de
afericdo da natureza juridica da sociedade de pessoas que pelos critérios criados pela autoridade
municipal ndo existiria nenhuma sociedade uniprofissional para efeitos de tributacdo, bem como
que o fato de utilizar a estrutura fisica de hospitais ndo muda a natureza do servico, pois ndo ha

como o servigo ser desenvolvido dentro dos hospitais sem vinculo empregaticio.
Atraves nova informacdo, o Autuante informou que ndo tem mais nada a acrescentar no processo.

A Terceira Junta de Julgamento, por unanimidade, julgou nulo o Auto de Infracdo em epigrafe, sob

o0 entendimento de que:

“O autuante ao proceder ao lancamento deixou de indicar quais os fatores que levaram a
esté conviccdo e conseqliente lancamento do ISS, o autuante restringe a tratar de suposicoes
sem no entanto indicar qualquer ponto objetivo para o desenquadramento da atividade
médica desenvolvida pela sociedade como de carater pessoal.

A necessidade de infra estrutura de pessoal e equipamentos, assim como, a utilizagcdo de
espaco de terceiro, ou da indicacdo de que “‘poderdo vir’ (exatamente, no futuro!!!) a
utilizar servigos de terceiros pessoa juridica no desempenho de suas atividades ndo séo
motivadores do desenguadramento do tratamento fiscal privilegiado. Por outro lado também
ndo ficou claro se a sociedade é de fato uniprofissional, cuja prestacdo de servigo tenha
carater pessoal, posto que o contribuinte ndo juntou qualquer prova além do contrato social
de constituicao da sociedade.

()"
A ilustre representante da Procuradoria Municipal solicitou que o processo fosse convertido em
diligéncia, tendo em vista que *“os autos ndo se encontram devidamente instruidos para que nos
seja possivel aferir, com seguranca, se a Autuada exerce a sua atividade em carater empresarial
ou com a pessoalidade necessaria a caracterizacdo da sociedade profissional”, formulando
questionamentos as fls. 136 a 137 dos autos.

A entéo Presidente do CMC deferiu a diligéncia solicitada pela Douta Procuradora, determinando
fosse intimado o Autuante a respondé-la.



Resposta a diligéncia apresentada pelo Autuante as fls. 140/141 dos autos.

Peticdo do advogado da Autuada, Dr. Pedro Leonardo Summers Caymmi apresentando renincia ao
mandato que lhe fora outorgado e requerendo, ao final, que as futuras intimacgdes sejam feitas em

nome dos advogados que continuam no exercicio da capacidade postulatoria.

Solicitacdo de pericia, formulada pela i. Procuradora, em face de ndo ter o Autuante atendido
plenamente a diligéncia anteriormente requerida, ao ter se limitado a responder as indaga¢des com
base em dados ja constantes dos autos quando, no nosso entender, seria imprescindivel, para a
elucidacdo dos fatos, nova analise da documentagdo fisco-contabil da contribuinte e até mesmo
vistoria as instalagdes do estabelecimento. Assim, prosseguiu, “outra alternativa ndo nos resta
sendo pugnarmos pela realizacdo de pericia para que sejam efetivamente respondidos
questionamentos de fls. 136/137”. Pediu que, “acaso deferida a prova técnica solicitada, sejam
Autuada e Autuante instados a manifestar interesse no acompanhamento dos trabalhos e a se
pronunciar sobre o laudo apresentado, de forma a evitar argli¢es de ofensa ao principio do

contraditério”.

Laudo de “Nova Pericia” apresentado pelo Perito e Auditor Fiscal Saturnino Julido de Oliveira,
concluindo que “por direito cabe a SEFAZ/PMS ao ISS, em razdo do contribuinte recorrente
achar-se em situacdo fiscal irregular no periodo fiscalizado pelo auditor fiscal autuante. Pois, 0s
documentos juntados ao processo em causa as fls. 156 a 221 ndo permitem esclarecer a diligéncia

fiscal indicada a fl. 149; em foco a diligéncia solicitada as fls. 136 e 137”.

O ilustre representante da Procuradoria Municipal, Dr. Cleber Lacerda Botelho Jr., apds tecer
escorco histérico acerca do presente PAF, emite parecer conclusivo a respeito da matéria, opinando

pelo conhecimento e improvimento do Recurso de Oficio.

E o Relatorio.

VOTO: Reparo algum merece a decisdo de primeira instancia.

De fato, o Autuante, ao proceder o langcamento, deixou de indicar quais os fatores que o levaram a
concluir pela natureza empresarial da sociedade médica autuada, tendo o mesmo se restringido a
tratar de suposicdes sem, no entanto, indicar qualquer ponto objetivo para desenquadrar a atividade

médica desenvolvida pela sociedade como de carater pessoal.



Dai porque ndo esta claro que o contribuinte esta sujeito ao recolhimento do ISS com base no

preco do servico.

Convertido o processo em diligéncia por solicitacdo da Procuradoria, ndo se logrou éxito em
esclarecer os fatos, mormente porque se limitou o Autuante a responder as indagagfes com base

em dados ja constantes dos autos.

Realizada pericia, mais uma vez ndo foram apresentados os fundamentos faticos que deram
margem a autuacdo, tendo o expert se limitado, de igual forma, a proferir entendimento de cunho

estritamente pessoal, 6rfao de suporte probatorio.
Dest’arte, ante a adequacdo entre o entendimento da Terceira Junta de Julgamento e a regra inserta
no art. 313, 1V, da Lei n.° 7.186/06, voto no sentido de conhecer e negar provimento ao Recurso de

Oficio.

AUTO DE INFRACAO: 22011U - ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: FACS S/C

AUTUANTE(S): LUIS CARLOS MAXIMO MOREIRA
RELATOR(A): ILDO FUCS

RELATORA DIVERGENTE: MARIA IVONETE SANTOS DURAN

EMENTA: RECURSO EX-OFFICIO. FALTA
DE EMISSAO DE NOTAS FISCAIS.
IMPROCEDENCIA DA AUTUACAO. Ficou
evidenciado que o Recurso Ex-officio deve ndo ser
provido, j& que a obrigacdo acessoOria exigida da
Contribuinte deixou de ser prevista normativamente.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO

RELATORIO: Sob reflexdo e cognicdo exauriente o presente Recurso “Ex-Oficio”
interposto pelo Presidente da colenda Tercira Junta de Julgamento deste egrégio CMC, na
forma prevista no § 5° do artigo 66 da Lei 4.279/90, com redacdo dada pela Lei 6.321/03,
c/c 0 8 1° do art. 34 do Decreto n.° 13.045/01, relativo ao Regimento Interno do Conselho

Municipal de Contribuintes, haja vista o julgamento pela Improcedéncia do Auto de



Infracdo acima epigrafado, datado via AR em 03/07/1996, com supedaneo do art. 98 da Lei
4.279/90, referente a falta de emissdo de Notas Fiscais no periodo de novembro de 1994 a
maio de 1996.

Em suas Razdes de Defesa ofertadas, a Contribuinte, inconformada
com a lavratura de 16 (dezesseis) Autos de infracdo diferentes alegou o cerceamento de sua
ampla defesa. Afirmou que a Autuada, através de sua antiga denominacéo social, qual seja,
a S/C Escola de Administracdo de Empresas da Bahia obteve, desta Municipalidade, a
imunidade tributaria pleiteada. Diante da continuidade das AutuacGes Fiscais contra si
lavradas, impetrou Mandado de Seguranga, tendo obtido liminar no sentido de (1) ser-lhe
obstada a lavratura de novos autos de infracdo; e (2) ndo ser-lhe negada a emissdo de
certiddes negativas, refrentes a impostos municipais. O mérito do Remédio Constitucional
foi-lhe assegurado, havendo o seu trénsito em julgado. Suscitou preliminar de nulidade do
Auto de Infracdo em espeque, por estar em desacordo com mandamus judicial. Diante da
imunidade tributaria chancelada pelo Municipio do Salvador, no meritum causae, pugnou

pela improcedéncia do Auto de Infracdo exarado. Juntou documentos (fls. 26/46).

O nobre Autuante, em sua Informacéo Fiscal de fls. 48/88, manteve
os termos da Autuacdo, por entender haver necessidade do cumprimento de obrigacdes
acessorias aos contribuintes mesmo sujeitos a imunidade fiscal. Juntou documentos (fls.
89/133).

Oficio de fls. 136 ao indicar que o Auto de Infragdo em destaque foi
objeto de transacdo especifica, pelo que foi requerido a suspensdo do julgamento no ambito

administrativo.

Parecer da Douta Procuradoria (fls. 139/141) ao opinar a inexisténcia
da prescricdo da pretensao fiscal, diante da causa interruptiva da transagcdo. Novo Opinativo,
fls. 143, pugnando pelo julgamento do Auto de Infragdo em discusséo. Documentos
anexados (fls. 145/149).

Substabelecimento dos poderes outorgados pela Contribuinte aos

NOvOos patronos.



A Terceira Junta de Julgamento, em decisum colegiado proferido,
rechagou as preliminares evocadas pela Autuada: (1) ndo vislumbrou qualquer cerceio de
sua defesa, tendo em vista a lavratura de varios autos de infracdo, pois tratou-se de questdo
de desenvolvimento racional de trabalho; (2) ndo havia proibicdo de continuidade de
fiscalizagdo, pois a liminar informada foi cassada em 23/05/1993; (3) na verdade a
Contribuinte ndo fruia qualquer imunidade fiscal, mas o Processo n.° 2.175/72 referia-se a
isencéo tributaria. No mérito entendeu pela improcedéncia da Autuacéo, ja que o § 1° do art.
18 do Decreto n.° 3.117/67 dispensou a emissdo da nota fiscal a entidade de educagdo por

aluno, sendo possivel a producdo de apenas um documento mensal.

Também foi o Opinativo exarado pela Douta Procuradoria.

Relatados e examinados.
Passo a decidir.

VOTO: Aproveito esta oportunidade para fazer o destaque das preciosas consideracdes efetuadas
pelo ilustre Conselheiro José Gilberto Alfredi de Mattos, quando proferiu 0 seu Voto Condutor nos
autos do processo administrativo fiscal de n.*® 4407.1992 in verba magistri: Cumpri
inicialmente analisar se 0 Autuado teve reconhecido, por ato formal da autoridade municipal, uma
isencdo de tributo ou a imunidade constitucional.Ndo nos cumpre neste momento analisar o
atendimento ou ndo aos requisitos e condi¢Bes estabelecidas em lei, mas tdo somente o ato de
reconhecimento.Nos documentos acostados aos autos as folhas 30, 31 e 32 fica evidenciado que,
mesmo sendo o0 assunto do processo concessao de isencdo, tratava-se verdadeiramente de andlise
da imunidade, como pode ser observado pelos despachos do entdo Procurador para:

a) encaminhar o processo para que a entdo Secretaria de Financas

designasse uma comissdo para apuracdo dos requisitos legais para

reconhecimento da imunidade ;

b)  opinar pelo reconhecimento da imunidade, com base no relatdrio

apresentado pela tal comisséo.

Diante destas provas, ndo refutadas ao longo do processo, entendo que

se deu o reconhecimento da imunidade, ndo procedendo o argumento

de que se tratava de mera isen¢do, aparentemente fundamentada



apenas no assunto do processo, pois a impropriedade de uso da
terminologia isencdo ou invés de imunidade é recorrente na legislagéo
brasileira, inclusive na Constituicdo Federal de 1988. O que deve
prevalecer ¢ a essencial do pedido e da analise e a base de
fundamentacao do reconhecimento.

Entendendo pelo reconhecimento da imunidade, sua suspenséo, sobre
a égide do Codigo Tributario Municipal de 1990 (Lei n°® 4.279/90),
somente poderia se dar por despacho do Secretario Municipal de
Fazenda. E sendo imune, ndo haveria a obrigacdo da instituicdo de

emitir notas fiscais.

Mesmo que vingasse a hipotese da instituicdo ter reconhecida apenas
sua isencao e esta estivesse extinguido, sua obrigacdo de emissédo de
notas fiscais foi dispensada pela legislacdo municipal, como esclarece o
Douto Procurador Dr. Cleber Lacerda Botelho Jr em seu opinativo,
gue acolho na integridade, especialmente na aplicagdo do principio da

retroatividade benigna.

Por todo o exposto, dou provimento ao Recurso para reformar a
decisdo de Primeira Instancia de Procedéncia para

Improcedéncia da autuacéo.

Clama-se e reclama-se a manuten¢do do decisum a quo que, correta e brilhantemente,
proferiu a Improcedéncia da Autuacdo. Se novel Diploma Regulamentar descarta a
exigéncia da obrigacao acessoria imposta a Autuada, ao lume do art. 106, I, “b” ha que se

retroagir seus efeitos a suposta ilicitude promovida pela Autuada.

Improcedente a presente Instrugdo Fiscal, pelo que a Remessa de

Oficio ndo merece provimento.

VOTO DIVERGENTE VENCIDO: Com a méaxima vénia, permito-me discordar da

fundamentacdo dada pelo ilustre Relator, a0 seu voto, eis que transcreveu o voto prolatado pelo



ilustre Conselheiro, Dr. José Gilberto Alfredi de Mattos, em processo semelhante, relativo ao Al
4407.1992, no qual a Recorrida figurou como Recorrente, por ter se insurgido contra a decisdo da
instancia a quo que julgou procedente o aludido Al, do qual também divergiu da fundamentacdo, a

Conselheira Relatora do presente voto, nos seguintes termos:

“Destarte restou incontroversa, na instrucdo processual, que a Recorrida
ndo emitiu as Notas Fiscais, relativas a prestacdo dos servicos
enquadrados no item 39 da Lista de Servigos, anexa a Lei n. 4.279/90,
como ela propria reconhece e confessa em sua impugnacao, revelando,
indubitavelmente, o descumprimento da obrigacdo acessoria de emissao
de Notas Fiscais, motivo da autuacdo, fato que enseja a aplicacdo da
multa prevista no Al sob julgamento, conforme dispde o art. 103, 11l da
referida Lei.

Ocorre que a Recorrida alega que néo estaria obrigada a cumpri-la como
consequéncia de ndo estar obrigada ao cumprimento da obrigacao
principal, em face de uma possivel imunidade que teria sido reconhecida
pela Recorrente, em favor da sua antecessora, S/C Escola de
Administracdo de Empresas da Bahia, nos idos de 1973, através do
processo n. 2.175/72, a qual lhe teria sido assegurada judicialmente,
através do Mandado de Seguranca n. 3.548.806-0/93, por ela impetrado
com essa finalidade, cuja decisdo final ter-lhe-ia sido favoravel,
conforme documentos acostados ao processo.

Assim, a querela gira em torno da imunidade tributaria da Recorrido e se
estando no gozo de tal beneficio teria ou ndo o dever de cumprir as
obrigacOes acessorias legalmente exigidas, tendo o ilustre Relator
transcrito o voto prolatado pelo ilustre Conselheiro, Dr. José Gilberto
Alfredi de Mattos, em processo semelhante, relativo ao Al 4407.1992,
do qual também divergiu da fundamentacdo, a Conselheira Relatora do
presente voto.

Todavia, para evitar maiores delongas, entendo ter se tornando
despicienda a apreciacdo da alegada imunidade, tendo em vista que o
ilustre Procurador, Dr. Cleber Lacerda Botelho Junior, em seu Parecer
de fls. 82/83, salienta que a legislacdo municipal desobrigou os
prestadores dos servigos de educacdo pré-escolar, fundamental, média e
superior (situacdo em que se enquadra a Recorrente) da emissdo de
Notas Fiscais, desde que o Decreto n. 14.118/2003 foi alterado pelo
Decreto n. 14.966/2004, no inciso X do art. 13 e no seu art. 34, fato que
beneficia a Recorrente com a retroatividade benigna prevista no art. 106,
I, “a” do CTN, eis que o descumprimento da referida obrigacdo
acessoria deixou de ser considerada infracéo.

Face ao exposto, entendo como o ilustre Relator que merece ser
reformada a decisdo recorrida, de procedéncia para improcedéncia do
Al em questdo, aplicando-se a retroatividade benigna, com respaldo no



art. 106, 11, “a” do CTN, por se tratar de ato ndo definitivamente julgado,
tendo em vista que a legislacdo Municipal supra referida desobrigou os
prestadores dos servicos de educacdo superior, situacdo em que se
enguadra a Recorrente, da emissdo de Notas Fiscais, pelo que deixou de
ser considerado infragdo o descumprimento da aludida obrigacdo
acessoria pelas instituicdes de educacao.

Observo, porém, que os referidos Decretos foram revogados pelo
Decreto n. 16.709/2006 que, por sua vez, também foi revogado pelo
Decreto n. 18.019, de 30/11/2007, o qual manteve a aludida norma, no
art. 26, VIII e ja se encontrava em plena vigéncia quando da elaboracao
do aludido Parecer pelo ilustre Representante da Procuradoria, datado de
03.02.20009.

Assim, voto pelo provimento do Recurso Voluntério, para que seja
reformada a decisdo da primeira instancia de procedéncia para
improcedéncia do Al, em face do que dispde o art. 26, VIII do Decreto
n. 18.019/2007, em cumprimento ao que dispde o art. 106, Il, “a” do
CTN.”

Destaco, porém, algumas peculiaridades do processo em questao, tais como:

- o fato de se encontrar acostado ao processo, as fls. 145 a 149, o Instrumento Particular de
Transacdo celebrado, em 03/12/2007, entre o Municipio e a Recorrida, que compromete-se a pagar
0s Autos de Infragdo n. 22001U, 22003U e 22006U, relativos ao langcamento do ISS (obrigagéo
principal), do mesmo estabelecimento, inscrito no CGA sob o n. 1304/002-78, cujos fatos
geradores ocorreram entre 1994 e 1996, o que afasta de vez a pretensa imunidade alegada pela

Recorrida;

- e a equivocada referéncia ao art. 18, § 1° do Decreto n. 3.117/67, feita pelo Relator da primeira
instancia, para fundamentar a sua decisao pela improcedéncia do Al, eis que o aludido dispositivo
amparava 0 motivo da autuacdo, qual seja, falta de emissdo de 19 Notas Fiscais, ou seja, uma por
més, no periodo de novembro/1994 a maio/1996, justamente como autorizava a aludida norma,
pelo que estaria correta a autuagao

Face ao exposto, diante da similitude da matéria, adoto integralmente a fundamentacdo supra
transcrita, para negar provimento ao Recurso Ex Officio, mantendo a improcedéncia do Al em face
do que dispbe o art. 26, VIII do Decreto n. 18.019/2007, e em cumprimento ao que dispde o art.
106, I, “a” do CTN.



s PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO

ORDINARIA DO DIA 26/03/2009

AUTO DE INFRACAO: 8357 -C - IVVC - PRINCIPAL

RECORRENTE: SAO RAFAEL POSTO DE SERVICO LTDA
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
AUTUANTE(S): PAULO CESAR C. DE MATOS E OUTRO..
RELATOR(A): JOSE CARLOS BOULHOSA BAQUEIRO.

RELATOR DIVERGENTE: MARIA DE FATIMA GOMES

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO
INTEMPESTIVO. IVVC. INSUFICIENCIA NO
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.
PROCEDENCIA DA AUTUACAO. Ultrapassada
a intempestividade para apreciacdo da questdo de
ordem publica relativa a preliminar de prescri¢do do
crédito tributario, que foi rejeitada e no mérito
restou comprovada a insuficiéncia no recolhimento
do imposto no periodo autuado.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
DECISAO POR DESEMPATE.

RELATORIO: Trata o presente de Recurso Voluntario, tendo em vista a decisdo da Terceira
Junta de Julgamento que julgou PROCEDENTE o lancamento objeto da presente analise e com a

qual o autuado ndo concorda.

O Auto de Infracdo foi lavrado em 16/06/1992, tendo o autuante assim descrito os fatos:
“Constatou-se a insuficiéncia na declaragéo e recolhimento do Imposto Sobre Vendas a Varejo de
Combustiveis Liquidos e Gasosos — IVVC, atraves do Livro de Apuracdo do IVVC, talonario de
NFs de vendas, mapas de controle de estoque e documentos de arrecadacdo municipal — DAM.

Foram fiscalizados os exercicios de 1990, 1991 e 1992...”.

Em sua defesa, onde pede pela anulagéo do auto, a autuada diz que:



1 —*“A alegacdo de que houve declaracdo a menor de vendas a varejo, ndo tem qualquer sentido e
nédo se sabe mesmo como foram encontrados os nimeros pelo senhor Fiscal. O demonstrativo que
ora se anexa mostra o imposto que fora devidamente recolhido com as discriminacdes da litragem
dos combustiveis, més a més, que representa, depois de multiplicado pelo valor do 1VVC por
unidade, a quantia a recolher”,

2 — “Olvidaram os senhores Auditores Fiscais que, o proprio Municipio, ao editar o Decreto 8211,
de 29.12.1988, fez constar no seu art. 10 que “no pagamento do imposto e na escrituracdo a ele
relativa, serd dispensada a fracdo de cruzado, se o0 equipamento utilizado para a apuragdo do valor
da venda, do combustivel, ndo permitir a sua cobranca”, fazendo com que haja uma elevacdo do
imposto a ser recolhido, apurando-se ilegalmente diferenca, pois que o valor encontrado € superior

ao que se pagou”.

3 — “Os calculos feitos pelos Fiscais toma a base de célculo, dividindo-se por 1.03 e depois se
multiplica por 0,03, o que torna o IVVC a recolher bem maior, isto por ndo considerar que o
préprio Municipio permitiu a dispensa da fracdo ndo cobrada, em funcéo do equipamento utilizado.
Os prepostos se utilizaram de base de calculo apurada de forma aleatdria, sem observar a litragem
mensal, nem tampouco os aumentos, de forma particularizada , como esta a demonstrar os DAMs e

os calculos més a més ora anexados”.

4 — “A fiscalizacdo tenciona cobrar imposto maior do que o devido, como ja o fizera ao calcular o
imposto sobre o imposto elevando a aliquota de 3% para 3,09278%, ensejando demanda judicial

ajuizada pelo Sindicato de Classe”.

5 — “Nao se observou, sequer, a diferenca entre os periodos fiscalizados. Até a edicdo do Decreto
9359.92, valia a dispensa da fracdo. apds ficou vedada, dado se ter suprimido o dispositivo que
regulava a dispensa. O célculo foi um s6, apurando-se indiscriminadamente diferencas em todo o

periodo ja apontado”.

Os autuantes, em 11 de setembro de 1992, apresentam contestacdo de fls.119/122, onde afirmam
que os numeros apresentados na autuacdo foram colhidos nos documentos da propria Empresa,
tendo sido levadas em consideracao todas as alteracfes nos precos dos combustiveis do periodo
fiscalizado. Os autuantes elaboram, para rebater a defesa, demonstrativos onde explicam como
encontraram os valores lancados nos autos, inclusive a aliquota aplicada, que foi de 3%. Os
autuantes afirma que a Empresa utilizou, equivocadamente, aliquota de 2,92% para encontrar o



imposto devido, dai a diferenca encontrada. Afirmam os autuantes que levaram, sim, em
consideracao, o estabelecido no artigo 10 de Decreto 8211 de 1988. Ao final da contestacdo, apos
salientarem que o Sindicombustiveis emitiu Boletim Informativo de nimero 022.92, anexado as
fls. 121 do processo, onde orientou 0s postos revendedores a utilizar a aliquota de 3%, para
recolher o IVVC devido, os Auditores Fiscais pedem pela procedéncia da autuacao.*

Em 23/07/1996 a Procuradoria, através do Dr. Reynaldo Moura, emite parecer onde opina pela
procedéncia do Auto de Infracdo, pois, a seu ver, o Fisco demonstrou como chegou aos valores

cobrados da Autuada, tudo conforme a legislagéo em vigor.

Em 09.08.1996, a Presidente da 22 Junta deferiu pericia solicitada pelo Relator, que pediu
esclarecimentos sobre a base de calculo apurada pelos fiscais, pois haveria duvidas sobre a

diferenca do IVVC levantada pelos autuantes.

Em resposta, Auditora designada elabora pega onde procurou explicar a forma como trabalharam
0s autuantes, elaborando demonstrativos de célculos, como exemplos, dos meses de janeiro a abril

de 1992, que conferem com o contido na autuagao.
A Empresa, segundo a Revisora, recusou-se a assinar a pericia efetuada.

Os autuantes, em manifestacdo de fls.155, diz que a pericia ndo alterou os termos do Auto de

Infracéo.
Em 30.11.2000, a Terceira Junta emite voto, concluindo pela procedéncia da autuagéo.

Em 28.12.2000, a Empresa apresenta Recurso Voluntério onde, inicialmente, pede a prescri¢cdo do
IVVC cobrado, pois, 0 Municipio pretende cobrar imposto apds cinco anos, ja que referente aos
periodos de 1990 a 1992.

Quanto ao mérito, a Empresa diz que os autuantes ndo levaram em consideracdo a quantidade de
combustivel retirada diariamente para experiéncias dos produtos e das bombas, na base de 20 litros
para cada, que voltam aos tanques, ndo podendo ser computados como vendas, ndo gerando IVVC.
Além disso, prossegue o0 autuado, as fracOes apresentadas nas bombas ndo eram cobradas dos
clientes, de maneira que as sobras ou fragcbes ndo poderiam gerar tributos de qualquer natureza,
como previsto no art. 10 do Decreto 8211.88. Ao final, apds afirmar que o Municipio majorou a
aliquota de 3% para 3,09278%, o que é ilegal, a Empresa pede pelo arquivamento do Auto de

Infracéo.



Os autuantes, chamados a contestar o Recurso, mantendo tudo quanto ja haviam colocado

anteriormente, pedem pela procedéncia da autuacao.

A Procuradoria, em novo parecer, este da lavra da Dra. Manoelzita Siqueira, inicialmente levanta a
intempestividade do Recurso Voluntério, ja que apresentado apds os vinte dias regulamentares.
Quanto ao mérito afirma descaber a preliminar suscitada e, caso seja considerado tempestivo o

Recurso, se negue provimento a0 mesmao.

Em 24.11.2006, a Empresa apresenta correspondéncia onde informa que ndo consegue certiddo
negativa de ISS, pois, é sempre informada de que tem pendéncias referentes aos exercicios de 1990
a 1992. No entanto “em varias visitas ao setor devido ndo foi localizado na busca feita o processo

aludido”. Anexa livros e documentos para apreciacao da Secretaria da Fazenda.

Em 28.08.2008, a Procuradoria diz concordar com o parecer anteriormente emitido, sugerindo o

encaminhamento do processo ao CMC para julgamento.

E o Relatorio.
VOTO: Visto, analisado e relatado o processo, passo a emitir o voto.
A meu ver a decisdo da Junta deve ser reformada, pois, o Auto de Infracdo é improcedente.

A prescricdo intercorrente, que em outros tempos seria simplesmente ignorada, tem sido levantada,
neste Conselho, ja havendo, inclusive, decis6es do judiciario, acatando a aplicagdo da mesma, no
ambito administrativo. No presente caso, vemos que o Auto de Infracdo foi lavrado em 16.06.1992,
com fatos ocorridos entre 1990 e 1992. Em 14.06.1992, foi apresentada defesa, tendo os autuantes
apresentado contestacdo em 11.09.1992. Em 16.04.1998, foi efetuada pericia e em 30.11.2000 a
Segunda Junta emite voto pela procedéncia do auto. Em 28 de dezembro de 2000, foi apresentado
Recurso Voluntario, pela Empresa. Em 13 de fevereiro de 2001, a contestacdo, dos autuantes, foi
feita. Em 25 de abril de 2001 a Procuradoria emitiu seu parecer. Dai 0 processo entrou em sono
profundo, durante cinco anos e sete meses, sé vindo “despertar” em 24.11.2006, por interferéncia
do autuado, que estava sendo prejudicado, pois, devido ao Auto em discussdo, ndo conseguia

certiddes negativas. Em 2008 a Procuradoria sugere o envio do processo ao CMC.



A respeito do assunto que ora levanto, a Camara Especializada do Tribunal de Justiga da Bahia,
julgando Apelacdo Civel 1209-0.2003, decretou a prescricdo intercorrente de processo
administrativo fiscal, tendo o I1lmo. Dr. Juiz Adelméario Leal, emitido voto, onde cita renomados
Tributaristas, dizendo, em um trecho que o fundamentou, o seguinte: “... Entdo, é preciso que se
ponha limite e freio a atuacdo do Poder Publico, no sentido de ndo se permitir que um processo
administrativo permaneca pendente de apreciacdo e julgamento por tempo indeterminado, sem que
se aplique qualquer sancéo a inatividade estatal. Admitir-se o contrério, estar-se-ia permitindo que
um processo administrativo se tornasse imprescritivel, em prejuizo da estabilidade e da seguranca
das relagdes juridicas”. Entendo que essa parte do voto do llustre Juiz € de clareza e efeitos
incontestaveis, pois, percebe-se que 0 mesmo nao se pronunciou, apenas, quanto a apreciacdo do
orgdo julgador, para decretar a prescri¢cdo, mas, sim, estabeleceu que, ndo havendo apreciacdo e
julgamento do processo, estaria se perpetuando o tramite administrativo, tornando o processo
imprescritivel, em prejuizo da estabilidade e da seguranca das relagdes juridicas.

Entendo que a prescricdo intercorrente pode e deve ser aplicada, dentro do contido no brilhante
voto emitido pelo ilustre Conselheiro Dr. Ildo Fucs, quando do julgamento do processo cujo sujeito
passivo foi a Petroleo Brasileiro S.A — Petrobras, Auto de Infracdo n°® 10176 — C — 1998, voto que
tenho acompanhado, pois, alem do seu brilhantismo impar, entendo, como Dr. Ildo, é papel do
julgador administrativo levantar e defender teses que estimulem modificagdes que venham
aperfeicoar o sistema tributério, no caso, o julgamento de processos administrativos, para que a
justica seja feita cada vez mais, como, tenho certeza, é a vontade e 0 objetivo de tantos quantos

participam dos 6rgdos julgadores.
Tomo a liberdade de transcrever os fundamentos do citado voto:

“A andlise da presente Instrucdo Fiscal provoca e aquece o operador do Direito, mesmo aquele
sonolento, desavisado e acomodado, para que desperte do estagio profundo de letargia no qual
esteja imerso, de forma que o tecido adiposo da sua mandriice intelectual ndo se transforme em
esclerose plena e multipla, evitando o dominus de consideracGes habituais, conservadoras e
pérfidas, verdadeiros algozes da plenitude do belo passeio do pensar livre e democratico, tdo caro a
uma sociedade onde a justica e a equidade ndo passam de locucdes gizadas em velhos e arraigados

papiros, ideais, todavia, léguas distantes de serem alcancados.



O ilicito ressurgiu com forca e vigor totais, como se Valdemot, Mefistofeles da série
multimilionaria de Harry Poter, existisse tdo-unicamente nas telas da cinematografia. Balanco,
balouco, verdadeiro péndulo incréu e ateu da inseguranca juridica, nada que ver a figura moldurada
por Umberto Eco em sua obra O Péndulo de Foucault, apesar das oragdes talhadas no inciso
LXXVIII do art. 5° da Lex Legum, c/com os arts. 1° e 62 da Lei n. 4.279/90 vigente & época da

Autuacdo, mas também o art. 304 da Lei n.° 7.186/06 recém sancionada in totum:

CF/88
Art. 5° (Omissis)

¢.)

LXXVIIlI — a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo

assequrados a razoavel duracdo _do processo e 0s _meios _gue

garantam a celeridade de sua tramitacao. (Sublinhei)

LEI N.° 4.279/90

Art. 1° Aplicam-se a legislacdo tributaria municipal os principios
e as normas estabelecidas pela Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual, Lei Organica do Municipio, Leis

Complementares e demais disposi¢cdes de leis que deva observar.

Art. 62. Os processos serdo decididos, no prazo de 90 (noventa)
dias, pelas juntas de julgamento em primeira instancia, e pelo
conselho pleno, quando houver interposicdo de recursos,

ressalvados os prazos de diligéncias e dos respectivos recursos.

LEI N° 7.186/06

Art. 304. Os processos serao decididos no prazo de 90 (noventa)
dias pelas Juntas de Julgamento, em primeira instancia, e pelo
Conselho Pleno, quando houver interposicdo de recurso,

ressalvados os prazos de diligéncias e dos respectivos recursos.



Por aberta e escancarada para a aclamacdo da prescrigdo
intercorrente no processo administrativo fiscal desta Municipalidade, sem embargo do
seu intrépido respaldo constitucional e legal, mesmo porque erigida em matéria de ordem
publica, ao existir permissivo normativo para ser provocada de oficio como soa esclarecer o
8§ 5° do art. 219 do Cddigo de Processo Civil litteris:

Art. 219. (Omissis)

¢.)

8§ 5° O juiz pronunciara, de oficio, a prescricio.

Que venga el toro!

Os institutos da decadéncia e da prescricdo, luzes e baluartes
sustentadores da ribalta denominada seguranca juridica, tém a sua formatacdo engendrada
pelo Direito Privado, pelo que a legislacdo tributaria ndo poderia desconstitui-los a luz do
quanto esposado pelo art. 110 do Codex Fiscal, malgrado seus efeitos fiscais possam ser
adaptados a matéria especifica, como também dignifica o art. 109 do mesmo Diploma de

aceitacdo como se equivalente fosse a uma Lei Complementar.

Nestes torneios, a prescricdo crava seus dentes ao dilacerar o ius
persequendi do Fisco, de acordo com a diccdo emprestada pelo art. 174 e seus incisos do

mesmo Codigo Tributario Nacional verbis:

Art. 174. A acao para a cobranca do crédito tributario prescreve
em 5 (cinco) anos, contados da data da sua constituicdo

definitiva.



E mais, as causas de sua interrupcdo, fendmeno regrado pela
legislacdo civil ao comando do art. 202 e seus incisos, estariam elencadas no paragrafo

unico do mesmo dispositivo legal litteris:

Paragrafo unico. A prescricado se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execugao

fiscal;
Il — pelo protesto judicial;
111 — por qualgquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que

importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

Entende o Fisco, que a impugnacao do sujeito passivo, bem como 0s
recursos administrados em beneplécito da Fazenda Publica, teriam o conddo de suspender a
exigibilidade do crédito tributario, conforme o inciso Il do art. 151 do Diploma Fiscal
Nacional, consubstanciando-se em novel causa de interrupcdo da prescricdo, haja vista a sua

constituicao provisoria, noutros termos, ndo definitiva.

N&o se pode agasalhar tal exegese. Primeira facie, sO existe a
suspensdo da exigibilidade (art. 151 e incisos do CTN) e/ou sua extin¢do (art. 156 e incisos
do CTN) de algo que ja existe. Absurdo l6gico pugnar-se pela suspensdo da exigibilidade de
um crédito tributario inexistente, como reflete a vetusta parémia latina ex nihilo nil fit,

traduzindo ao vernaculo “do nada, nada surge”.

Entrementes, qualquer interpretacdo literal isolada é um atentado a
inteligéncia humana, instrumento dos preguicosos, desacostumados & busca infatigavel da
norma em sua forma plena. Ao sentir-se como um asno diante do texto, como bem diria 0
ilustre Ministro do STF, Dr. Eros Grau'’, “... a interpretacéo do direito se realiza ndo como

mero exercicio de leitura de textos normativos, para o qué bastaria ao intérprete ser

" GRAU, Eros Roberto. Ensaio e Discurso Sobre a Interpretacdo/Aplicacdo do Direito. S&o Paulo:Malheiros,
2003. p. 88



alfabetizado”, e evocando a luminosidade de Ruy Barbosa ao expressar “ para redigir leis,
de mais a mais, ndo basta gramaticar proficientemente. A gramatica ndo é a lingua, as leis
devem entender-se nos termos habeis e l6gicos de sua disposicdo” este humilde Relator

busca navegar em outras ondas sonoras, por mais dificil e desafiador que se assemelhe.

Doutra forma, a discussdo € direcionada a esséncia do langamento
tributario, pela qual os doutrinadores se dividem em trés correntes majoritarias: (1) aquela
que enfatiza o seu carater declaratério, usando como estribo o art. 144 do CTN, o que
operaria efeitos ex-tunc; (2) outra segundo a qual a sua natureza seria eminentemente
constitutiva do crédito tributario, ou seja, irradiadora de efeitos ex-nunc e, por fim (3) a
corrente hibrida, hoje bastante festejada, representando a declaragdo do fato gerador

imponivel da obrigacéo tributéria e a constituicdo do crédito tributario decorrente.

Se tal arcabouco tedrico serve de lastro de partida para os neurénios
do operador do Direito, pode-se afirmar, inabalavelmente, que o crédito tributario foi
constituido definitivamente com o lancamento, mesmo havendo qualquer forma de
impugnacdo. Tanto é que nos incisos do art. 174 premencionado inexiste qualquer referéncia
a impugnacdo e/ou utilizagdo de recursos inerentes ao contencioso administrativo como
causa de interrupcdo da prescricdo, ndo se podendo legislar onde o legislador ndo se
manifestou, notadamente diante do soberano Fiscus, algoz indomavel, cuja volUpia necessita

ser refreada pelo sistema normativo regente.

Volto a repetir: inexiste, nos incisos do art. 174, a possibilidade de
interrupcdo da prescricdo, utilizando-se como causa a interposicdo de qualquer forma

recursal.

Tanto € que, dentre os incisos do precitado dispositivo encontra-se o
I, relacionado ao protesto judicial, que mereceria ser utilizado pela Administracéo

Fazendaria se por acaso, mesmo diante da saudavel discussdo administrativa em torno da



legalidade do ato administrativo de langcamento, desejasse interromper a prescri¢do do seu
direito de acdo para cobranca do crédito tributario frente ao seu obrigado ou sujeito passivo.
Ai sim haveria a interrup¢do prescricionaria resguardando o Fisco das alegacGes em

contrério.

A concluséo pela qual a suspenséo da exigibilidade nédo cria qualquer
Obice ao desfloramento da prescricdo tributaria decorre de analise sistematica e precisa do
préprio CTN, ao versar sobre o instituto da moratdria, outra causa de suspensdo da
exigibilidade, de acordo com o inciso | do art. 151 c/com 0s incisos e paragrafo Unico do art.

155 ambos do Cddigo Fiscal da Nacao, cuja reproducdo merece destaque especial in totum:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

I — moratoéria;

Art. 155. A concessdo da moratéria em carater individual nao
gera direito adquirido e sera revogada de oficio, sempre que se
apure que o beneficiado nao satisfazia ou deixou de satisfazer as
condi¢gbes ou ndo cumpria ou deixou de cumprir 0s requisitos
para a concessdo do favor, cobrando-se o crédito acrescido de

juros de mora:

I — com imposicdo da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou

simulacéo do beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele;

Il — sem imposicao de penalidade, nos demais casos.

Paragrafo unico. NO_caso _do _inciso | deste artigo, o

tempo decorrido entre a concessao da moratoria

€ sua revogacdo ndo _se computa para efeito da

prescricdo do direito _a cobranca do crédito; no

caso _do inciso Il deste artigo, a revogacdo so




pode ocorrer antes de prescrito o referido

direito.

(Sublinhei e destaquei)

Ora claro esta que surge da legislacdo fiscal mais uma causa de
interrupcao da prescricdo, qual seja a revogacdo da moratdria, quando o beneficiado operou
com dolo ou simulacdo para a satisfacdo das condi¢cdes impostas a sua fruicdo. Isto é o que
transmite o paragrafo Unico do art. 155 do CTN, referente ao seu inciso I. Tanto é verdade
que, no caso, do Il, o mesmo paragrafo Unico ndo preconiza a interrup¢do da prescri¢do

nesta causa de suspensao de exigibilidade do credito tributario.

Se e somente se existe esta quinta forma de interrupcdo da prescrigdo
no caso da moratoria dolosa ou simulada, l6gico que qualquer outra forma de interrupgéao
prescricional ndo se materializa nas outras possibilidades de suspensdo do crédito fiscal,
dentre estas a interposicdo de qualquer forma de impugnacdo e/ou recurso na esfera
administrativa, pelo que ndo se poderia, aqui, atuar como legislador positivo em prol do

hipersuficiente da relacéo juridico-fiscal.

Portanto, a prescri¢do intecorrente é mais do que legitima e legal de
acordo com a interpretacdo sistematica empreendida, dispondo a Autoridade Fazendéaria de
05 (cinco) anos, a partir do lancamento, para exercer o seu controle de legalidade e iniciar a
devida acdo de cobranca arrimada na Lei de Execucdo Fiscal, sob pena de provocar o
despertar do monstro maritimo e saudavel da prescri¢do, em bela sintonia com a seguranca

juridica que todos nos almejamos.

E mais, na propria Lei n.° 6.830 tal incidéncia é prevista, como se

depreende do contexto exarado pelo § 4° do seu art. 40 litteris:

Art. 40. O juiz suspendera o curso da execucao, enquanto nao for

localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa



recair a penhora, e, nesses casos, ndo ocorrera o prazo de

prescricao.

[...]

8§ 4.° Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o
prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica,

podera de oficio, reconhecer a prescricdo intercorrente e

decreta-la de imediato.

(Sublinhei)

Se isto é possivel no d&mbito mais rigido e formalista do Poder

Judiciario, por que néo se pugnar pela sua aplicacdo nos Tribunais Administrativos?

Neste atimo, atendendo ao seu clamor este Relator suscita preliminar
de mérito, diante de suas prerrogativas, para pugnar pela prescri¢ao intercorrente no caso em

apreco, decretando a improcedéncia do feito”

Pelo exposto, nédo resta alternativa a ndo ser concluir pela improcedéncia do Auto de Infracéo, por
ter ocorrido a prescrigdo intercorrente. Sendo assim, diante de tudo quanto exposto, voto no sentido
de prover o Recurso Voluntario interposto, para que seja modificada a decisdo recorrida, pois o

Auto de Infracdo € improcedente, diante da ocorréncia da prescri¢do intercorrente.

VOTO DIVERGENTE VENCEDOR POR DESEMPATE

Com a méaxima vénia, permito-me discordar do voto do ilustre Relator, que, sem se
manifestar sobre a intempestividade do Recurso Voluntério, suscitou uma preliminar de
mérito, ndo arguida pela Recorrente, para reformar a decisdo da primeira instancia de
procedéncia para improcedéncia do Auto de Infracdo (Al), alegando a ocorréncia da

prescricdo intercorrente, pelas seguintes razoes:
- foi lavrado em 16/06/1992;
- a defesa foi apresentada em 14/06/1992;

- a contestacéo foi apresentada em 11/09/1992;



- a pericia foi realizada em 16/04/1998;

- 0 julgamento pela primeira instancia realizou-se em 30/11/2000;

- 0 Recurso Voluntario foi interposto em 28/12/2000;

- as contra-razdes do Autuante apresentadas em 13/02/2001;

- 0 Parecer da Procuradoria foi exarado em 25/04/2001,;

- foi protocolada peticéo pelo Recorrente solicitando o julgamento do feito em 24/11/2006; e

- 0 processo foi enviado pela Procuradoria ao CMC em 08/2008, tendo ficado paralisado por

mais de cinco anos, ap0s o Parecer daquele 6rgéo.
Indicou como respaldo para o seu entendimento:

- 0 Acdrddo da Camara Especializada do Tribunal de Justica da Bahia, proferido na Ap.
Civel 1209-0.2003, Rel. Des. Adelmario Leal, transcrevendo o trecho em que fundamenta a
ocorréncia da prescrigdo intercorrente no processo administrativo tributario, pelo decurso do
prazo, sob o argumento de que “nédo havendo apreciacéo e julgamento do processo estaria
se perpetuando o tramite administrativo, tornando o processo imprescritivel, em prejuizo da

estabilidade e da seguranca das relacdes juridicas”; e

- 0 voto emitido pelo ilustre Conselheiro Dr. Ildo Fucs, no Al 10176-C-1998, em foi sujeito
passivo a Petroleo Brasileiro S.A — Petrobras, cujo inteiro teor transcreve, onde advoga a
ocorréncia da prescricdo intercorrente, caso decorram cinco anos apos a data em que o
sujeito passivo foi notificado do langamento sem que o processo tenha sido definitivamente
julgado, com fundamento nos seguintes dispositivos: art. 5°, LXXVIIl da CF; artigos 1° e
62 da Lei n. 4.279/90; art. 304 da Lei n. 7.186/06; § 5° do art. 219 do CPC, art. 174 e seu
paragrafo Unico do CTN, cujos teores transcreve, e rechaca os argumentos dos que
entendem diferentemente, com amparo na suspensdo da exigibilidade do crédito prevista no
art. 151, 11l do CTN, que, no seu entender seria uma “interpretacdo literal isolada e um
atentado a inteligéncia humana, instrumento dos preguicosos, desacostumados a busca
infatigavel da norma em sua forma plena" (SIC). Todavia, ndo estdo s6s 0s que assim
entendem, dentre os quais humildemente me incluo. E certo que o STJ, em decisdes
unanimes recentemente proferidas, ou seja, em dezembro/2008, assim decidiu sobre a

matéria:



“DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRAZO
PRESCRICIONAL. PENDENCIA DE RECURSO ADMINISTRATIVO.
INICIO DO PRAZO APENAS COM A NOTIFICACAO DO
CONTRIBUINTE DO RESULTADO DO RECURSO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. INAPLICABILIDADE EM PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO ESPECIAL A QUE SE DA
PROVIMENTO.

1. Apreciando hipétese andloga no julgamento do REsp 706.175/RS, Rel.
Min. Denise Arruda, DJ 10.09.2007, a 1* Turma desta Corte decidiu que, quando
h& pendéncia de recurso administrativo, ndo correm os prazos decadencial e
prescricional, tampouco se pode falar em prescri¢do intercorrente. O acordao foi
assim ementado:

“RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. PRAZQOS
PRESCRICIONAL E DECADENCIAL. PENDENCIA DE
RECURSO ADMINISTRATIVO. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

2. O Cddigo Tributario Nacional estabelece trés fases acerca da
fruicdo dos prazos prescricional e decadencial referentes aos créditos
tributarios. A primeira fase estende-se até a notificacdo do auto de
infracdo ou do lancamento ao sujeito passivo — periodo em que ha o
decurso do prazo decadencial (art. 173 do CTN; a segunda fase flui
dessa notificacdo até a decisdo final no processo administrativo- em tal
periodo encontra-se suspensa a exigibilidade do crédito (art. 151, 111, do
CTN) e, por conseguinte, ndo ha o transcurso do prazo decadencial,
nem do prescricional; por fim, na terceira fase, com a decisao final do
processo administrativo, constitui-se definitivamente o crédito
tributario, dando-se inicio ao prazo prescricional de cinco (5) anos para
que a Fazenda Publica proceda a devida cobranga, a teor do que dispde
o art. 174 do CTN, a saber: “A acdo para cobranca do crédito tributario
prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data da sua constituicdo
definitiva.” Precedentes.

3. Enquanto ha pendéncia de recurso administrativo, ndo correm os
prazos prescricional e decadencial. Somente a partir da data em que o
contribuinte é notificado do resultado do recurso é que tem inicio a
contagem do prazo de prescricao previsto no art. 174 do CTN. Destarte
ndo ha falar em prescricdo intercorrente em sede de processo
administrativo fiscal.



4. Na hipotese dos autos, o lancamento ocorreu dentro do prazo de
cinco anos em relacdo aos fatos geradores questionados, néo
decorrendo, pois, 0 prazo decadencial previsto no art. 173 do CTN. Em
seguida, o contribuinte foi notificado do auto de infracdo em 7 de maio
de 1981(fls. 44/45), impugnando o langamento do crédito tributario
(fs.56?67). Apos foi proferida decisdo administrativa as fls. 195/199, e,
posteriormente, acérddo pelo Tribunal Administrativo de Recursos
Fiscais (fls. 200/203), tendo sido o contribuinte notificado da decisao
em 23 de setembro de 1992 (fl. 40). A partir dessa data, entdo, o
crédito tributario foi definitivamente constituido, iniciando-se, portanto,
a contagem do prazo prescricional previsto no art. 174 do CTN. Por sua
vez, a execucdo fiscal foi ajuizada em 22 de janeiro de 1993 e a citacdo
da empresa ocorreu em 11 de junho de 1993 (fls. 245) e a do socio
embargante em 26 de maio de 1007 (fl. 245). Assim, ndo se

implementou a prescri¢do, tampouco a decadéncia.

5. Recurso Especial parcialmente provido”
No caso em aprec¢o, conforme o asseverado pelo acérdédo recorrido (fl. 46), o
lancamento ocorreu dentro do prazo decadencial e a empresa impugnou a
autuacdo por meio de defesa administrativa, em 21.09.1990 (fls. 112/113). A
empresa foi intimada da decisdo administrativa que julgou improcedente a
defesa em 10.10.1995 (fl. 106/109) e, em 19.04.1996sobreveio deciséo do
Tribunal Administrativo que negou provimento ao recurso. A partir dessa
data, entéo, o credito tributario foi definitivamente constituido, iniciando-se,
portanto, a contagem do prazo prescricional (art. 174 do CTN). Desse modo,
consoante a orientacdo desta Turma, que ndo corre prescricdo e nem a
decadéncia quando ha pendéncia de recurso administrativo, bem como néo
que se falar em prescricdo intercorrente em sede de processo administrativo
fiscal, deve ser reformado o acérddo recorrido porquanto ndo ocorreu a

prescricéo.

2. Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial para afastar a
prescricdo, determinando o retorno dos autos para analise das demais
questdes. E o voto.” (REsp n. 1.006.027 — RS (2007/0116083-6), Rel. o Min.
Teori Albino Zavascky).



“RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. PENDENCIA
DE RECURSO ADMINISTRATIVO. RECURSO PARCIALEMTNE
CONHECIDO E, NESSA PARTE, DESPROVIDO.

4. (Mesmo teor do item 2 supra).
5. (Mesmo teor do item 3 supra).

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.”
(REsp n. 718.139 — SP (2005/0009468-9, Rel. Min. Denise Arruda).

Em ambos os recursos as decis6es foram por unanimidade, o que vale dizer que todos os
Ministros que compdem a 12 Turma do STJ estdo alinhados com esse entendimento e, em
sendo o voto didatico como foi desnecessario se tornam maiores comentarios sobre a

aventada prescricdo intercorrente.

Ressalto, ainda, que, embora o § 4° do art. 40 da Lei n. 6.830, também transcrito pelo Dr.
Ildo no aludido Voto, faculte ao Juiz reconhecé-la de oficio e decreta-la de imediato, nos
processos judiciais, ndo deixa ao seu exclusivo arbitrio, pois, para assim proceder, devera,
primeiramente, ouvir a Fazenda Publica. E s6 assim se admite a aplicagcdo desse dispositivo
no ambito mais rigido e formalista do Poder Judiciario, onde ha trés instancias de controle,
diferentemente do processo administrativo fiscal, que é regido pelo principio da
informalidade ndo havendo regramento especifico para essa questdo no seu ambito, mas ao
contrario, tal posicionamento contraria disposicdo expressa do CTN, como acima

demonstrado.

Desse modo, afastada a preliminar suscitada pelo ilustre Relator, passo ao exame da
intempestividade do Recurso Voluntario, observando que a deciséo recorrida foi publicada
em 07.12.2000 (uma quinta-feira) e a protocolizacdo do Recurso Voluntario se deu em

28.12.2000 (também uma quinta-feira), quando ja ultrapassado o prazo de 20 dias concedido



pela legislagdo para sua interposicdo, que se expirou em 27.12.2008, nos termos do 8§ 2° do

art. 34 do Regimento Interno deste Conselho aprovado pelo Decreto n. 13.045/2001.

Apesar da inequivoca intempestividade, com amparo nos principios da legalidade objetiva, da
informalidade e da economia processual que norteiam o processo administrativo fiscal e nos
ensinamentos de Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas, in Processo Administrativo Tributério, 32
Ed., 2008, abaixo transcritos, ultrapasso-a, para conhecer o Recurso e examinar a preliminar
suscitada pela Recorrente relativa a prescricdo do crédito tributario, em razdo de terem sido
tributados fatos geradores ocorridos entre mar¢co/1990 a maio/1992, portanto, ha mais de cinco
anos, por se tratar de questdo de ordem publica:

“O ato decisorio caracteriza-se pela melhor solugédo cabivel ao caso, e a

melhor escolha ndo pode ser feita por casualidade ou como produto

resultante de opg¢Oes subjetivas irracionais. Somente dispondo de todas as

informagdes sobre a questdo de fato, com conhecimento técnico-cientifico
e com apoio da légica pode haver a melhor decisdo.”

“Bastam as formalidades essenciais a obtencdo da certeza juridica e a
seguranca processual, ficando, portanto, dispensadas formas rigidas para o
processo administrativo tributério, segundo o principio da informalidade.”

Os acorddos supra transcritos também enfocam a questdo da prescricdo da acdo para
cobranca de crédito tributario, com muita propriedade. No caso, 0 lancamento ocorreu
dentro do prazo decadencial, isto é, o Al foi lavrado em 16.06.1992, relativo a fatos
geradores ocorridos em 1990 a 1992 e a Recorrente impugnou a autuacdo por meio de
defesa administrativa, em 16.07.1992, suspendendo a exigibilidade do crédito tributario, ex-
vi dos artigos 150, § 4° e 151, I1l do CTN. Desse modo, ndo corre prescricdo enquanto ha
pendéncia de recurso administrativo, pois nos termos do art. 174 do CTN o prazo
prescricional sé voltard a fluir, apds a constituicdo definitiva do crédito tributario que se
dard com a decisdo final na esfera administrativa, iniciando-se portanto, a contagem
daquele prazo. Por tais motivos, afasto também a aludida prescri¢cdo do crédito tributario

invocada pela Recorrente.

Quanto ao mérito, entendo que ndo merece reparos 0 decisum a quo, ndo s6 em face da

intempestividade do Recurso mas também porque ndo foram apresentados fatos novos que



autorizem a desconstituicdo do lancamento, cuja regularidade foi confirmada através de

pericia.

Por todo o exposto, voto pelo conhecimento e improvimento do Recurso Voluntario para

gue seja mantida integralmente a decisdo recorrida.

NOTIFICACAO FISCAL LENCAMENTO:  5208C.1993 — ISS PRINCIPAL

RECORRENTE: DESENBANCO BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO
ESTADO DA BAHIA

RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

AUTUANTE(S): JOSE FERNANDO LIMA BARRETO

RELATOR(A): LUIZ CARLOS CAMPOS MACHADO

RELATOR DIVERGENTE: JOSE CARLOS BOULHOSA BAQUEIRO.

EMENTA: ISS - RECURSO VOLUNTARIO
Julgamento pela procedéncia do Auto de Infragéo,
mantém-se entdo a decisdo da segunda junta de julgamento.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO PARA
MANTER INTEGRALMENTE A DECISAO DA
PRIMEIRA INSTANCIA.

DECISAO POR DESEMPATE.

RELATORIO: Trata-se de Recurso Voluntario ao auto de infragio lavrada em 08/04/93, contra o
Contribuinte em epigrafe, devido a decisdo da Segunda Junta, de Procedente, inscrito no CGA sob
n.%. n° 004.811/001-76, por falta de declaracao e recolhimento do ISS, sobre a receita de Rendas de
Garantias Prestadas - comissdo de fianca, recebida de diversos clientes, pelos servicos de
expedicdo de cartas de fianca, enquadrada no item 28 da Lista de Servigos anexa a Lei n® 4.279/90,
nos meses de janeiro de 1990 a fevereiro de 1993, infringindo o art. 182 88 1° e 2° da Lei n°
1.934/66, e artigo 86, 92 § 1° e 93 da Lei n° 4.279/90

Intimado pessoalmente, apresentou defesa alegando que presta servicos enquadrados no item 28 da
Lista de Servigos, para si proprio, no exercicio de suas func¢des, ndo se configurando fato gerador
do imposto o servi¢o prestado para o proprio prestador.

Requer a nulidade do auto, pois ndo foi citado no Termo de Fiscalizacdo, o item da Lista de

Servicos, e a comissdo pela concessdo de fianca bancéria, ndo esta enquadrada no item 95.



Prossegue argumentando que o ISS tem como fato gerador servigos previstos na Lista, e a autuagéo
ndo incidiu sobre pagamento algum, mas sim, sobre o recebimento de comissao pela concessao de
fianca, e para ser devido o ISS, necessario seria que a comissao constasse expressamente no item
95. Que a concessdo da fianga tem natureza propria, o0 pagamento por conta do devedor principal,
somente ocorre, quando este se torna inadimplente.

Diz que celebra para garantia de fianga, Contrato de Abertura de Crédito, juntando cdpia de alguns
para elucidar a matéria, afirmando se tratar de uma operacao financeira.

O autuante argumenta que ndo ha sentido nas alegagdes do contribuinte, uma vez que o Auto de
Infracéo foi lavrado obedecendo todos os requisitos legais.

Diz que a renda auferida é contabilizada na conta 7.1.9.70.00.4, ndo incidindo o IOF, ou qualquer
outro imposto, quer federal, quer estadual, facultado ao municipio no exercicio da sua competéncia

residual, instituir imposto sobre a referida renda, que € especifica pela outorga de fianca.

Foi solicitada a realizagdo de pericia, onde se concluiu que a comissdo € um valor acrescido ao
pagamento dos valores concedidos de financiamento, e embora, estejam registrados como receita

financeira, nao sdo tributadas pelo I0OF, tendo o servico sido devidamente enquadrado no item 28.

A Segunda Junta de Julgamento decidiu por unanimidade pela procedéncia do auto de infracdo
5208C.1993, cujas provas documentais carreadas aos autos, ficou comprovado que 0s servigos
eram tributaveis e foram realizados no Municipio do Salvador.

A autuada interpde recurso voluntario, sob o argumento de que valores constantes do auto de
infracdo, ndo estdo de acordo com a classificacdo da lista de servigcos, ndo podendo sofrer a
incidéncia do ISS, fazendo-a alcancar uma situacdo obviamente ndo albergada pela mesma
prejudicando, portanto, o contribuinte. Pede pela improcedéncia do auto de infragéo

O autuante contesta o recurso voluntario desconsiderando o fundamento da autuada informando
que foram classificados os itens constantes da lista e o ISS é devido, alega ainda que os Bancos j4,
h& muito se insurgem de recolher o ISS, além disso, ndo acrescentou nenhum fato novo no recurso

interposto. Pede pela procedéncia da Autuacgéo.

A Douta Procuradoria, em parecer as fls. 92, acompanha o entendimento da junta, opinando pelo
conhecimento do recurso voluntario, negando-lhe provimento quanto ao mérito, mantendo a

decisdo da 12 instancia.



Na assentada desta sessdo o advogado do autuado Dr. Marcelo arguiu a Prescri¢do Intercorrente no
sentido de ja ter decorrido o prazo para julgamento do processo.

E o Relatorio.

VOTO: Visto, examinado e relatado o presente processo, passo a emitir o meu voto. O pedido de
prescri¢do intercorrente a ser aplicado em fungdo de o processo estar estagnado por mais de 05
(cinco) anos feito por Dr. Marcelo advogado do autuado, nesta assentada, rejeito veementemente
por considerar que ndo se aplica no julgamento administrativo.

Entendo que esta claro que a autuada é uma instituicdo financeira, mas nem por isso esta impedida,
de prestar servicos ndo relacionados no item 95 da Lista de Servigos, devendo recolher
regularmente o ISS incidente.

Em assim sendo que entendo que ndo merece reparo algum a decisdo da segunda junta de
julgamento.Por isso conhe¢o do presente recurso e nego-lhe provimento para manter a decisdo de
primeira instancia pela PROCEDENCIA da autuacio, por falta de recolhimento do ISS, nos
meses de janeiro de 1990 a fevereiro de 1993, incidente sobre receitas de comissédo de fianga,
recebida de diversos clientes, pelos servicos de expedi¢édo de cartas de fianca, enquadrada no item
28 da Lista de Servicos anexa a Lei n° 4.279/90, e o contribuinte devera recolher o débito de Cr$
155.687.598,72 (Cento e cinquenta e cinco milhdes, seiscentos e oitenta e sete mil, quinhentos e
noventa e oito cruzeiros e setenta e dois centavos), que sera, no ato do pagamento, atualizado
monetariamente e acrescido da penalidade prevista no art. 107 VI “a” da Lei n°® 1.934/66, para o
exercicio de 1990 e art. 103, V, da Lei n® 4279/90, alterada pela Lei n® 4.465/91, para 0s exercicios
de 1991 a 1993, e demais cominacdes legais.

VOTO DIVERGENTE: Discordo, data vénia, do voto do ilustre relator Dr. Luiz Carlos Campos.

O Auto de Infragcdo, a meu ver, € improcedente, pois entendo que ocorreu inércia do Fisco, por

mais de cinco anos, o que caracteriza, indubitavelmente, a ocorréncia da prescri¢ao intercorrente.

Antes, no entanto de emitir o voto, com as devidas fundamentacdes, quero abordar aspectos que,

no entendimento de alguns, impedem a apreciacdo da prescrigéo.



Entendo que a nova Lei Municipal, que, a principio, proibe a analise da inconstitucionalidade de
normas municipais do CTRMS de Salvador, néo se aplica ao caso da prescricdo intercorrente, pois
a nova Lei ndo veda a andlise e uso de Leis Maiores, para subsidio dos Conselheiros, quando da
elaboracdo de votos no ambito deste CMC. Alias, o pardgrafo unico, do artigo 1°, da Lei
7186.2006, que instituiu o Cddigo Tributario do Municipio do Salvador, estabelece que:
“Compreendem o Sistema de Normas Tributarias e de Rendas do Municipio do Salvador os
principios e as normas gerais estabelecidas pela Constituicdo Federal, Lei Organica do Municipio,
Leis Complementares de alcance nacional, estadual e municipal, sobretudo o Cédigo Tributario
Nacional, e, especialmente, este Codigo Tributario e de Rendas, além dos demais atos normativos,
a exemplo de leis ordinarias, decretos, portarias, instruces normativas, convénios e praxes
administrativas, cuja aplicacdo dependera da conformidade com a natureza do tributo ou da renda”.
Quem se der ao trabalho de analisar o voto, que tenho proferido sobre o tema da prescricdo
intercorrente, pode concluir que os fundamentos nele colocados sdo extraidos das Leis Municipais
do Salvador, da Constituicdo e do CTN, como permitido pelo artigo 1° da Lei 7186.2006, acima
citada. Além disso, pergunto: Qual a norma do Municipio do Salvador, que proibe, ao seu
Conselho de Contribuintes, a analise da prescricdo intercorrente? Confesso que desconheco. O caso
ndo é de analise de possivel inconstitucionalidade de qualquer norma emanada do Secretario da
Fazenda do Municipio. Pois bem, ndo existindo vedacdo expressa, ndo vejo motivos para ndo

continuar me posicionando em relacdo a temas tais como a prescricdo intercorrente.

Isto posto, levanto, portanto, neste processo, a analise de fato, bastante discutido neste CMC, que &,
como ja frisado, a da prescricdo intercorrente, que em outros tempos seria simplesmente ignorada,
mas, que, no momento, tem sido levantada, ja havendo, inclusive, decisdes do judiciario, acatando
a aplicacdo da mesma, no ambito administrativo. No presente caso, vemos que o Auto de Infracéo,
cuja coOpia esta anexada as fls. 01 do processo, foi lavrado em 08.04.1993, com fatos ocorridos
entre 1990 e 1993. A defesa foi interposta, tudo indica, em 05 de maio de 1993. Em 30 de julho de
1993 o Autuante fez sua contestacdo, como se vé as fls. 51.53, do processo. Dai 0 processo
“dormiu” por cinco anos e trés meses, quando foi solicitada diligencia — fls. 55 do processo. Em
28.03.2001, a Segunda Junta considera procedente a autuacdo. Em 17.04.2001, a Empresa
apresenta Recurso Voluntério e s6 agora, em 26.03.2009 vem a julgamento neste CMC, ap0s ficar
mais de sete anos inerte e ja passados mais de quinze anos da lavratura. Neste caso, me parece, ndo

existem davidas de que a prescri¢do intercorrente ocorreu, pois, da lavratura do auto, até o



julgamento de “segundo grau”, passaram-se mais de cinco anos. Como visto, 0 processo “dormiu”
por mais de cinco anos em diversas ocasides, sem que a Empresa tenha tido qualquer participacdo

nos fatos.

A respeito do assunto que ora levanto, a Camara Especializada do Tribunal de Justiga da Bahia,
julgando Apelacdo Civel 1209-0.2003, decretou a prescricdo intercorrente de processo
administrativo fiscal, tendo o Ilmo. Dr. Juiz Adelmério Leal, emitido voto, onde cita renomados
Tributaristas, dizendo, em um trecho que o fundamentou, o seguinte: “... Entdo, é preciso que se
ponha limite e freio a atuacdo do Poder Publico, no sentido de ndo se permitir que um processo
administrativo permaneca pendente de apreciacdo e julgamento por tempo indeterminado, sem que
se aplique qualquer sancéo a inatividade estatal. Admitir-se o contrério, estar-se-ia permitindo que
um processo administrativo se tornasse imprescritivel, em prejuizo da estabilidade e da seguranca
das relagdes juridicas”. Entendo que essa parte do voto do llustre Juiz € de clareza e efeitos
incontestaveis, pois, percebe-se que 0 mesmo nao se pronunciou, apenas, quanto a apreciacdo do
orgdo julgador, para decretar a prescri¢cdo, mas, sim, estabeleceu que, ndo havendo apreciacdo e
julgamento do processo, estaria se perpetuando o tramite administrativo, tornando o processo

imprescritivel, em prejuizo da estabilidade e da seguranca das relagdes juridicas.

Entendo que a prescricdo intercorrente pode e deve ser aplicada, dentro do contido no brilhante
voto emitido pelo ilustre Conselheiro Dr. Ildo Fucs, quando do julgamento do processo cujo sujeito
passivo foi a Petroleo Brasileiro S.A — Petrobras, Auto de Infracdo n°® 10176 — C — 1998, voto que
tenho acompanhado, pois, alem do seu brilhantismo impar, entendo, como Dr. Ildo, é papel do
julgador administrativo levantar e defender teses que estimulem modificagdes que venham
aperfeicoar o sistema tributério, no caso, o julgamento de processos administrativos, para que a
justica seja feita cada vez mais, como, tenho certeza, é a vontade e 0 objetivo de tantos quantos

participam dos 6rgdos julgadores.
Tomo a liberdade de transcrever os fundamentos do citado voto:

“A analise da presente Instrucdo Fiscal provoca e aquece o operador do Direito, mesmo
aquele sonolento, desavisado e acomodado, para que desperte do estagio profundo de
letargia no qual esteja imerso, de forma que o tecido adiposo da sua mandriice intelectual

ndo se transforme em esclerose plena e multipla, evitando o dominus de consideracdes



habituais, conservadoras e pérfidas, verdadeiros algozes da plenitude do belo passeio do
pensar livre e democratico, tdo caro a uma sociedade onde a justica e a equidade ndo passam
de locucdes gizadas em velhos e arraigados papiros, ideais, todavia, léguas distantes de

serem alcangados.

O ilicito ressurgiu com forca e vigor totais, como se Valdemot,
Mefistofeles da série multimilionaria de Harry Poter, existisse tdo-unicamente nas telas da
cinematografia. Balanco, balou¢o, verdadeiro péndulo incréu e ateu da inseguranca juridica,
nada que ver a figura moldurada por Umberto Eco em sua obra O Péndulo de Foucault,
apesar das orag@es talhadas no inciso LXXVIII do art. 5° da Lex Legum, c/com os arts. 1° e
62 da Lei n. 4.279/90 vigente a época da Autuacdo, mas também o art. 304 da Lei n.°
7.186/06 recém sancionada in totum:

CF/88
Art. 5° (Omissis)

¢.)

LXXVIIlI — a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo

assequrados a razoavel duracdo do processo e 0s meios gue

garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Sublinhei)

LEI N.° 4.279/90

Art. 1° Aplicam-se a legislacdo tributaria municipal os principios
e as normas estabelecidas pela Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual, Lei Organica do Municipio, Leis

Complementares e demais disposic¢cdes de leis que deva observar.

Art. 62. Os processos serao decididos, no prazo de 90 (nhoventa)
dias, pelas juntas de julgamento em primeira instancia, e pelo
conselho pleno, quando houver interposicdo de recursos,

ressalvados os prazos de diligéncias e dos respectivos recursos.



LEI N° 7.186/06

Art. 304. Os processos serao decididos no prazo de 90 (noventa)
dias pelas Juntas de Julgamento, em primeira instancia, e pelo
Conselho Pleno, quando houver interposicdo de recurso,

ressalvados os prazos de diligéncias e dos respectivos recursos.

Por aberta e escancarada para a aclamacdo da prescrigdo
intercorrente no processo administrativo fiscal desta Municipalidade, sem embargo do
seu intrépido respaldo constitucional e legal, mesmo porque erigida em matéria de ordem
publica, ao existir permissivo normativo para ser provocada de oficio como soa esclarecer o
8§ 5° do art. 219 do Cddigo de Processo Civil litteris:

Art. 219. (Omissis)

¢.)

8§ 5° O juiz pronunciara, de oficio, a prescricio.

Que venga el toro!

Os institutos da decadéncia e da prescricdo, luzes e baluartes
sustentadores da ribalta denominada seguranca juridica, tém a sua formatacdo engendrada
pelo Direito Privado, pelo que a legislacdo tributaria ndo poderia desconstitui-los a luz do
quanto esposado pelo art. 110 do Codex Fiscal, malgrado seus efeitos fiscais possam ser
adaptados a matéria especifica, como também dignifica o art. 109 do mesmo Diploma de

aceitacdo como se equivalente fosse a uma Lei Complementar.

Nestes torneios, a prescricdo crava seus dentes ao dilacerar 0 ius
persequendi do Fisco, de acordo com a diccdo emprestada pelo art. 174 e seus incisos do

mesmo Codigo Tributario Nacional verbis:



Art. 174. A agao para a cobranca do crédito tributario prescreve
em 5 (cinco) anos, contados da data da sua constituicdo

definitiva.

E mais, as causas de sua interrupcdo, fendmeno regrado pela
legislagdo civil ao comando do art. 202 e seus incisos, estariam elencadas no paréagrafo

Unico do mesmo dispositivo legal litteris:

Paragrafo unico. A prescricao se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagcdo em execugao

fiscal;
Il — pelo protesto judicial;
111 — por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que

importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

Entende o Fisco, que a impugnacao do sujeito passivo, bem como 0s
recursos administrados em beneplécito da Fazenda Publica, teriam o conddo de suspender a
exigibilidade do crédito tributario, conforme o inciso Il do art. 151 do Diploma Fiscal
Nacional, consubstanciando-se em novel causa de interrupc¢do da prescricdo, haja vista a sua

constituicdo provisoéria, noutros termos, ndo definitiva.

Ndo se pode agasalhar tal exegese. Primeira facie, sO existe a
suspensdo da exigibilidade (art. 151 e incisos do CTN) e/ou sua extingdo (art. 156 e incisos
do CTN) de algo que ja existe. Absurdo l6gico pugnar-se pela suspensdo da exigibilidade de
um crédito tributario inexistente, como reflete a vetusta parémia latina ex nihilo nil fit,

traduzindo ao vernaculo “do nada, nada surge™.

Entrementes, qualquer interpretacdo literal isolada é um atentado a
inteligéncia humana, instrumento dos preguicosos, desacostumados a busca infatigavel da

norma em sua forma plena. Ao sentir-se como um asno diante do texto, como bem diria 0



ilustre Ministro do STF, Dr. Eros Grau®®, “... a interpretac&o do direito se realiza ndo como
mero exercicio de leitura de textos normativos, para o qué bastaria ao intérprete ser
alfabetizado”, e evocando a luminosidade de Ruy Barbosa ao expressar “ para redigir leis,
de mais a mais, ndo basta gramaticar proficientemente. A gramética ndo é a lingua, as leis
devem entender-se nos termos habeis e légicos de sua disposicdo” este humilde Relator

busca navegar em outras ondas sonoras, por mais dificil e desafiador que se assemelhe.

Doutra forma, a discussdo é direcionada a esséncia do lancamento
tributario, pela qual os doutrinadores se dividem em trés correntes majoritarias: (1) aquela
que enfatiza o seu carater declaratorio, usando como estribo o art. 144 do CTN, o que
operaria efeitos ex-tunc; (2) outra segundo a qual a sua natureza seria eminentemente
constitutiva do crédito tributéario, ou seja, irradiadora de efeitos ex-nunc e, por fim (3) a
corrente hibrida, hoje bastante festejada, representando a declaracdo do fato gerador
imponivel da obrigacdo tributaria e a constitui¢do do crédito tributario decorrente.

Se tal arcabouco teorico serve de lastro de partida para os neurénios
do operador do Direito, pode-se afirmar, inabalavelmente, que o crédito tributario foi
constituido definitivamente com o langcamento, mesmo havendo qualquer forma de
impugnacéo. Tanto é que nos incisos do art. 174 premencionado inexiste qualquer referéncia
a impugnacdo e/ou utilizacdo de recursos inerentes ao contencioso administrativo como
causa de interrupcdo da prescricdo, ndo se podendo legislar onde o legislador ndo se
manifestou, notadamente diante do soberano Fiscus, algoz indomavel, cuja volUpia necessita

ser refreada pelo sistema normativo regente.

Volto a repetir: inexiste, nos incisos do art. 174, a possibilidade de
interrupcdo da prescricdo, utilizando-se como causa a interposicdo de qualquer forma

recursal.

8 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e Discurso Sobre a Interpretacdo/Aplicacdo do Direito. S&o Paulo:Malheiros,
2003. p. 88



Tanto € que, dentre os incisos do precitado dispositivo encontra-se o
I, relacionado ao protesto judicial, que mereceria ser utilizado pela Administracéo
Fazendaria se por acaso, mesmo diante da saudavel discussdo administrativa em torno da
legalidade do ato administrativo de langcamento, desejasse interromper a prescri¢do do seu
direito de acdo para cobranca do crédito tributario frente ao seu obrigado ou sujeito passivo.
Ai sim haveria a interrupcdo prescricionaria resguardando o Fisco das alegacGes em

contrério.

A concluséo pela qual a suspenséo da exigibilidade nédo cria qualquer
Obice ao desfloramento da prescricdo tributaria decorre de analise sistematica e precisa do
préprio CTN, ao versar sobre o instituto da moratdria, outra causa de suspensdo da
exigibilidade, de acordo com o inciso | do art. 151 c/com os incisos e paragrafo Gnico do art.
155 ambos do Cddigo Fiscal da Nagdo, cuja reproducdo merece destaque especial in totum:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

I — moratoéria;

Art. 155. A concessdo da moratéria em carater individual nao
gera direito adquirido e sera revogada de oficio, sempre que se
apure que o beneficiado nao satisfazia ou deixou de satisfazer as
condi¢gbes ou ndo cumpria ou deixou de cumprir 0s requisitos
para a concessdo do favor, cobrando-se o crédito acrescido de

juros de mora:

I — com imposicdo da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou

simulacéo do beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele;

Il — sem imposicao de penalidade, nos demais casos.

Paragrafo unico. NO_caso _do _inciso | deste artigo, o

tempo decorrido entre a concessao da moratoria




€ sua revogacao nao se computa para efeito da
prescricdo do direito a cobranca do crédito; no

caso do inciso Il deste artigo, a revogacao so
pode ocorrer antes de prescrito o referido

direito.

(Sublinhei e destaquei)

Ora claro estd que surge da legislacdo fiscal mais uma causa de
interrupgdo da prescricdo, qual seja a revogacao da moratoria, quando o beneficiado operou
com dolo ou simulacdo para a satisfacdo das condigdes impostas a sua fruicdo. Isto € o que
transmite o paragrafo unico do art. 155 do CTN, referente ao seu inciso I. Tanto é verdade
que, no caso, do Il, o mesmo paragrafo Unico ndo preconiza a interrup¢do da prescri¢do

nesta causa de suspensdo de exigibilidade do crédito tributario.

Se e somente se existe esta quinta forma de interrupcdo da prescrigédo
no caso da moratdria dolosa ou simulada, légico que qualquer outra forma de interrupcao
prescricional ndo se materializa nas outras possibilidades de suspensdo do crédito fiscal,
dentre estas a interposicdo de qualquer forma de impugnacdo e/ou recurso na esfera
administrativa, pelo que ndo se poderia, aqui, atuar como legislador positivo em prol do

hipersuficiente da relacéo juridico-fiscal.

Portanto, a prescricdo intecorrente € mais do que legitima e legal de
acordo com a interpretacdo sistematica empreendida, dispondo a Autoridade Fazendéaria de
05 (cinco) anos, a partir do lancamento, para exercer o seu controle de legalidade e iniciar a
devida acdo de cobranga arrimada na Lei de Execucdo Fiscal, sob pena de provocar o
despertar do monstro maritimo e saudavel da prescri¢do, em bela sintonia com a seguranca

juridica que todos nos almejamos.



E mais, na propria Lei n.° 6.830 tal incidéncia é prevista, como se

depreende do contexto exarado pelo § 4° do seu art. 40 litteris:

Art. 40. O juiz suspendera o curso da execucao, enquanto nao for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa
recair a penhora, e, nesses casos, ndo ocorrerd o prazo de

prescricao.

[...]

8§ 4.° Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o
prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica,

podera de oficio, reconhecer a prescricdo _intercorrente e

decreta-la de imediato.

(Sublinhei)

Se isto é possivel no &mbito mais rigido e formalista do Poder

Judiciario, por que néo se pugnar pela sua aplicacdo nos Tribunais Administrativos?

Neste atimo, atendendo ao seu clamor este Relator suscita preliminar
de mérito, diante de suas prerrogativas, para pugnar pela prescri¢ao intercorrente no caso em
apreco, decretando a improcedéncia do feito”.

Sendo assim, diante de tudo quanto exposto, voto no sentido de prover o Recurso Voluntario
interposto, para que seja modificada a decisdo recorrida, pois 0 Auto de Infracdo é improcedente,

diante da ocorréncia da prescricao intercorrente, sob os fundamentos colocados.

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 31/03/2009

NOTIFICACAO FISCAL LENCAMENTO: 1773.2007 - ISS — PRINCIPAL.

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: ERNESTO MADEIRA MELLO FILHO
AUTUANTE(S): LICIO BASTOS SILVA NETO

RELATOR(A): JOSE GILBERTO ALFREDI DE MATTOS



EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. ISS.
SERVICOS EDUCACIONAIS. RECEITA
APURADA COM BASE EM DECLARACAO DO
CONTRIBUINTE PROVADA NOS AUTOS.
RECORRENTE NAO APRESENTA CONTRA-
PROVA DAS ALEGACOES DE ERRO.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
DECISAO UNAMINE

RELATORIO: Trata-se de Recurso Voluntario tempestivo face a decisdo da Primeira Junta de
Julgamento que, em 5 de agosto de 2008, por unanimidade, julgou Procedente o presente Auto de
Infracdo, lavrado, com fundamento nos art. 92 e 93 da Lei n° 4.279/90 (entdo Cddigo Tributério),
c/c Decreto Municipal n°® 12.230/99, para constituir o crédito tributario decorrente da prestacdo de
servigos de ensino, previsto no item 39 da Lista de Servicos da Lei 4279/90 e item 8.01 da Lista de
Servicos da Lei 4279/90, alterada pela Lei 6453/2003.

A decisdo de Primeira Instancia entendeu que a autuada é prestadora de servigo tributado
pelo ISS, em face de indeferimento, pela autoridade competente, de processo de reconhecimento de
imunidade, publicada no DOM de 20 de julho de 2007, conforme fl. 06.

Esclarece que o Relatério da Declaracdo Mensal de Servicos fornecido pela institui¢éo e
vistado pelo seu gerente financeiro, origem da base de calculo apurada na Notificacdo, € prova
documental de que “a apuracdo do imposto foi com base na receita liquida mensal, ou seja, com
base no que efetivamente foi recebido pela Notificada, ja excluidas a inadimpléncia, os descontos e
as bolsas concedidas.”

Destaca que a Notificada caberia fazer prova do erro da base de célculo apurada, ja que o
Autuante fez prova da ocorréncia do fato gerador e do montante exigido pelo fisco.

O Recorrente repete os argumentos da impugnacao de erro na base de célculo, por falta de
exclusdo de descontos concedidos, sem apresentar nenhuma prova.

O Autuante se manifesta repetindo a contestagdo a impugnacao de que a receita liquida é a
efetivamente recebida.

A Douta Procuradora Dra. Maria Laura Calmon de Oliveira opina pela manutencdo da
decisdo recorrida, em funcdo da receita tributavel ter sido extraida do Relatdrio subscrito pelo

gerente financeiro da prépria instituicdo e que a Notificada apenas alega falta de deducdo de



descontos concedidos em convénios, sem provar que tais deducdes compGe os valores presentes na
Notificacdo.

E o Relatorio.

VOTO: Visto e relatado o presente processo, conheco do Recurso Voluntério para analise do
mérito.
N&o existe controvérsia sobre a incidéncia do ISS na prestacao de servicos da Recorrente.
O litigio se circunscreve aos valores apurados pelo fisco. Contudo, a base de célculo considerada
pelo preposto fiscal foi a declarada pelo proprio Autuado no Relatério da Declaracdo Mensal de
Servicos subscrito pelo gerente financeiro da instituicdo, conforme prova a folha 6.
Esta prova acostada pelo Autuante pode ser contestada, ndo com meras alegacbes como fez o
Recorrente, mas com contra-prova, cujo 6nus provante é de quem alega o erro, o que deixou de
fazer o Recorrente.
Portanto, ndo merece reparo o didatico voto do Relator de Primeira Instancia, como ja asseverou a
Douta Procuradora.

De todo o exposto, nego provimento ao Recurso, mantendo a decisdo de 12 instancia pela

Procedéncia da presente Notificagéo Fiscal de Langamento.

AUTO DE IFRACAO: 880259/2008 - ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: J. MALUCELLI SEGURADORA S/A

AUTUANTE(S): WALTER PEREIRA DE ANDRADE FILHO E OUTROS.
RELATOR(A): MARIA IVONETE DURAN.

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. DMS.
ENTREGA COM OMISSAO DE DADOS.
IMPROCEDENCIA DA AUTUACAO.
Contribuinte ndo poderia informar na DMS notas
fiscais de prestacdo de servicos de terceiros, se 0s
mesmos forneceu-lhes recibos, e estes foram
devidamente informados, conforme prevé o inciso
V, do art. 36 do Decreto 14.118/2003.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO



RELATORIO: Trata-se de recurso de oficio interposto pela Terceira Junta de Julgamento tendo
em vista a decisdo de improcedéncia do auto de Infragdo — Al em epigrafe, sob o fundamento da
comprovacdo que este ndo tem motivagéo para subsistir, pois foi baseado na falta da apresentagéo

de informac0es inexistentes, ou seja, impossiveis de serem prestadas.

O auto de Infracdo fora lavrado sob o pressuposto de omissdo de dados na Declaracdo Mensal de Servigos —
DMS, referentes aos nimeros das notas fiscais dos servigos tomados de terceiros, nos meses de mar¢o/2003
a abril de 2008. Dispositivos infringidos: art. 108 da Lei n° 7.186/06 e os Dec. 14.118/03, Dec. 16.709/06 e
Dec. 18.019/07.

Na impugnacdo, o Recorrido alegou que ndo recebeu dos tomadores de servi¢os notas fiscais de
prestacdo dos servigos e sim recibos, os quais foram devidamente informados na DMS, conforme
previsdo no inciso V do art. 36 do Decreto 18.019/2007. Pede a improcedéncia da autuacédo. Faz

juntada aos autos documentos de folhas 13 a 1673.

Manifestacdo do Autuante aduzindo que somente em alguns casos 0s contribuintes estdo
dispensados da emissdo de notas fiscais, situagdo na qual podem emitir recibos, o que ndo acontece
neste caso; a auséncia do numero das notas fiscais impossibilita a SEFAZ de fazer o cruzamento o0s
dados entre as informag6es dos tomadores e as informacdes dos prestadores dos servi¢os. Pugna

pela procedéncia da autuacao.
A douta procuradoria mantém a decisdo ora recorrida.

E o Relatério.

VOTO: Reforma alguma merece a decisao do 6rgao a quo.

E certo, o art. 36 do Decreto 14.118/2003, prevé que “A Declaracdo Mensal de Servicos — DMS —
consiste no Registro Mensal das informacdes econdmicas-fiscais, decorrentes de servigos prestados
ou tomados, por sistemas de processamento eletronico de dados...”. Dentre outros documentos
inclui no inciso V, “as notas fiscais e aos recibos referentes a servigos tomados” , que deverao ser

informados na DMS.



No presente caso, a Recorrida, tomou servicos de terceiros, tendo os prestadores de servigos Ihes
fornecidos recibos e ndo notas fiscais de prestacdo de servicos. Com base nestes recibos, fez a
devida retencdo do ISS na fonte, e prestou as devidas informagdes na DMS, conforme previsdo

legal, ndo havendo qualquer omissédo de dados.

Ademais, o contribuinte ndo pode ser penalizado pela falta de emissdo de notas fiscais por parte
dos prestadores de servicos. Ficou patente que o autuado cumpriu com as obrigacdes que lhe

competia exercer.

Pelo exposto, conhego do presente recurso de oficio, nego-lhe provimento para manter a decisdo de
primeira instancia de IMPROCEDENCIA da autuacdo, tendo em vista a falta do objeto que

caracteriza a infracdo.

4
¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 02/04/2009

AUTO DE INFRACAO: 9855-C.1992 - IS S

RECORRENTE: ARATU SEGUROS PROJETOS .ADMINISTRACAO E
CORRETAGEM LTDA.

RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

AUTUANTE(S): RAIMUNDO MACHADO FEITOSA.

RELATOR(A): NELSON TEIXEIRA BRANDAO

RELATOR DIVERGENTE: MARIA DE FATIMA GOMES

EMENTA RECURSO VOLUNTARIO. ISS.
FALTA DE DECLARACAO E
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. PERIODO
JANEIRO A JULHO DE 1992. NULO. No curso
da Instrucdo do processo, ficou configurado pela
pericia realizada pelo fisco municipal através de
laudo, que as rubricas encontradas na contabilidade



da autuada correspondem a reembolso, ndo havendo
a incidéncia do ISS. Porém, ndo ha que se duvidar
que possivelmente houvesse tido pagamento a
vendedores e corretores dentro da sistematica de
prestacdo de servicos. No entanto, ndo houve a
comprovacdo do autuante que relacionasse o fato e
determinasse a real base de calculo da autuacdo,
trazendo a inseguranca ao lancamento de oficio.
Aplicada a regra do art. 313, incisos | e IV da Lei n°
7.186/2006.

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
DECISAO UNANIME.

RELATORIO: Trata-se de Recurso Voluntéario, face a decisdo da Primeira Junta de
Julgamento que diante da acusacdo que a empresa deixou de declarar e recolher o ISS,
incidente sobre receitas de prémios de corretagem de seguro, referente ao periodo de
janeiro/92 a julho/92, infringindo os artigos 92 e 93 da Lei n°® 4279/90. A relatora procedeu

0 seu voto pela Procedéncia do Auto de Infracdo com a seguinte fundamentacgéo:

“Rejeitou a preliminar de nulidade arguida pelo contribuinte, face a existéncia de dois autos de
infracdo sobre o mesmo periodo fiscalizado, argumentando que os autos foram lavrados contra
pessoas juridicas distintas, ou seja um contra a matriz e outro contra a filial. E logo apos, passou a
analise de mérito afirmando que diante da falta de comprovacédo do pagamento do imposto devido,
outra atitude ndo poderia ter sendo condenar o0 autuado ao pagamento do ISS, no valor original de
Cr$ 6.270.489,92 (seis milhdes, duzentos e setenta mil, quatrocentos e oitenta e nove cruzeiros e
noventa e dois centavos), que, no ato do pagamento, sera atualizado monetariamente e acrescido da
penalidade prevista no art. 103, V, da Lei n°4.279/90, alterado pelo art. 103, IX, da Lei n® 5.325/97
e demais cominacdes legais.

Inconformada com o resultado do julgamento supramencionado a empresa apresentou Recurso
Voluntario, ratificando todos os fundamentos expostos na sua defesa inaugural, como a nulidade
do langamento por vicios insanaveis, evocou o paragrafo 4° do art. 56 da Lei n® 4.279/90, para
corroborar com seus argumentos de nulidade, dizendo que sobre o amparo da legislagdo citada é
nulo o Auto de Infragdo em destaque, porque o auditor fiscal deveria lavrar um Unico auto de



infracdo. No meérito afirma que a receita tributada é reembolso de despesas realizadas e feitas
através de recibos pela recorrente a seguradora Companhia Alianca da Bahia e para tanto requereu
pericia para comprovar a veracidade dos fatos, pois as despesas realizadas e reembolsadas nédo
podem ser confundidas como servigos prestados de corretagem de seguro. Pede primeiramente pela
Nulidade e ultrapassada a total Improcedéncia do Auto de Infracao.

O Autuante em sua contestacdo diz que o autuado nem sequer deu-se ao trabalho de revisar o
processo, pois, 0 teor do recurso interposto é quase que na totalidade retrospecto da defesa
apresentada em primeira instancia, que julgou o Auto de Infragéo pela Procedéncia.

Ratifica sua acgéo fiscal e espera que o Conselho julgue pela manutencdo da decisdo de primeira

instancia.

A PGMS forneceu parecer da lavra do senhor procurador Dr. Reinaldo Moura, nos termos:

“A principio, a preliminar de nulidade levantada pela recorrente é tdo fantasmagorica que chega a
ser quimérica, para ndo se dizer jocosa, tal é seu disparate da realidade fética vivida nestes autos.
N&o merece apreciacao.

Quanto ao mérito, € principio fundamental em direito que o dnus da prova € de quem alega e a
recorrente alegou natureza diversa da receita glosada sem oferecer nenhuma prova que
consubstanciasse sua alegacdo. Ou seja, sua argumentacao é totalmente indcua.

Diante da irrefutabilidade da verdade expendida nos autos, inexiste razao para a reforma da decisao
do 1° grau que deve ser mantida, como seus consectarios legais atinentes”.

O parecer supra foi ratificado as fls. 52, pelo procurador Dr. Graciliano Bomfim.

O Auto de Infracdo foi convertido em diligéncia pelo relator de entdo, tendo 0 como resposta um
laudo que concluiu:

“O exame da documentacdo demonstra que a Companhia de Seguros Alianca da Bahia utilizava
como agentes angariadores de seguro gerentes e superintendentes do Banco Econémico S/A —
BESA, estabelecimento bancério integrante do mesmo grupo econdmico da seguradora.

Tais angariadores, pelos servicos prestados a Seguradora, recebiam prémios. Estes prémios eram
antecipados pela Aratu Seguros, também do mesmo grupo, aos agentes, em nome da Companhia
de Seguros Alianca da Bahia e posteriormente reembolsados pela Seguradora, o que originou 0s



lancamentos com a titulacdo “reembolso de despesas” que fundamentou a autuacdo” (as fls. 56 a

79, apresentou comprovantes, guias, recibos etc.).

O Autuante rebateu o laudo apresentado, dizendo que a tese de reembolso de despesa € esdruxula a
ponto de ferir a norma brasileira de contabilidade da continuidade que diz: “No registro contabil da
transacdo, o seu efeito deve sobrepor a quaisquer interesses conflitantes”. Oral Se o registro diz
tratar-se de um deposito de 4% da producdo econémico empresarial e é contabilizado numa conta
de receita, como entdo dizer ser uma recuperacao de despesas? Mesmo que fosse despesas seria da
Seguradora e ndo da corretora.

Em nenhuma circunstancia estara a autuada eximida do pagamento do ISS, pois, considerando-se a
remota possibilidade de reforma da sentenca, o lancamento do crédito tributario pelo poder
publico, dar-se-ia pela falta de retencdo e recolhimento do imposto quando do pagamento das
comissdes aos beneficiarios (gerentes e supervisores), que ndo eram funcionarios da corretora.

Pelos fatos expostos, é justo manter a sentenca de primeira instancia.

A PGMS voltou aos autos atraves do procurador Dr. Nilson Bispo de Aguiar, ofereceu parecer
final com a seguinte locucdo:

“Em que pese a estranheza que pode causar nos estudiosos de contabilidade, o fato é que a prova
dos autos, diante da pericia, apontam que a rubrica encontrada na escrita fiscal da Autuada,
corresponde a reembolso de despesas, e neste particular, afasta a incidéncia do ISS.

N&o se desconhece que efetivamente houve pagamento a pessoas fisicas e juridicas relacionadas
com a prestagdo de servicos de vendedores ou corretores de seguros. Mas ndo se pode com
seguranca que a contraprestacdo destes servicos estd espelhada na rubrica indicada pelo fisco
municipal.

Resulta, entdo, que ndo ha seguranca na base de célculo do ISS buscado nestes autos e em
consequiéncia resta patente a nulidade da autuacéo.

Ex positis, retifico os pareceres de fls. 50/51 e fls. 52, por entender que o recurso voluntario
merece conhecimento e provimento, re conhecendo a nulidade do Auto de Infragdo n® 09855C/92”.

E o Relatério



VOTO: Vistos, analisado e relatado o presente processo, passo a proferir o meu voto.

Concordo plenamente com o parecer da PGMS de fls.84, e 0 tomo como parte integrante deste
voto. Ficou evidenciado com as provas carreadas aos autos, através do laudo da pericia realizada
pelo fisco municipal, que as rubricas encontradas nos documentos que compdem a escrita fiscal da
empresa recorrente, claramente correspondem a reembolso de despesas, assim sendo, afasta

totalmente a incidéncia do ISS.

Ndo podemos pelos indicativos desconhecer que possivelmente houve pagamentos a pessoas
fisicas e juridicas relacionadas com a prestacdo de servigos de vendedores e corretores de seguros,
porém, o autuante ndo demonstrou a correlacdo destes servicos com as rubricas encontradas na
contabilidade da autuada, fato que gerou a inseguranca do lancamento de oficio, pois ndo podemos

precisar com a seguranca necessaria a real base de calculo do imposto.

Diante dos fatos narrados, concedo o meu voto pelo Provimento do Recurso Voluntario
apresentado, para modificar a decisdo recorrida e julgar o presente Auto de Infracdo em lide
NULO, com base na norma do art. 313, incisos | e IV da Lei n° 7.186/2006.

4
o

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO

ORDINARIA DO DIA 07/04/2009

NOTIFICACAO FISCAL LENCAMENTO:  760.2007 — TFF.

RECORRENTE: CRETHABAHIA PROMOTORA DE VENDAS LTDA
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

AUTUANTE(S): ADEMIR FEIJO DE SOUZA

RELATOR(A): PAULO ROBERTO NASCIMENTO DE MEDEIROS.

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. TFF. FALTA
E/OU INSUFICIENCIA NA DECLARAC}AO E
RECOLHIMENTO. PROCEDENCIA DA
AUTUACAO. Ficou comprovado no curso da instrucio



processual o desenquadramento do Contribuinte da
condicdo de empresa de pequeno porte, deixando de atender
aos requisitos previstos nos Decretos 13615/02 e 15155/04,
ndo fazendo jus ao redutor de 50%.

RELATORIO: Cuida-se de Recurso Voluntario em face de decisdo da Primeira Junta de
Julgamento que, por unanimidade, julgou pela procedéncia a presente Notificacdo Fiscal de
Lancamento, lavrado sob o pressuposto de revisdo e lancamento da Taxa de Fiscalizacdo e
Funcionamento - TFF, nos exercicios de 2005 e 2006, decorrentes da falta e/ou insuficiéncia na
declaracdo de dados para efeito do lancamento original, conforme Demonstrativo de Calculo e
Termo de Fiscalizacdo anexos, tendo sido considerado infringidos os artigos 188, 190 e 191 da Lei
4279/90 alterado pela Lei 5325/97 c/c o Decreto 12230/99.

No Termo de Fiscalizacdo anexo & notificacdo fiscal, o Auditor informa que a agdo fiscal
considerou que o Contribuinte utilizou indevidamente o redutor de 50% na citada taxa, tendo em

vista que ndo se enquadra como microempresa ou empresa de pequeno porte.

Intimado através A.R via Correios em 23 de abril de 2007, a Autuada apresenta Defesa tempestiva
com as seguintes consideracOes: 1 - a fiscalizacdo pretende cobrar pretensas diferencas da TFF,
desenguadrando a impugnante como empresa de pequeno porte, para fins da Tabela de Receita IV,
Cddigo 671, anexa a Lei 4279/90, com redacdo da Lei 6453/03; 2 - de acordo com o Decreto
14159/03, a micro empresa e a empresa de pequeno porte s6 podem aplicar, sob Base de Calculo
do ISSQN a aliquota prevista no Cddigo 5.0 da Tabela de Receita Il, quando inscritas no CGA do
municipio ou quando estiverem localizadas em logradouro da Regido Administrativa | e se
enquadrarem nas condigdes previstas no Decreto 13615/02; 3 - o citado decreto que estabelecia o
valor da receita bruta anual para fins de enquadramento da empresa de pequeno porte foi revogado
pelo Decreto 15155/04; 4 - o Fisco sustenta que a defendente utilizou indevidamente o beneficio
fiscal da aliquota reduzida de 2% nos exercicios de 2005 e 2006, vez que nos referidos exercicios
a sua receita operacional foi superior aos limites previstos no Decreto 15155/04; 5 - a norma
regulamentar da presente Notificacdo é inconstitucional, vez que os valores das receitas brutas
anuais e que majoram a aliquota do tributo, jamais poderiam ter sido criados por decretos e sim por

lei, respeitando-se os Principios da Legalidade e da Anualidade; 6 - a memoria de calculo que



acompanha a autuagédo ndo reflete a realidade e por esta razdo pugna pela prova pericial. Por fim

requer a insubsisténcia da notificacao e o seu arquivamento.

O Auditor se manifesta prestando os seguintes esclarecimentos: 1 - o notificado deixou de se
enquadrar na condig¢do de micro empresa ou empresa de pequeno porte nos moldes definidos nos
Decretos 13615/02 e 15155/04, vez que sua receita apurada atraves da Declaracdo do Imposto de
Renda Pessoa Juridica em 2004 foi de R$ 254.262,09 e em 2005, a receita apurada através notas
fiscais de prestacdo de servicos foi de R$ 855.386,65; 2 - a argui¢do de inconstitucionalidade dos
citados decretos ndo é matéria que possa ser examinada administrativamente; 3 — a receita auferida
em 2004 desenquadra o Contribuinte da condicdo de pequeno porte no exercicio de 2005, bem
como a receita em 2005 o desenquadra no exercicio de 2006. Por fim mantém os termos da

presente Notificacdo Fiscal de Langamento.

Aos 08 de novembro de 2007, por decisdo unanime a Primeira Junta de Julgamento deste Conselho
julgou pela procedéncia da presente Notificagdo Fiscal de Langamento, salientando ser
desnecesséria a pericia uma vez que o fato imponivel foi comprovado documentalmente pelo

Notificante.

Inconformado com o julgamento de primeira instancia, interpbe tempestivamente Recurso
Voluntario, com as mesmas consideragdes apresentadas na Defesa, argiindo preliminarmente a
nulidade da deciséo recorrida, por claro e inequivoco cerceamento de defesa; caso ndo seja esse 0

entendimento requer o seu cancelamento e consequente arquivamento presente acao fiscal.

O Auditor toma conhecimento do Recurso mantendo as mesmas consideracdes quanto a Defesa,
acrescentando que no exercicio de 2004 inexistiu a diferenca da TFF e a negacdo da pericia ndo
procede, vez que a taxa € calculada com base na sua atividade e o redutor esta previsto no Decreto
15155/04. Quanto a arguicdo de nulidade por cerceamento de defesa, também néo procede, tendo

em vista que o langcamento da TFF foi feito com base na sua atividade.

A Douta Procuradoria em seu parecer de folhas 49 e 50, diz que ndo houve cerceamento de defesa,
vez que o Contribuinte se manifestou nas duas instancias; quanto a inconstitucionalidade foge da
competéncia deste Conselho. Por fim opina pelo conhecimento do Recurso Voluntario, negando-

Ihe provimento quanto ao mérito, para que seja mantida a decisdo ora recorrida.

E o Relatério.



VOTO: Visto examinado e relatado o presente processo, passo ao exame da preliminar de
nulidade suscitada. Nao acato a primeira preliminar vez que o Contribuinte se manifestou nas duas

instancias durante o curso processual da presente Notificacdo de Langamento.

Quanto ao mérito entendo que a presente acao fiscal ndo merece reparo, vez que ficou comprovado
no curso da instrucdo processual o desenquadramento do Contribuinte da condicdo de empresa de
pequeno porte através de apuracdo da sua receita bruta nos exercicios de 2004 e 2005, deixando de
atender as condi¢Oes previstas nos Decretos 13615/02 e 15155/04, portanto, ndo fazendo jus ao
redutor de 50%.

Isto posto, conhegco do Recurso Voluntario, negar provimento, para manter a decisdo de primeira
instancia pela procedéncia da presente Notificacdo Fiscal de Lancamento, por infringencia dos
artigos 189, 190 e 191 da Lei 4279/90, alterado pela Lei 5325/97 c/c o Decreto 12230/99.

NOTIFICACAO FISCAL LENCAMENTO:  3882.2005- TFF.

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: HOTEL DIPOMATA LTDA
AUTUANTE(S): KARLA LOPES BORGES DE MELO
RELATOR(A): ILDO FUCS

EMENTA: REMESSA DE OFICIO.
IMPROCEDENCIA. TFF APLICADA COM
REDUTOR DE 50%. MICRO E PEQUENA
EMPRESA.

A diferenca fiscal apurada foi saciada pela Defesa
apresentada, ja que a Contribuinte faz jus a reducéo
do tributo por ser pequena empresa. N&o resta
tributo a recolher.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO

RELATORIO: Sob reflexdo e cognicdo exaurientes o presente Recurso Ex-Officio, interposto
pelo Presidente da colenda Terceira Junta de Julgamento deste Egrégio Conselho Municipal de
Contribuintes, na forma prevista no 8 1° do art. 34 do Decreto n.° 13.045/01, relativo ao
Regimento Interno do CMC, haja vista o julgamento pela Improcedéncia do Auto de Infracéo

epigrafado, datado em 23/12/2005, através de aviso postal registrado, com supedaneo dos arts. 189,



190 e 191 todos da Lei n. 4.279/90, em funcéo da revisdo do lancamento do tributo epigrafado,
diante insuficiéncia do recolhimento do tributo, nos exercicios de 2000 a 2002, tendo em vista a
Contribuinte haver sido, equivocadamente, enquadrada na condicdo de microempresa e ter
recolhido a exacdo fiscal em destaque com um redutor de 50%, no periodo premencionado.

Em suas Razbes de Defesa ofertadas aduziu a Contribuinte estar
enquadrada na condicdo de empresa de pequeno porte, sob o respaldo da Lei n.° 9.317/96. Afirmou
que todos os valores cobrados pelo Fisco Municipal no seu carnet anual foram devidamente
adimplidos. Ademais, em exercicios anteriores, devidamente fiscalizados, os Termos de
Encerramento de Fiscalizacdo indicaram a regularidade da Autuada quanto ao pagamento da

multicitada taxa. Juntou documentos (fls. 31/57).

Em sua Informacao Fiscal de fls. 58 o nobre Autuante manteve os termos

do langamento revisado pelo fato da Contribuinte ndo consubstanciar-se em microempresa.

Na assentada de julgamento do dia 27/11/2007 a Defendente
comprometeu-se a jungir aos autos processuais comprovacao de sua condicdo de microempresa.

Documentos apresentados (fls. 65/68).

Expendida nos elementos constantes dos cadernos processuais a Instancia
a quo decidiu pela improcedéncia da Autuacdo, pelo fato da Contribuinte tratar-se de

microempresa.

Em Pronunciamento, esta Douta Procuradoria Municipal opinou pela

manutencdo da decisdo de Primeiro Grau.

VOTO: Nada clama a ser altercado. Atestada a condic¢édo privilegiada da Contribuinte
para o recolhimento favorecido da exacdo fiscal imposta, o feito & eminentemente
IMPROCEDENTE.



O decisum a quo ndo merece reforma, com o improvimento da

Remessa Necessaria promovida ex-officio.

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 14/04/2009

NOTIFICACAO FISCAL LENCAMENTO:  1160.2008 — ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: ASSOCIACAO CARNAVALESCA BLOCO AFRO OLODUM
AUTUANTE(S): ADEMIR FEIJO DE SOUZA E OUTRO

RELATOR(A): ILDO FUCS

EMENTA: REMESSA DE OFICIO.
IMPROCEDENCIA DA AUTUACAO.
INEXISTENCIA DO FATO GERADOR DA
EXACAO FISCAL.

Nada h& que se tributar na Instrucdo Fiscal em
destaque, pois a Contribuinte ndo desfilou no
Carnaval de 2008, o que faz incorrer a existéncia do
fato imponivel da obrigacéo tributéria pretendida.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO: Sob reflexdo e cognicdo exaurientes o presente Recurso Ex-Officio,
interposto pelo Presidente da Colenda Terceira Junta de Julgamento deste egrégio Conselho
Municipal de Contribuintes, na forma prevista no § 1°, do art. 34 do Decreto n.° 13.045/01, relativo
ao Regimento Interno do CMC, haja vista o julgamento pela Improcedéncia da Notificacdo Fiscal
de Lancamento epigrafada, datada em 22/04/2008, através de AR, com supedaneo dos atrs. 104,
105 e 106, todos da Lei n.° 7.186/06, em funcéo da falta de recolhimento do ISSQN, referente aos



servigos de desfile carnavalesco no ano de 2008, apurado em funcdo do regime de estimativa

determinado de acordo com o regramento normativo Municipal.

Em sua Defesa ofertada a Contribuinte alegou ndo haver desfilado no
carnaval de 2008, conforme atestado fornecido pela Emtursa, anexo as fls. 08 dos tomos

processuais.

Em sua Manifestagdo Fiscal de fls. 10 o ilustre Autuante pugnou pela
decretacdo da improcedéncia da Autuagéo.

A Terceira Junta de Julgamento decidiu pela improcedéncia da Autuacdo,

tendo em vista a comprovacao da auséncia do fato gerador da exacéo fiscal imposta.

Em Pronunciamento, esta Douta Procuradoria Municipal opinou pela

manutencdo da deciséo de Primeiro Grau.

VOTO: Conforme os elementos existentes nos autos, restou demonstrada a inexisténcia do fato
juridico fiscal pugnado pela Fiscalizacdo, incapaz de disparar a exigéncia fiscal pleiteada. A
Notificacdo Fiscal de Langcamento merece ser guilhotina pela sua plena improcedéncia, por falta

de objeto.

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 28/04/2009



AUTO DE INFRACAO: 881424 —ISS — ACESSORIA

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: HOTEL DIPLOMATA LTDA
AUTUANTE(S): KARLA LOPES BORGES DE MELO
RELATOR(A): MARIA IVONETE DURAN

EMENTA: RECURSO DE OFICIO.
OBRIGAGAO ACESSORIA. FALTA DE
EMISSAO DE NOTA FISCAL.
IMPROCEDENCIA. Contribuinte que recolhe o
ISS com base na estimativa fica desobrigado da
emisséo de nota fiscal de prestacdo de servigos, com
fulcro art. 34 do Decreto n® 14.118/03.

RECURSO CONHECIDO IMPROVIDO.

RELATORIO: Trata-se de recurso de oficio interposto pela Terceira Junta de Julgamento tendo
em vista a decisdo de improcedéncia da Notificacdo Fiscal de Lancamento - NFL em epigrafe, com
a motivacdo da falta de obrigatoriedade do Notificado em emitir nota fiscal, posto que 0 mesmo
estivesse dispensado, por ser contribuinte do ISS a ser recolhido através da estimativa da base de
calculo. Trata-se de NFL lavrada sob o pressuposto da falta de emissdo de notas fiscais de
prestacdo de servicos, referente ao periodo de janeiro a agosto de 2005. Considerados infringidos
os arts. 97 e 98 da Lei 4279/90, com redacdo da Lei 6.321/03.Na defesa o Notificado alega em
sinteses que apura o ISSQN com base no Regime de Estimativa da Base de Calculo, conforme
disposto no art. 1° do Decreto n. 13.611/2002, e Portaria 096/2004 —Paragrafo Unico do art. 1° e
art. 4°, que dispensou o contribuinte da emissdo de notas fiscais pela prestacdo de servicos.
Portanto, inexiste o descumprimento da obrigacdo acessoria; que houve contradicdo da acdo fiscal
visto que foi lavrado outro auto de infracdo de n. 1423.2005, referente a emisséo de cupons fiscais
sem autorizacdo da Reparticdo Fazendaria, desde 18/01/2005, questionando como pode existir para
uma mesma pessoa juridica a infracdo de ndo emissdo de notas fiscais e a emisséo de notas sem

autorizacdo. Pede a improcedéncia do Al.

Manifestando-se as fls. 56 a Autuante, aduz que a tipificacdo legal que motivou a lavratura do Al
em epigrafe foi a falta de emissdo de notas fiscais pela utilizacdo do equipamento emissor de

cupom fiscal sem autorizagdo prévia da Secretaria Municipal da Fazenda de Salvador; que todo e



qualquer documento emitido por este equipamento ndo tem qualquer validade, caracteriza-se falta

de emissdo de documentario fiscal. Apela pela procedéncia do Al.

Atendendo a diligencia solicitada as fls. 61, Auditor substituto, face impedimento da autuante,
informa que ndo ha como sustentar a autuacdo, tendo em vista o disposto no art. 4° da Portaria
096/2004, combinado com o disposto nos artigos 13, VIl e 34 do Decreto 14118/2003, devendo o

mesmo ser julgado improcedente, salvo melhor juizo.

A douta procuradoria opina para manutengdo da decisdo ora recorrida.

E o Relatério.

VOTO: Reforma alguma merece a decisdo ora recorrida, uma vez que a Recorrida estava
desobrigada da emissdo de nota fiscal de prestacdo servico de acordo o art. 34 do Decreto
14.118/03, por se enquadrar em atividade sujeita ao recolhimento do ISS com base na estimativa

da base de calculo, conforme Artigo 1° da Portaria 096/2004.

Ante o exposto, conheco do presente recurso de oficio, nego-lhe provimento para manter a decisao
de IMPROCEDENCIA da presente notificacdo, por falta de objeto.

AUTO DE INFRACAO: 880088.2007 — ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: AGENCIA DE VIAGENS METTIG ROCHA
AUTUANTE(S): JOSE MANOEL TRIGO DURAN E OUTRO
RELATOR(A): JOSE GILBERTO ALFREDI DE MATTOS

EMENTA: RECURSO EX-OFFICIO. ISS.
OBRIGACAO ACESSORIA DE INFORMAR
FALTA DE MOVIMENTO ECONOMICO.
PEDIDO DE BAIXA CADASTRAL NAO
INDEFERIDO SUSPENDE CUMPRIMENTO
DE OBRIGACOES ACESSORIAS FUTURAS.
Recurso CONHECIDO E IMPROVIDO.
DECISAO UNAMINE.



RELATORIO: Trata-se de Recurso Obrigatdrio, interposto pela Presidente da Segunda Junta de
Julgamento, face ao julgamento em 6 de novembro de 2007, por unanimidade, pela procedéncia
parcial do Al, lavrado para imposicdo de multa acessoria pelo descumprimento da obrigacdo de
informar a auséncia de movimento econdmico no periodo de janeiro de 2004 a janeiro de 2007.

Para a Relatora da Junta ficou comprovada a atividade da empresa no periodo de janeiro a
marco de 2004, o que ensejaria 0 cumprimento da obrigacdo acessoria, bem como comprovado
ficou, também, a existéncia de processo de pedido de baixa protocolado em 26 de marco de 2004.
Com isto, vota pela procedéncia parcial condenando ao pagamento da multa nos periodo
compreendido entre janeiro a mar¢o de 2004, no valor total de R$ 78,00 (setenta e oito reais).

A Procuradora do Municipio Dra. Marizelia Cardoso Sales opina pela manutencdo da
decisdo recorrida tendo em vista o pedido de baixa de inscricao.

E o Relatorio.

VOTO: Visto e relatado o presente processo, conheco do Recurso Obrigatdrio para analise
do mérito.

O pedido de baixa de inscricdo no cadastro pressupde a suspensdo ou 0 encerramento das
atividades do requerente no ambito desta Municipalidade. Consequentemente, a partir dessa data
pressupde-se a suspensao ou encerramento da relacédo juridica tributaria do requerente ao requerido
em relacdo a fatos futuros. Como bem afirmou a Douta Procuradora, esta situacdo tem previsao
expressa na legislagdo tributaria municipal para a obrigacdo principal relativa a taxa de
funcionamento. Havendo para a obrigacdo principal ndo ha como se negar para obrigacdes
acessorias dela decorrente.

Provado esta que o Autuado requereu baixa da inscricdo cadastral em 26/mar¢o/2004,
através do processo n° PR0118592004 (n° Sipro 332272.2004), e que ndo houve indeferimento do
pedido, ndo haveria a partir dessa data obrigacGes acessorias futuras a serem cumpridas.

Dai ndo merece reparo a decisdo a quo, ja que subsistiu a obrigacdo de informar a
inexisténcia de movimento econdmico nos meses de janeiro a marco de 2004.

De todo o0 exposto, nego provimento ao Recurso, mantendo a decisdo de 12 instancia pela
Procedéncia parcial do presente Auto de Infragéo.



CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C

CONSELHO PLENO B
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 30/04/2009

NOTIFICACAO FISCAL LENCAMENTO:  1476.2007 - ISS

RECORRENTE:
RECORRIDO:
AUTUANTE(S):
RELATOR(A):

FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
CONDOMINIO ATLANTIS MULTIEMPRESARIAL
ANTIO JOSE BRANDAO DE SOUZA

LUIZ CARLOS CAMPOS MACHADO

EMENTA: ISS - RECURSO EX OFFICIO
Julgamento pela improcedéncia do auto de infracéo,
mantém-se entdo a decisdo da primeira junta de
julgamento.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO
PARA MANTER INTEGRALMENTE A
DECISAO DA PRIMEIRA INSTANCIA.
DECISAO POR UNANIMIDADE.

RELATORIO:Trata-se de Recurso ex officio apresentado pela Fazenda Publica Municipal,

correspondente a Lancamento lavrado contra o contribuinte em epigrafe, inscrito no CGA sob n.

221.162/001-42, em funcdo de falta na declaracéo e recolhimento do Imposto Sobre Servigos de

Qualquer Natureza — ISS, devido pela prestagdo de servicos de “estacionamento de veiculos”

tipificado no subitem 11.01 da Lista de Servicos anexa a Lei n. 4.279/90, com redacdo da Lei

6.453/2003, em outubro de 2006, no valor de R$ 172,03 (cento e setenta e dois reais e trés

centavos), conforme demonstrativo de calculo anexo. Foram considerados infringidos os arts. 92 e
93 da aludida Lei, combinados com os Decretos n. 12.230/99, 13.611/2002 e Portaria 134/2002.



No Termo de Fiscalizacdo parte integrante desta, o Notificante esclareceu que a base de célculo do
ISS foi apurada de oficio com base na estimativa, na forma do Decreto 13.611/2002, por se tratar

de estacionamento.

Regularmente intimada, a Notificada, por seu representante legal, tempestivamente apresentou
impugnacéo alegando que o ISS do més 10/2006, com vencimento em 06/11/2006, foi pago em

05/12/2006, com os devidos acréscimos legais, conforme DAM juntado as fls. 09.

Ciente da impugnacdo e do documento juntado, o Notificante se manifestou aduzindo que
confirmou o ingresso do ISS estimativa do més 10/2006 no tesouro municipal, conforme extrato

fiscal do contribuinte juntado as fls. 19, e pugnou pela improcedéncia da notificacéo.

A Primeira Junta de Julgamento decidiu por unanimidade pela improcedéncia da NFL 1476.2007,
referente as provas documentais carreadas aos autos, atraves das quais ficou comprovado que a
notificagdo € improcedente por que o imposto sobre servicos do més 10/2006, ja fora pago
anteriormente.

A autuada ndo interpde recurso, tendo sido de officio.

A Douta Procuradoria, em parecer as fls. 26 a 27, acompanha o entendimento da junta, opinando
pelo conhecimento do recurso ex-officio, negando-lhe provimento quanto ao mérito, tendo em

vista a comprovacgdo do pagamento uma das modalidades de extingdo do crédito.

Nada mais ocorreu no processo, 0 processo foi enviado a este relator para julgamento.

E o Relatorio.

VOTO: Visto, examinado e relatado o presente processo, passo a emitir o meu voto. Entendo que
ndo merece reparo algum a decisdo da primeira junta de julgamento quando decidiu pela
improcedéncia da presente notificacdo fiscal de langamento, quando ficou confirmado o pagamento
do imposto.

A NFL em questdo visou cobrar o ISS estimativa referente & prestacdo de servigo de
“estacionamento de veiculos” tipificado nos subitem 11.01 da Lista de Servicos anexa a Lei n.
4.279/90, com redacéo da Lei 6.453/2003.

Todavia, no curso da instrucdo processual restou comprovado que o imposto foi recolhido e pago

com os acréscimos legais, posto que fora do prazo, como se pode verificar no DAM juntado as fls.



09, e os recursos ingressaram nos cofres da Fazenda Municipal, como observou o Notificante, com

base no extrato juntado as fls. 19.

Em assim sendo por todos os fatos constantes e provados nos autos, conheco do presente recurso e
nego-lhe provimento para manter a decisdo de primeira instancia pela IMPROCEDENCIA pois
pagamento constitui modalidade de extin¢do do crédito tributario, conforme estabelece o art. 156,
I, do CTN..

NOTIFICACAO FISCAL LENCAMENTO:  1707.2008- 1SS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: W ENGENHARIA LTDA

AUTUANTE(S): ANDRE ALMEIDA MARINHO DA SILVEIRA
RELATOR(A): MARIA IVONETE DURAN

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. ISS.
INSUFICIENCIA DO RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO. IMPROCEDENCIA. Ficou
comprovada a retencdo na fonte do imposto pelos
tomadores de servigos.

RECURSO CONHECIDO IMPROVIDO.

RELATORIO: Trata-se de recurso de oficio interposto pela Primeira Junta de Julgamento tendo
em vista a decisdo de improcedéncia da Notificacdo Fiscal de Lancamento - NFL em epigrafe, com
a motivacdo de retencdo na fonte pelos respectivos tomadores de servicos, do ISS objeto do
presente langamento, conforme recibos anexos as folhas 26 a 39 dos autos.

A NFL, fora lavrada para lancamento da diferenca do ISS nos meses de margo, abril, junho, agosto
e outubro de 2007, referente a servigos de construcdo civil prestados aos tomadores: a Secretaria
Municipal de Saude (Notas Fiscais de Prestacdo de Servicos de n°. 394, 395 e 401) e a
Superintendéncia de Urbanizagdo da Capital — SURCAP (Notas Fiscais de Prestacdo de Servicos
de n%. 425, 426, 427, 428, 429, 447 e 461).

Na impugnacdo o Recorrido alegou que os valores da notificacdo, haviam sido retidos na fonte,
conforme Recibos de Retencao na Fonte que anexa.

Manifestacdo do autuante informa que tais recibos ndo foram apresentou na época da fiscalizacéo,
com estes, ficou evidente que os substitutos tributarios efetuaram a devida retengdo do imposto,



ndo podendo a responsabilidade pelo recolhimento do ISS ser atribuida ao prestador do servigo e
sim ao tomador do servico.

A douta procuradoria mantém a decisdo ora recorrida.

E o Relatério

VOTO: Reforma alguma merece a decisdo ora recorrida, diante da comprovagdo através dos
recibos anexo nas fls. 26/39, da retencdo do ISS na fonte objeto da presente notificacao.

Ante o exposto, conheco do presente recurso de oficio, nego-lhe provimento para manter a decisao
de IMPROCEDENCIA da presente notificacao, por falta de objeto.

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 02/06/2009

NOTIFICACAO FISCAL LENCAMENTO:  1127.2008 — IPTU

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: W BARRETO EMPREENDIMENTOS LTDA
AUTUANTE(S): FRANCISCO CARLOS IGLESIAS E OUTRO
RELATOR(A): ILDO FUCS

RELATOR DIVERGENTE: MARIA DE FATIMA GOMES

EMENTA RECURSO EX-OFFICIO - IPTU
PRINCIPAL. INSUFICIENCIA DO VALOR
RECOLHIDO EM RAZAO DA ALTERAGCAO
DO PADRAO CONSTRUTIVO.

No curso da instrugdo processual restou comprovado que
0 langamento do imposto foi efetivado em
desconformidade com a legislacdo vigente quando da



ocorréncia do fato gerador, ensejando a revisdo para
langamento da diferenca devida.

RECURSO IMPROVIDO. DECISAO POR
MAIORIA.

RELATORIO: Sob reflex@o e cognicdo exauriente o presente Recurso Ex-Officio, interposto
pelo Presidente da colenda Segunda Junta de Julgamento deste egrégio Conselho Municipal de
Contribuintes, na forma prevista no 8 1° do art. 34 do Decreto n.° 13.045/01, relativo ao
Regimento Interno do CMC, haja vista o julgamento pela Procedéncia da Notificacdo Fiscal de
Langamento epigrafada com dispensa das penalidades legais, datada por AR em 02/05/2008, com
supedaneo dos artigos 131, § 2% 132, 88 2° e 3°; 147, § 3°, | e 4°, 153, c/c 155, todos da Lei n.
4.279/90, arts. 212, 213, 217 c/com arts. 75 e 79 da Lei n.° 7.186/2006, c/c os Decretos n.°
9.207/91 e n.° 12.230/99, em funcdo da diferenca de IPTU apurada segundo Demonstrativo Fiscal
em anexo relacionado aos exercicios fiscais de 2006 e 2007, tendo em vista a alteragdo do padréo
construtivo do imovel, ja que tributado estava na condicdo de “BOM”, quando deveria ter sido
“LUXO”, por enquadra-se em tal tipo legal com base nos materiais e acabamentos da fachada

principal, nas suas caracteristicas estruturais e nos equipamentos especiais que servem ao imovel.

Em suas Razbes de Defesa ofertadas aduziu a Contribuinte preliminar
processual ao mérito da Instrucdo Fiscal transcorrida, diante da contraditéria fundamentacéo legal
imposta, impedindo-lhe do exercicio pleno do seu direito de defesa. No mérito, afirmou que o
enquadramento do seu padrdo construtivo na tipologia determinada pelo signo “bom” foi
promovida pela Superintendéncia de Controle e Ordenamento do Uso do Solo do Municipio —
SUCOM, 6rgdo integrante desta prépria Municipalidade, gerando os efeitos fiscais decorrentes, ou
seja, ocorréncia do fato motriz da obrigacdo tributaria derivada, ou seja, o IPTU. Para a
Contribuinte, o ato exercido pela Administracdo Municipal foi plenamente revestido de legalidade,
legitimidade e veracidade, mesmo porque nenhuma alteracdo ocorreu na unidade imobiliaria em
destaque. N&o poderia 0 Ente Tributante, retroativamente, modificar tal enquadramento, mesmo
porgue a Defendente ndo dera causa a tal revisao fiscal. Pugnou pela exigéncia somente a partir do
exercicio fiscal seguinte a identificacdo da revisdo tributaria pretendida. Protestou pela

impossibilidade da propria Administracdo rever atos de per si praticados, incompativeis e



contraditorios entre si, 0 que ensejaria a indevida aplicacdo da parémia latina “venire contra factum

proprium”.

Em sua Informacdo Fiscal, o nobre Autuante destacou o equivoco da
Contribuinte ao afirmar que sua preliminar ndo poderia prosperar haja vista que os dispositivos
legais citados no corpo da Notificacdo Fiscal de Lancamento descrevem a infracdo cometida.
Quanto ao mérito preconizou a possibilidade de alteracdo do langamento tributario efetuado em
funcdo dos erros de fato cometidos pela Administracdo Municipal, ja que o imovel possuiria, para
ser enquadrado como luxo as seguintes caracteristicas: chapas metalicas; piso de marmore; grades
de protecdo; sistema de refrigeracdo; material ceramico; jardins; estacionamento coberto com 108

vagas; estacionamento descoberto com 50 vagas; sistema de seguranca, dentre outras.

A Segunda Junta de Julgamento decidiu, de forma unanime, pela
procedéncia da Autuacdo com dispensa das penalidades, abatendo os valores recolhidos, pela
culpa reciproca das partes, havendo rejeitado a preliminar de nulidade evocada pelo sujeito
passivo, haja vista que a Autuacdo trouxe, em seu bojo, toda a indicacdo dos dispositivos legais
infringidos, ndo ensejando a alegacdo de cerceio a defesa da Contribuinte. Quanto ao mérito
manteve a reclassificacdo do padrdo de construcdo do imdvel, em nenhum momento rechagado
pela Defendente, além de entender ser possivel a revisdo do ato administrativo vinculado, qual
seja, 0 lancamento tributario. Ressaltou que, em 09/12/08, a Contribuinte reconheceu parte do

débito constante desta Notificacao, tendo feito o seu respectivo recolhimento.

Em Pronunciamento, esta Douta Procuradoria Municipal opinou pela
manutencdo da decisdo de Primeiro Grau, negando provimento a Remessa de Oficio interposta.

E o Relatério.

VOTO: Apesar de entender que o decisum de Primeiro Grau devesse ser anulado por vicio
formal, tendo em vista que elementos para a formagdo da cognicdo exauriente somente foram
disponibilizados quando da Informacdo Fiscal promovida pelo nobre Auditor Fiscal Municipal,
vou adentrar ao meritum causae tendo em vista a prépria diccdo legal do § 2° do art. 249 do
Caodigo de Processo Civil, sem eximir-me, antes, de tecer breves comentarios de suporte a este

entendimento preambular.



O que diz o Codigo Tributéario e de Rendas do Municipio do Salvador no

paragrafo Unico do seu art. 75 verbis:

Art. 75. O IPTU é devido anualmente e sera lancado de
oficio, com base em elementos cadastrais declarados
pelo contribuinte ou apurados pela Administracao

Tributaria.

Paragrafo uUnico. No lancamento ou retificacdo de

lancamento decorrente de acéo fiscal, € obrigatdria a

identificacdo do imdével com o preenchimento correto

dos elementos cadastrais e juntada das provas gue se
fizerem necessarias.

Quais foram as provas juntadas pela Fiscalizacdo para modificar o padrao
construtivo de “bom” para “luxo” na Notificacdo Fiscal de Lancamento em destaque?
NENHUMA!! Somente quanto a este aspecto o langamento desborda da legalidade impressa pelo
Codex Municipal.

Referéncia a estes elementos somente foi citada quando da Informagéo
Fiscal do Servidor Municipal, portanto, ap6s a apresentacdo da Defesa da Notificada, em amplo e
notorio cerceamento a sua defesa, j& que ndo sabia o porqué da reclassificagdo da unidade
imobiliaria.

Entrementes ultrapassarei o error in procedendo da colenda Junta de
Julgamento Fiscal em funcdo do error in judicando promovido, venia concessa, por entender que a

Notificacdo Fiscal de Lancamento é improcedente.

Claro estd que a discussdo enveredada perquire se o imdvel deveria ser
enquadrado em categoria de construcdo “luxo” pretendida pelo Fisco, ou remanescer na condicéo

de “bom” como alardeia a Contribuinte.

A contenda limita-se a aplicacdo ou ndo, através da revisdo do ato
administrativo do lancamento tributario, do novo e mais alto padrdo identificado pela



Administracdo Fiscal Municipal, ja que o imovel encontra-se tributado na condigdo de “bom”.
Neste trilhar, a discussdo alcanca as veredas da imutabilidade ou possibilidade de mutacdo do ato
administrativo em funcao da identificacdo de elementos ndo considerados anteriormente. O extinto
TRF possui arrazoado de referéncia, sumulado através do seu entendimento de n. 227, que diz: “a
mudanca de critério juridico adotado pelo fisco ndo autoriza a revisdao do lancamento” que,
segundo os nobres Autuantes encontrar-se-ia mitigado, haja vista a existéncia tdo-unicamente da
mutacdo fatica encontrada na situacdo posta em testilha. Por sua vez, a Contribuinte preconizou a
sua imperfeicdo em seu Libelo Defensivo, ja que a modificacdo de oficio engendrada teria se
referido a erro eminentemente de Direito, nem tampouco a Administracdo Publica poderia venire

contra factum proprium.

Confesso que nesta discussdo, apesar de belas as suas entranhas, nédo
consigo vislumbrar um descrimen perfeito e segregacionista entre o que seria a linha divisoria entre
error iuris e error facti, pois o fato, para tornar-se juridico, deveria subsumir-se a uma norma de
conduta preconizada no mundo do dever-ser, sem 0 que ndo geraria efeitos no plexo dos direitos e

obrigacdes dos individuos sujeitos ao seu impacto.

Neste pensar, cabe ressaltar a reflexdo impressa por Souto Maior Borges®™

in litteris:

E certo que o Cdédigo Tributario Nacional em nenhum

dos seus dispositivos acolhe a suposta distincdo
entre_erro_de direito_e erro _de fato. Por _isso, so

merece 0s devidos encomios. Esquivou-sobre de uma

incorrecdo de técnica legislativa. Nao se afirma que
esteja tecnicamente correto o Cddigo Tributario
Nacional porque repudia a distincdo entre erro de
fato e erro de direito. Em verdade, sua precisao
técnica resulta da conclusdo doutrinaria de que nao
h& critério idoneo para a distingdo entre erro de fato

e erro de direito.

19 BORGES, José Souto Maior. Lancamento Tributario. S&do Paulo: Malheiros, 1999, p. 281/282



Quando, entretanto, a analise juridica centrar-se
especificamente nos efeitos do erro sobre o
lancamento, ter-se-a que ele impede o conhecimento,
total ou parcial, da situacao de fato com base na qual
esse ato deveria ter sido realizado. Mas o fato —
situacdo concreta — objeto do lancamento sera, em

gualguer hipétese, um fato juridico, licito ou ilicito.
Logo, ndo se tratara de um fato natural “bruto”, mas

de um_ fato juridicamente gqualificado. Como o

lancamento €, também ele, uma norma, embora
individual, a analise juridica, coerentemente, tanto
pode partir do fato juridico tributario (“fato gerador”,
na improépria terminologia tradicional) quanto do ato
de lancamento, ou seja, “subindo” para o ato
normativo (o lancamento) ou “descendo” para o fato
(o fato juridico tributario). Doutrinariamente,
constitui uma simples questao metodoldgica a opcao

por uma dessas duas direcoes.

A _correspondéncia_do fato juridico_tributario com o

fato concreto, empiricamente verificado, sé tera a

relevancia que lhe atribuirem as normas juridicas.

Fora desse plano normativo do dever-ser, tratar-se-a
de uma outra ordem de conhecimentos, sobre a qual
a ciéncia do direito nao pode pronunciar-se,
precisamente porque lhe é estranha. Reclamar para a
ciéncia do Direito humildade e limitacGes resulta,
sem embargo do aparente paradoxo, em ampliar seus

horizontes, porque essa atitude lhe reserva um



territério delimitado com precisao tedrica ainda nao

alcancada, e inconfundivel com o de outras ciéncias.

(Grifo nosso)

E, diante destas consideracfes, ha que se pensar 0 que 0 caso em tela, em si
desvela. O imo6vel em destaque recebeu Alvara de Habite-se, exarado pela Superintendéncia de
Controle e Ordenamento do Uso do Solo do Municipio — SUCOM, parte integrante da estrutura da
Prefeitura Municipal do Salvador, indicando o tipo de construcdo “bom” em seu documento. Ora,
tal fato, mais especificadamente, ato, gerou reflexos no mundo juridico-fiscal do administrado, pois
capaz de imputar-lhe exacdo tributdria de IPTU, incorporando tal arquétipo informativo na
estrutura do ato administrativo do langamento efetuado.

Pelo fato desta unidade imobiliaria deter elementos, de acordo com o
Decreto n.° 9.207/91, que ensejassem uma reclassificacdo do seu padrdo construtivo imobiliario,
alargando o quantum debeatur anteriormente exigido, entendeu a Administracdo Fazendaria ser

possivel a sua revisdo, atraves da Notificacdo Fiscal de Lancamento promovida.

Discordo desta possibilidade. Ora, os estacionamentos, 0 sistema de

seguranca, os jardins, etc., repito, aspectos somente informados quando da

Informacao Fiscal aduzida pelo nobre Autuante, apos a Defesa da

Notificada, sempre la estiveram e o0 erro produzido pela Administracdo Municipal ocorreu em

funcdo da subsuncdo de tais circunstancias a uma classificagdo mal formulada, provavelmente,
oriunda da confusdo germinada das diferengas taxiondmicas entre as normas regulamentares da
Superintendéncia de Controle e Ordenamento do Uso do Solo do Municipio - SUCOM e da
SEFAZ Municipal, ou seja, dentro do seio desta prépria Municipalidade, tanto € que o julgamento

de Primeira Instancia Administrativa eximiu a Recorrida das penalidades aplicaveis.

A novel exigéncia, em relacdo a este sujeito passivo, somente poderia
materializar-se em langcamentos tributarios vindouros, como dispde a diccdo legal imposta pelo art.

146 do Codex Tributario Nacional verbis:



Art. 146. A modificacao introduzida, de oficio ou em
consequUéncia de decisdao administrativa ou judicial,
nos critérios juridicos adotados pela autoridade
administrativa no exercicio do lancamento somente
pode ser efetivada, em relagcdo a um mesmo sujeito
passivo, guanto a fato gerador ocorrido

posteriormente a sua introducéo.

Tal cognicdo reclama reclamava outra intervengdo de Souto Maior

Borges® ad litteris:

Esse dispositivo poderia ser assim descrito em
proposicdes cientificas adequadas a fixacao de sua
inteligéncia: uma vez adotada qualquer das
alternativas de aplicacdo das normas gerais e
abstratas direta ou indiretamente relacionadas com o
lancamento, a autoridade administrativa nao mais
podera substitui-la por outra alternativa se essa
substituicdo estiver fundamentada na simples
modificacdo dos critérios juridicos estabelecidos para
a pratica do lancamento. E ndo o pode porque
somente pode relativamente a fato juridico tributario
posterior a introducdo dessa modificacao inovadora.
E norma, portanto, sobre inalterabilidade do

lancamento, antes que sobre sua modificabilidade.

E nada tem a ver com a alteracdo do lancamento, ou

sua vedacdo, em decorréncia da distincido entre erro

de direito e erro de fato. Antecipando-se a vigéncia

20 BORGES, José Souto Maior. Lancamento Tributario. S&do Paulo: Malheiros, 1999, p. 285/286



do Cddigo Tributario Nacional, Rubens Gomes de

Sousa ensinou que, se o Fisco, mesmo sem erro, tiver

adotado _uma___conceituacdo _ juridica e depois

pretender substitui-la por outra. ndo mais podera
fazé-lo. E ndo o podera porque, se fosse admissivel

gue o Fisco pudesse variar de critério em seu favor,
para cobrar diferenca de tributo, ou seja, se a
Fazenda Publica fosse licito variar de critério juridico
na valorizacdo do “fato gerador” por simples
oportunidade, estar-se-ia convertendo a atividade do

lancamento em discricionaria, e ndo vinculada.

Mesmo dentro dessa colocacdo tradicional do
problema da distincao entre  vinculacao e
discricionariedade dos atos juridicos, essa critica,
embora procedente, havera de ser explicitada. Ela
somente adquire sentido congruente quando se
entenda que a vinculacdo do lancamento é — para
esse autor — tanto relativa a sua emanacdao quanto ao
seu conteudo. E, sob esses dois aspectos, a revisao
estaria, hoje, vedada pelo art. 142, paragrafo unico,

combinado com o art. 146, do CTN.

De mais a mais, ha que se perceber que todos os elementos de
reclassificacdo impostos a Contribuinte foram originados de ato normativo infralegal, situacéo esta
que precisa ser enfrentada & luz do novel Diploma Legal Fiscal desta Urbe.

Versado é o meu ja propalado entendimento acerca da impossibilidade de se
constituir elementos quantitativos da hipétese de incidéncia tributaria, oriundos de ato que néao seja
germinado em Diploma Legal. Entrementes, um né gérdio da presente Instrucdo Fiscal domicilia-

se no saber se, mesmo diante de uma patente ilegalidade promovida através de atos normativos



infralegais, o Conselheiro Julgador estaria impedido de assim decreté-la, supostamente, em

desacordo com a diccédo legal ordinaria imposta pelo inciso 1l do § 4° do art. 304 do Cddigo
Tributario e de Rendas do Municipio do Salvador in verba magistri:
Art. 304. Os processos serao decididos no prazo de 90
(noventa) dias pelas Juntas de Julgamento, em
primeira instancia, e pelo Conselho Pleno, quando
houver interposicao de recurso, ressalvados os prazos
de diligéncias e dos respectivos recursos.
[...]
8§ 4° Nao se incluem na competéncia da autoridade

lulgadora:
I — a declaracao de inconstitucionalidade;

Il — a negativa de aplicacdo do ato normativo

emanado de autoridade superior. (Grifo nosso)

Tarefa ardua a producdo hermenéutica que o caso reclama, mesmo porque
impreciso e nubiloso o conteddo semantico que o dispositivo legal intenta empreender. Neste
diapasdo impende exercer uma interpretacdo parcimoniosa e detalhada dos signos utilizados, pois
qualquer termo permeia significado especifico, malgrado, na situacdo posta em debate, ndo se
possa identificar um porto acautelador ao sentido produtor da norma, esquadrinhada pelas
consideragdes soto delinadas.

I.I. DA AUTORIDADE SUPERIOR

O inciso Il do § 4° do art. 304 do Codigo Tributério e de Rendas do

Municipio do Salvador conduz a existéncia do signo “autoridade superior”, supostamente

emanadora de atos normativos capazes, em hipotese, de limitar a plena cognicdo do Julgador ao
proferir, através do seu voto, a sua analise refletida na norma juridica concreta e exsurgida com o
ato administrativo fiscal do langamento tributario. Esta percepcdo nao se coaduna com a estrutura

juridica de um Estado Democratico de Direito, venia concessa, pois impossivel de ser concebida.



Se had uma Autoridade Superior existe uma Autoridade

Subordinada! Seria esta o Conselheiro Julgador, seja este da primeira ou da segunda Instancias

Administrativas? Se o for, nAo o0 sera para o exercicio do seu munus de

julgamento!!.

Autoridade Superior e Autoridade Subordinada

pressupdem uma relacdo de hierarquia. Tal assertiva ndo se trata de uma

interpretacdo, mas sim de um juizo ldgico a priori, ou seja, de um entendimento necessario e

universal, na mais pura inteleccdo kantiana?!, pois além de extensivel a todas as situagdes, ndo

admite o contrario. Em outras linhas de tinta; ndo existe subordinacdao sem

hierarquia.
Celso Antdnio Bandeira de Mello? em seu escélio bem define tal conceito in

verba magistri:

13. Hierarquia pode ser definida como o vinculo de

autoridade que une Orgaos e agentes, através de

escalbes sucessivos, numa relacdo de autoridade, de

V]

superior _a __inferior, de hierarca a subalterno. O

poderes do hierarca conferem-lhe uma continua e

permanente autoridade sobre toda a atividade

administrativa dos subordinados. (Grifo nosso)
Quais seriam, portanto, os corolarios do poder hierarquico? Os poderes de
comando, de fiscalizacdo, de revisdo, de punicdo, de solucdo de controvérsias e, ao final, de

delegacéo e/ou avocagéo de competéncias.

Tais consectarios ndo se aplicam, jamais, a funcdo de

julgamento, seja esta em ambito judicial e/ou administrativo!!l. Em se

Existem, pois, conhecimentos a priori e conhecimentos a posteriori. [...] E, o que é mais, dispomos de um critério
infalivel para distinguir esses conhecimentos a priori dos conhecimentos a posteriori: a priori € toda proposicdo
universal e necessaria; PASCAL, Georges. Compreender Kant. 3 ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2007, p. 37. (Grifo
nosso)

22 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 19 ed. SP: Malheiros, 2005, p. 138-139.




entendendo que a Autoridade Julgadora seja o Conselheiro, este termo em sentido lato, ou seja, 0

julgador de Primeira e Segunda Instancias, nunca se poderia impingi-lo a julgar

desta ou doutra maneira, sob o0 sério risco de patrocinio do vilipéndio a

sua plena e livre independéncia para o exercicio de sua atividade, cujo

norte Unico e exclusivo seria o da LEGALIDADE.

Ao assumir o termo Autoridade Julgadora como o Conselheiro Julgador, o

gue ndo creio, a Unica subordinacdo a que estaria vinculado ao seu superior

hierarguico seria ao cumprimento Unica e exclusivamente de reqgras

administrativas emanadas de seu regramento institucional, como se percebe,

inclusive, do art. 12 do Regimento Interno do Conselho Municipal de Contribuintes —- CMCZ.
Noutros termos, deve o Conselheiro Julgador cumprir com as exigéncias formuladas de
comparecer as secdes pontualmente, relatar um determinado numero de processos por més,

apresentar o seu voto de divergéncia em um punhado de dias apds o seu proferimento, dentre

outros comandos. Nunca, jamais, conduzir a sua reflexdo de uma ou outra

maneira existente em qualquer ato normativo. Tal impensével intelec¢do

representaria um atentado a livre manifestacdo do pensamento e romperia com as Torres Gémeas

2 Art. 12. Aos Conselheiros e aos Membros de Juntas compete:

| — comparecer as sessdes ordinarias e extraordinarias;

I1- receber os processos que lhes forem distribuidos e devolvé-los devidamente relatados nos prazos regimentais,
bem como solicitar ao respectivo Presidente as diligéncias que entender necessarias, especificando, com clareza, os
questionamentos;

11l — manifestar-se expressamente em relagdo as diligéncias e pericias realizadas em decorréncia de sua solicitagéo,
reiterando as que julgar necessérias, especificando o quesito que deixou de ser respondido, e, na hip6tese de ja
haver sido feito o relatorio, adita-lo com o que restar apurado;

IV — fazer em sessédo, a leitura do processo em julgamento que lhe foi distribuido por sorteio, prestando qualquer
esclarecimento;

V — fundamentar seu voto nos processos em que figure como Relator e nos demais, quando julgar conveniente, bem
como naqueles em que discordar;

VI — pedir a palavra regimentalmente, sempre que tiver de usa-la para intervir nos debates ou justificar o seu voto;

VIl — pedir vista dos autos do processo quando julgar necessario melhor estudo para apreciacdo da matéria em
debate;
VIIlI — assinar, juntamente com o Presidente, as resolu¢des que lavrar, quer como Relator quer quando designado

para redigir voto divergente;

IX — declarar-se impedido para julgar os processos, nos casos previstos neste Regimento;

X — propor ou submeter a estudo e deliberagdo, qualquer assunto que se relacione com a competéncia de cada
instancia do Conselho Municipal de Contribuintes - CMC;

Xl — desempenhar as ac¢bes a que for incumbido pelo respectivo Presidente, quer por iniciativa deste, quer por
deliberacéo dos respectivos plenarios;

X1l — comunicar, formal e justificadamente, quando tenha que se ausentar por uma ou mais sessfes, com
antecedéncia, para que se convoque o seu suplente, de modo a ndo haver solugdo de continuidade nas sessoes.



da imparcialidade e do equilibrio na analise do ato administrativo emanado do Agente Executivo,
finalidade precipua de qualquer Conselho de Contribuintes que almeje a justica fiscal, tomando
esta como base a legalidade institucional de um verdadeiro Estado de Direito.
Vale a pena perceber a reflex&o instaurada por Alexandre Freire Pimentel®*
em artigo divulgado através da internet, quando assim se pronunciou verbo ad verbum:
A etimologia da expressao hierarguia € encontrada em
raiz religiosa, derivada da juncdo de duas palavras
gregas que denotam “principado santo”, e que
implicam, atualmente, no campo do direito
administrativo, na subordinacdo de conduta de um

servidor ao seu superior hierarguico ou de um juiz as
normas__disciplinares dispostas _em__lei _ou __atos

normativos do Conselho Nacional de Justica, dos
Tribunais ou das Corregedorias Gerais da Justica.
Baseia-se, assim, no escalonamento ou superposicao
de graus, entretanto o poder hierarquico existira
mesmo quando houver apenas um unico estagio de

agentes. A disciplina decorre da imposicdo da

hierarquia. Apesar de o sistema administrativo-

judiciario ndo se compatibilizar com a existéncia de

normas hierarquicas no exercicio da funcao

jurisdicional, considerando gque a Constituicido Federal

resquarda o principio da independéncia funcional dos
Juizes, ndo obstante isto, 0s juizes podem sujeitar-se

a processo administrativo disciplinar em razado de
desvio de conduta, ainda que no exercicio de suas

funcdes  jurisdicionais, quando, por exemplo,

24 PIMENTEL, Alexandre Freire. A defesa técnica do magistrado no processo disciplinar e a simula vinculante n. 05 do
Supremo Tribunal Federal. Disponivel em <http://www.tjpe.jus.br/cej/revista/capOl.pdf. Acsso em 05 abr. 2009.



procederem com dolo ou fraude, ou, ainda, quando
houver recusa, omissao ou retardo, sem justo motivo,
na adocao de providéncia que deva ser ordenada de
oficio, ou a requerimento da parte (CPC, 133). Neste
caso, a disciplina judicial nado deriva propriamente de
norma hierarquica, mas da imposicdo de dever
funcional de probidade, eficiéncia e moralidade
administrativas (ConstituicaoFederal, 37). Noutro

passo, no tocante a atividade puramente

administrativa, o0os magistrados submetem-se _ao

ditame disciplinar-hierarquico propriamente dito. Em

razao disso, sao obrigados a cumprir atos normativos
da Corregedoria Geral da Justica, dos Conselhos da
Magistratura, dos Tribunais ou do CNJ, sob pena de
submissao a processo disciplinar pela quebra de regra
hierarquica, porguanto exercem os magistrados dupla
atividade: jurisdicional e administrativa, e a
iInobservancia dos deveres funcionais em qualquer

dessas esferas os sujeita a regime disciplinar.

Além disso, a disciplina administrativo-judicial envolve
o cumprimento de deveres funcionais que nao se
relacionam diretamente com a questao da hierarquia
propriamente dita ou com o0 exercicio da jurisdicao,
mas com imperativos ético-comportamentais exigidos
dos agentes politicos do poder judiciario: os juizes,
pois, em razado de exercerem parcela da soberania
estatal, sobre eles ha verdadeiros 6nus de probidade
de conduta, ainda que nao decorrentes do exercicio

direto da funcado judicante ou de norma impositora de



dever hierarquico. E dai que exsurge a possibilidade
de sujeicao a processo administrativo pela verificacao
de conduta repreensivel na proépria vida particular do
magistrado.

(Grifo e destaque nossos)

Em sede conclusiva, ndo custa repisar, mesmo que o sentido semantico da
locucdo Autoridade Julgadora refletisse a figura do Conselheiro Julgador singular, seja este

membro da Primeira Instancia Administrativa ou do Conselho Pleno, o que venho combatendo

neste arrazoado, a subordinacao hierarquica ao ato normativo emanado do

seu superior seria eminentemente administrativa, nao se podendo falar

em vinculacado da sua atividade de cognicao e julgamento.

I.11. DO CONCEITO DE AUTORIDADE JULGADORA

Igualmente o inciso Il do § 4° do art. 304 do Codigo Tributario e de
Rendas do Municipio do Salvador busca implementar a suposta auséncia de competéncia da
Autoridade Julgadora para a negativa de aplicacdo de ato normativo oriundo de alguma autoridade

superior. Prima facie impende-se perguntar quem seria tal Autoridade Julgadora? O

Conselheiro Julgador é a Autoridade Julgadora hipoteticamente

submetida a tal mandamus oriundo da alteracdo legislativa

empreendida aos estertores do ano transcurso, através da Lei n.°

7.611/08, publicada no Diario Oficial do Municipio em 31/12/2008?

Entendo que NAO, pela interpretacio sistematica que a disposicao requer a

luz de diversos Diplomas Normativos, inclusive diante da mesma Lei n.° 7.186/06. O art. 210
deste Diploma Legal evidencia a estrutura organica das autoridades fiscais desta Soteropolis ipsis

litteris:



Art. 210. Compreende a Administracao Tributaria a
atuacado das autoridades fiscais, na sua funcao
burocratica entendendo como tais:

I - Cadastro Fiscal;

Il - Da Fiscalizacao;

111 - Da Divida Ativa;

IV - Das Certiddes Negativas;

V - Do Processo Administrativo Fiscal;

VI - Do Conselho Municipal de Contribuintes.
(Grifo e destagque Nnossos)

Neste diapasdo ha que se atestar que o Conselho Municipal de

Contribuintes - CMC compde a administracdo tributaria do Municipio do Salvador e

consubstancia-se em uma de suas Autoridades Fiscais. Ha que se indagar: que

autoridade fiscal seria esta? Executora ou Julgadora dos atos administrativos emanados de outras

autoridades fiscais? Logicamente, a atribuicdo do Conselho Municipal de

Contribuintes — CMC, como Orgdo Colegiado, € promover o julgamento e,

consequentemente, zelar pela higidez dos atos fiscais que constituem o crédito

tributario municipal. Depreende-se tal competéncia da prépria diccdo legal imposta pelo

caput e incisos | e 11 do art. 320, c/com o caput do art. 321 Codigo Tributéario e de Rendas do
Municipio do Salvador — Lei n.° 7.186/06 in totum:

Art. 320. Compete as Juntas de Julgamento:

I - julgar o processo fiscal em primeira instancia
administrativa;

Il - julgar, em instancia Unica, o recurso decorrente de

reclamacéao prevista no 8 3° do art. 288 desta Lei;

[...]



Art. 321. Ao Conselho Pleno compete julgar, em

segunda instancia administrativa, 0S recursos
voluntarios e ex officio interpostos de decisbes
proferidas em primeira instancia pelas Juntas de
Julgamento, nos casos previstos no inciso | do art.
320 desta Lei.

(Grifo e destague Nnossos)

Em continuacdo a esta reflexdo haurida do préprio Codigo Tributério e de
Rendas do Municipio do Salvador capaz de, sozinho, aclarar tal cepticismo, ilumina-se o caput e 8
1° do mesmo art. 304, este Gltimo agasalhador do § 4° ora em debate ad litteram verbis:

Art. 304. Os processos serao decididos no prazo de 90

(noventa) dias pelas Juntas de Julgamento, em
primeira instancia, e pelo Conselho Pleno, quando

houver interposicao de recurso, ressalvados os prazos

de diligéncias e dos respectivos recursos.

8 1° Nao se considerando ainda habilitada a decidir, a

autoridade julgadora podera converter 0 processo em

diligéncia, determinando novas provas, ou submeté-lo

a parecer juridico ou técnico fiscal.

(Grifo e destague Nnossos)

A razéo ontoldgica do § 1° do art. 304 do Cédigo Tributario e de Rendas
do Municipio do Salvador e, alias, de qualquer outro paragrafo inserto em Textos Normativos,
seria complementar e elucidar disposi¢des oriundas do caput da Regra Regulamentar. E tal é a

situacdo vertente, pois o caput do art. 304 da Lei n.° 7.186/06 define,

claramente, quem €é a Autoridade Julgadora, ou seja, a Junta de

Julgamento, em primeira Instdncia, e o Conselho Pleno, em Segunda,

mesmo porque compdem a estrutura do Orgédo administrativo colegiado desta Secretaria




Municipal da Fazenda alcunhado de Conselho Municipal de Contribuintes -

CMC, como elucida o art. 1° do Decreto n.° 13.045/01 — Regimento Interno®.

O Conselheiro Julgador consubstancia-se em mero

membro deste Orgdo Administrativo Colegiado, tanto é que o § 1° do art. 304

supra discorrido, impde, a_este ultimo, a determinacdo da conversdo de algum processo em

diligéncia, fora da alcada exclusiva do Julgador, como efetivamente tem-se

promovido por votagdo majoritaria de seus delegados. Ou seja, 0 Conselheiro Julgador, de per si,
ndo é competente para a promocdo de qualquer diligéncia especifica, devendo submeté-la a
aprovacao e a chancela da Autoridade Julgadora respectiva, qual seja a Junta de Julgamento e/ou o
Conselho Pleno, componentes da arqueologia organica do Conselho Municipal de Contribuintes —
CMC.

Tal consideracao plena encontra-se albergada no préprio Regimento Interno
do Conselho Municipal de Contribuintes — CMC, Decreto n.° 13.045/01, notadamente no inciso
X do seu art. 11 c/com o inciso Il do seu art. 12 ao determinar as atribuicdes do Presidente do
Conselho Pleno e dos seus Conselheiros Julgadores verbo ad verbum:

Art. 11 Ao Presidente do Conselho Pleno compete:

[...]

X - determinar, quando julgar conveniente, as diligéncias

solicitadas pelo Relator e demais Conselheiros;

(Grifo nosso)

Art. 12 Aos Conselheiros e aos Membros de Juntas compete:

[--1

Il - receber os processos que lhes forem distribuidos e devolvé-
los devidamente relatados nos prazos regimentais, bem como

solicitar ao respectivo Presidente as diligéncias que entender
necessarias, especificando, com clareza, os questionamentos;

% Art. 1° O Conselho Municipal de Contribuintes — CMC, 6rgdo administrativo colegiado, integrante da estrutura da
Secretaria Municipal da Fazenda, de que trata o Capitulo | do Titulo VII da Lei n°® 7.186, de 27 de dezembro de 2006,
tem a seguinte estrutura orgéanica:



(Grifo nosso)

Por derivacdo logico-juridica, numa exegese de cunho sistematico, se o § 1°

compde a estrutura semantica do caput do art. 304 do Cddigo Tributario e de Rendas do

Municipio do Salvador, da mesma forma o seu § 4°, e, destarte, onde se leia Autoridade

Julgadora, impende interpretar, por coeréncia, referir-se a Junta de

Julgamento e/ou ao Conselho Pleno do Conselho Municipal de

Contribuintes — CMC.

Este é o sentido juridico que se deve estender a locucdo Autoridade
Julgadora, esta sim composta, no Conselho Municipal de Contribuintes — CMC, ora de Membros

das Juntas, ora de Conselheiros Julgadores no seu Conselho Pleno.

Se a inteleccdo, alids, incorreta, diga-se de passagem, oriunda do Texto
Legal imposto pelo inciso Il do § 4° do art. 304 da Lei n. 7.186/06, atrevida venia, passa pela

negativa da declaracdo da ilegalidade do ato administrativo fiscal embasado em ato normativo

emanado de Autoridade Superior, tal ditame n&o se dirige ao Conselheiro

Julgador, lastreado, constitucionalmente, em sua plena liberdade de

expressao e manifestacdo do seu pensamento, como estabelece o

inciso IV do art. 5° da Norma Normarum?®, mesmo porque independente

pleno para julgar, a luz dos elementos constantes de qualquer processo

administrativo tributario, tendo em vista o éncomio a leqgalidade que

deve imprimir em seus julgados, poder-dever de guem esta inserto no

seio da Administracao Publica, especialmente no 6rgao que julga, em segunda instancia,

0 ato administrativo tributario.

% Art. 5° (Omissis)
[--1]

1V — é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;



Se 0 novel dispositivo da Lei n.° 7.186/06 estivesse escorreito em erigir

Obice a plena cognicéo a ser empreendida pelo Julgador, o que, deveras, ndo acredito, quem nao

deveria eximir-se de aplicar ato normativo emanado de autoridade

superior seria a Junta de Julgamento em primeira instidncia e o

Conselho Pleno, em sequnda, efetivas Autoridades Julgadoras Fiscais

deste Conselho Municipal de Contribuintes - CMC, mesmo porque o

Conselheiro Julgador somente profere um voto, sujeito a apreciacao dos

demais membros da Corte Administrativa.

I.I11. DA APLICACAO DO ATO NORMATIVO

A imprecisdo da redacéo talhada no inciso 11 do § 4° do art. 304 do Cddigo
Tributario e de Rendas do Municipio do Salvador é tdo marcante que ndo se sabe, venia
concessa, a quem se dirige o comando legal, cuja repeti¢do do seu inteiro teor se faz preciso nestas

linhas ad verbum:

Art. 304. (Omissis)

[-..]
§ 4° N&o se incluem na competéncia da autoridade
julgadora:

I — a declaracao de inconstitucionalidade;
Il — a negativa de aplicacdo do ato normativo

emanado de autoridade superior.
(Grifo nosso)

Quem aplica o ato normativo? Sem embargo ndo é o

Conselheiro Julgador! O Conselho Pleno do Conselho Municipal de

Contribuintes - CMC, através dos seus componentes, de acordo com o art. 8°

do Decreto n.° 13.045/01, somente e tdo-somente, processa e julga, em segunda




instdncia administrativa, os recursos voluntarios interpostos pelos contribuintes e a remessa de

oficio promovida pela Autoridade Julgadora de Primeira Instancia verbis tantum:

Art. 8° Compete ao Conselho Pleno processar e julgar,
em segunda instancia administrativa, OS recursos
voluntarios e “ex-oficio” de decisbGes proferidas em
primeira instancia administrativa, observado o
disposto no art. 10.

(Grifo nosso)

Entendo, salvo melhor juizo, que o Conselheiro Julgador jamais

nega ou positiva a aplicacao de ato normativo emanado de autoridade

superior. Quem aplica ou nega a aplicacao do ato administrativo é o

Agente Fiscal, este sim, capaz de dar contornos definitivos ao crédito tributéario através do seu

lancamento, atividade vinculada, inclusive e principalmente calcada no principio da legalidade, ao
aplicar a norma abstrata a uma situagdo concreta corrente.
Mais uma razdo para colorir este arrazoado em face do dispositivo legal
examinado.
I.IV. DO ESTADO DE DIREITO — DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE

A Repulblica Brasileira instaurada é florescida pelo nominado Estado
Democratico de Direito, como estabelece o caput do art. 1° introdutério da Lex Legum ipsis

litteris:
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
Unidao indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

(Grifo nosso)



Tao importante o respeito a legalidade, que o Estado é de Direito, ou seja, ja

no primeiro dispositivo constitucional a Carta Mor ostenta, aos quatro ventos, o que Ihe € mais caro

e sedutor, ou seja, a legalidade.

Na esteira deste envolver ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de
fazer algo sendo em virtude de lei, como alardeia o inciso 11 do art. 5° da Magna Cartula®’.

Aqui se inicia uma diferenciacdo importante e bésica, que da contornos

definitivos as consideracBes ora promovidas. Enquanto que ao cidadao tudo é licito

enquanto ndo defeso por lei, como afirma Hans Kelsen?®, “uma conduta que ndo é

juridicamente proibida é — neste sentido negativo — juridicamente permitida”, ao Agente
Publico, entendido este no sentido mais lato possivel, ou seja, 0s agentes politicos, 0s servidores
publicos, os servidores das pessoas governamentais de Direito Privado, dentre outros, s6 lhe

cabe trilhar os designios legais, impedidos de gravitar em outras

direcoes.

E é por isto, que a Constituicdo Federal, no caput do seu art. 37, ordena

como principio basilar da Administracdo Publica, entendendo-se esta como toda e

qualquer esfera dos seus Entes Politicos, a_indelével e irrevogavel legalidade ipsis

verbis
Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
gualqguer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios gbedecera aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia , também, ao seguinte:

(Grifo nosso)

7T Art. 5° (Omissis)

[..]

Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
28 HANS, Kelsen. Teoria pura do direito. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 46.



Sobremais, ha que se destacar a importancia que o espirito constitucional
consagra ao estrito cumprimento do mandamus legal, especialmente em duas esferas do Direito,
quais sejam, a seara Penal e a Fiscal, e, em face, desta Gltima a legalidade encontra-se estampada e

consagrada no inciso | do art. 150 da Carta Maior ad litteris:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias

assequradas ao contribuinte, é vedado a Uniao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o

estabeleca;

(Grifo nosso)

O dispositivo € hialino e vale destacar a expressdao exordial “sem

prejuizo de outras garantias assequradas ao contribuinte”, ao desvelar o

sentido da Norma Fundamental a glorificacdo de um verdadeiro anteparo ao jus tributandi estatal,
real Estatuto do Contribuinte ao ser perseguido pelos Entes Politicos, como sagra o Capitulo I do
Titulo VI do Texto dos Textos.

Tal empresa é tdo evidente que o préprio Municipio do Salvador, no seu
Diploma Legal Fiscal Mor, a Lei n.° 7.186/06, logo em seu introito, ou seja, no caput e paragrafo
Unico do seu art. 1° chancela este entendimento estendendo afagos a legalidade, como se verifica

pela reproducéo soto demarcada ad verbis:

Art. 1° Compreende o Sistema Tributario e de Rendas

do Municipio do Salvador o conjunto de principios,
regras, instituicées e praticas que incidam direta ou

indiretamente sobre um fato ou ato juridico de

natureza tributaria, ou que alcance quaisquer das

outras formas de receita previstas neste Codigo.



Paragrafo unico. Compreendem o Sistema de Normas
Tributarias e de Rendas do Municipio do Salvador os
principios e as normas gerais estabelecidas pela
Constituicido Federal, Tratados Internacionais
recepcionados pelo Estado Brasileiro, Constituicao
Estadual, Lei Organica do Municipio, Leis

Complementares de alcance nacional, estadual e

municipal, sobretudo o Cédigo Tributario Nacional, e,

especialmente este Cdodigo Tributario e de Rendas,
além dos demais atos normativos, a exemplo de leis
ordinarias, decretos, portarias, instrucoes
normativas, convénios e praxes administrativas, cuja
aplicacdo dependera da conformidade com a natureza
do tributo ou da renda.

(Grifo e destagque Nnossos)

Vale o registro delineado: principios e normas _gerais

estabelecidas pela Constituicdo Federal e, sobretudo, o Cdédigo

Tributario Nacional.

E o Cddigo Tributario Nacional, como Diploma Legal Complementar, nos
riscos gizados pela Norma das Normas, atribui somente a lei, em sentido estrito e formal, a
possibilidade de se criar e aumentar tributo, neste plexo entendendo-se qualquer dos critérios
formadores da hipotese de incidéncia tributaria almejada pelo Ente Estatal. E o que preceitua o
caput e incisos do seu art. 97 in totum:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

I — a instituicdo de tributos, ou a sua extincao;

Il — a majoracédo de tributos, ou sua reducéao,

ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;



Il — a definicho do fato gerador da obrigacao
tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso |
do 8 3.° do art. 52, e do seu sujeito passivo;

IV — a fixagcdo da aliquota do tributo e da sua base de
calculo, ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57
e 65;

V — a cominacao de penalidades para as acdes ou
omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para
outras infracdes nela definidas;

VI — as hipoteses de exclusao, suspensdo e extincao
de créditos tributarios, ou de dispensa ou reducao de

penalidades.

O principio da legalidade encontra-se tdo espraiado no Estado de Direito,
que deveria possuir ubiquidade plena, microporoso em todas as células que comandam a Gestéo
Estatal, pelo menos em teoria, constituindo, como dito alhures, poder-dever do Agente Publico a
sua vigilia implacavel, devendo evocar a nulidade de qualquer ato administrativo derivado da

Administracdo Publica eivado de vicios, pois desafinado com a ordem juridica vigorante.

A forca de tal consideracdo é tdo vidente que a propria Corte Suprema da
Nacdo, o Supremo Tribunal Federal, em sua jurisprudéncia predominante, editou o enunciado de
02 (duas) Sumulas em relacdo a legalidade/ilegalidade do ato administrativo, cujo texto

enunciativo encontra-se reproduzido in totum:

S. 473. A _administracao pode anular _seus proéprios

atos gquando eivados de vicios que os tornam ilegais,

porgue deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,

por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em

todos os casos, a apreciacao judicial.



(Grifo nosso)

S. 346. A Administracdo Publica pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos.
Importante centelhar a inteligéncia impressa das considera¢Ges manifestadas

por Celso Antonio Bandeira de Mello® ao discorrer sobre o tema litteris:

O principio da legalidade contrapb6e-se, portanto, e
visceralmente, a quaisquer tendéncias de exacerbacao
personalista dos governantes. Opde-se a todas as

formas de poder autoritario, contra o qual irrompeu,
até as manifestacoes caudilhescas ou messianicas

tipicas dos paises subdesenvolvidos. O principio da

legalidade é o antidoto natural do poder monocratico
ou_oligarquico, pois _tem_ como_raiz a idéia de

soberania popular, de exaltacdao da cidadania. Nesta
ultima se consagra a radical subversdao do anterior

esquema de poder assentado na relacdo soberano-
sudito (submisso).
[.-]

Assim, o _principio _da legalidade é o da completa

submissdo _da Administracdo _as leis. Esta _deve tao-

somente obedecé-las, cumpri-las, pd-las _em _pratica.

Dai gue a atividade de todos os seus agentes, desde o

que lhe ocupa a cuspide, isto é, o Presidente da

Republica, até o mais modesto dos servidores, sO pode
ser a de ddéceis, reverentes, obsequiosos cumpridores
das disposicOes gerais fixadas pelo Poder Legislativo,

29 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 19. ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 89-92.



pois esta € a posicao _que lhes compete no Direito

brasileiro.
Michel Stassinopoulos, em fdérmula sintética feliz,

esclarece que, além de ndo poder atuar contra legem
ou praeter legem, a Administracdo sé pode agqir

secundum legem. ...

[...]

Nos termos do art. 5° 11, “ninguém sera obrigado a

fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei”. Ai_ ndo se diz “em virtude de” decreto,

requlamento, resolucéo, portaria ou quejandos. ...
[-..]
Portanto, a funcdo do ato administrativo sé podera ser

a _de aqgregar a lei nivel de concrecdo; nunca lhe

assistira instaurar originariamente gualquer cerceio a
direito de terceiros.

Na esteira deste pensar vale refletir sobre as importantes consideracdes

demarcadas por Ives Gandra Martins em artigo publicado na Revista Dialética de Direito
Tributario n.° 163% verbis:

Consoante reconhece a doutrina nacional e
estrangeira, em Estados Democraticos de Direito, o
interesse publico de obter receita, que é aquele que o
Estado possui como qualquer sujeito de direito — é
considerado “secundario”, s60 podendo ser perseguido

se compativel com o interesse publico “primario”, gue,
No caso, € o respeito a legalidade e a ordem juridica,

%0 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Cooperativa de servi¢gos que separa em sua contabilidade as receitas derivadas de
atos cooperativos e de atos nao ccoperativos. Revista Dialética de Direito Tributario. v. 163, S&o Paulo: Dialética,

2009, p. 140.



na instituicdo do tributo. Esse interesse publico

primario _condiciona a leqitimidade da arrecadacao a

existéncia de obrigacdo tributaria lastreada em lei,
vale dizer, em ato leqgislativo valido, compativel com a

(Grifo e destague Nn0ossos)

Ademais, percebe-se que o proprio Cddigo Tributario e de Rendas do

Municipio do Salvador vislumbra a inteligéncia sorvida da Lex Legum, notadamente no inciso 1V

do seu art. 84%, ao delimitar a competéncia regulamentar de atos infralegais a estrita e fiel

execucéo da lei, como comanda o art. 328 do Codex Municipal Fiscal ad litteris:

Art. 328. Os Regulamentos baixados para execucao da
presente Lei sao de competéncia do Chefe do Poder

Executivo e nado poderdao criar direitos e obrigacoes
novas nela previstos, limitando-se as providéncias

necessarias _a mais_ facil execucdo de suas normas.

(Grifo e destague Nnossos)

Sobremais, ha que se observar, na esteira deste trilhar, que o dispositivo do

Caodigo Tributario e de Rendas do Municipio do Salvador em debate ndo incluiu a redacao

pela impossibilidade de declaracao da ilegalidade do ato normativo, como

o fez em relacédo a inconstitucionalidade, como estabelece o inciso | do § 4° do seu art. 304,

mesmo porque seria impensavel tolher a qualquer Agente Estatal esta possibilidade, dever-poder

de sua atuacdo, caracteristica marcante de um verdadeiro Estado denominado de Democrético de

Direito.

3L Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decreto e reqgulamentos para sua fiel execucéo;

(Grifo nosso)




E nestes torneios, por entender que o Ato Administrativo Fiscal ora em
testilha desborda dos limites da legalidade, em afrontosa colisdo ao quanto estatuido pelo Codigo
Tributario Nacional, mantenho-me firme na IMPROCEDENCIA da Autuacdo em relacdo a
aplicacdo da reclassificagdo do imovel do padrdo “bom” para o “luxo” como pretendeu a
Fiscalizacgéo.

VOTO DIVERGENTE QUANTO A FUNDAMENTACAO: Divirjo do(a) nobre Relator(a)
quanto a fundamentacdo, a despeito de também entender que reforma alguma merece o decisum de

primeira instancia administrativa.

Da andlise dos elementos e documentos que instruem o presente PAF, bem como do quanto
informado na decisdo recorrida, percebe-se que o contribuinte efetuou o pagamento do valor
atinente a obrigacdo principal, remanescendo em discussdo apenas 0 montante referente a

incidéncia dos encargos moratdrios, afastados pela decisdo de primeira instancia.

Ora, ao reconhecer o débito existente e efetuar o pagamento da obrigacéo tributaria, restou extinto,
no particular, o crédito tributario, em face do que preceitua o art. 156, I, do Codigo Tributario

Nacional, in litteris:

“Art. 156 - Extinguem o crédito tributario:
| - 0 pagamento”;

Dai porque, com a realizacdo do pagamento, restando extinto o crédito tributario concernente a
obrigagéo principal, ndo pode o langamento — e os elementos dele decorrentes, sejam referentes a
vicios formais, materiais ou do meérito propriamente dito — ser apreciado pelo julgador
administrativo, sob pena de ofensa a norma legal que alberga a sua efetivacdo como forma de

extincdo do crédito tributério.

Outrossim, no tocante a dispensa do pagamento encargos moratorios — multa de infracdo e juros —

agiu com acerto 0 a quo ao julgar nessa diretiva.

Isso porgue o contribuinte ndo deu causa sozinho a autuacdo, uma vez que o Municipio detinha as

informacdes para o correto enquadramento, desde a expedi¢do do alvard de habite-se, mas assim



ndo procedeu. Desta forma, ndo tendo o Setor de Tributos Imobiliarios procedido o correto
lancamento ab initio, e existindo a falta de comunicacgéo do contribuinte prevista no art. 75 da Lei
n° 7.186/06, comungo com o entendimento externado pelo julgador de primo grau no sentido de

que deve, sim, ser dispensada a aplicacdo de juros e da multa moratoria.

Dest’arte, tendo havido pagamento do valor concernente a obrigacdo principal, forma de extincao
do crédito tributario insculpida no art. 156, I, do CTN, divergindo apenas da fundamentagéo, voto
no sentido de CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Oficio apresentado, a fim de
manter a decisdo recorrida que julgou procedente, com dispensa das penalidades, em face da culpa

reciproca, a presente Notificacdo Fiscal de Langcamento.

VOTO DIVERGENTE VENCEDOR POR MAIORIA:

Com a méxima vénia, permito-me discordar do entendimento esposado pelo ilustre Relator, seja
em relacdo a alegada nulidade da NFL ou seja em relacdo a improcedéncia, eis que ultrapassou
aquela para, adentrando no mérito, votar pela reforma da decisdo da primeira instancia de
procedéncia sem a aplicagéo das penalidades para improcedéncia da NFL, sem considerar o fato
da Recorrida ter reconhecido o débito e recolhido o tributo langcado através da NFL em questdo,
conforme extrato fiscal acostado aos autos, circunstancia que, por si sO, ja seria suficiente para

afastar a apreciacdo tanto da nulidade inicialmente aventada quanto da improcedéncia.

Inobstante, saliento que o ilustre Relator ndo se ateve a mesma motivacao suscitada pela Recorrida
para justificar a nulidade, pois, ao seu ver, a NFL estaria eivada de vicio insanavel por ter ferido o
paragrafo Unico do art. 75 do CTRMS, que transcreve, pois o Notificante so teria informado os
elementos que ensejaram a alteracdo do padrdo construtivo do imovel de “bom” para “luxo” apos a
defesa da Recorrida, ocasionando amplo e notério cerceamento a sua defesa, desbordando dos
limites da lide.

A nulidade da NFL, suscitada pela Recorrida, decorreria do fato de ter o Notificante mencionado
dispositivos legais diferentes, nos campos “dispositivos legais infringidos”, “termo de fiscalizacdo”
e “penalidade aplicavel” o que ensejaria cerceamento do seu direito de defesa. Todavia, cada
campo tem sua destinacdo especifica, como se vé da prépria denominacdo, além disso, foram

autuados dois periodos, 2006, quando vigente a Lei n. 4.279/90 e 2007, quando em vigor a Lei n.



7.186/06, tendo o Notificante mencionado os dispositivos infringidos de ambas as Leis, vigentes
por ocasido da ocorréncia do fato gerador, procedendo igualmente em relacdo a penalidade
aplicavel e no Termo de Fiscalizacdo que integra a NFL, onde esclarece a motivacdo para a sua
lavratura, acrescentando os dispositivos do Decreto n. 9.207/91 que regulamentam a matéria e no
qual se encontram definidos os critérios e 0os parametros para que o imével seja enquadrado no
padrdo “luxo” a fim de evitar justamente a alegacdo de cerceamento do direito de defesa, estando
corretissimo o seu procedimento. Além disso, a Recorrida entendeu perfeitamente o motivo da
lavratura da NFL, conforme se depreende da leitura de sua peca impugnatoria, tanto que atacou
todos os pontos, ndo Ihe tendo ocorrido qualquer prejuizo, na realizacdo de sua defesa.

Inobstante, afastou-se o ilustre Relator da nulidade e adentrou no mérito para votar pela
improcedéncia da NFL, sem considerar o fato de que, no curso da instrucdo processual, antes do
julgamento pela instancia a quo, a Recorrida reconheceu o débito e recolheu o tributo langado,
conforme extrato fiscal acostado aos autos, por considerar ilegal o aludido Decreto, ferindo
frontalmente o disposto no art. 304, § 4°, 1l da Lei n. 7.186/06 com a redagéo da Lei n. 7.611/08.

Na ansia de alcancar o seu objetivo, no sentindo de afastar a aplicacdo do referido normativo como
em julgamentos anteriores a alteracdo da Lei, promoveu uma interpretacdo peculiar do aludido
dispositivo legal, brilhante inteleccdo, entretanto dissociada do espirito da lei, como passo a

demonstrar.

Destarte, 0 Conselho Municipal de Contribuintes, através das Juntas de Julgamento constituidas
pelos seus Presidente e Membros e o Conselho Pleno constituido pelo seus Presidente e
Conselheiros, sdo 0s responsaveis, respectivamente, pelos julgamentos da primeira e da segunda
instancia e a decisdo sera apenas proclamada pelo Presidente, ap6s colher os votos de cada um dos
integrantes, os quais podem apreciar e votar, em conformidade com o seu respectivo entendimento,
devendo concluir objetivamente pela procedéncia total ou parcial ou pela improcedéncia do
processo fiscal, em face do disposto no art. 306 da Lei n. 7.106/06. Em consequéncia, a deciséo
poderéa ser por unanimidade ou por maioria de votos ou pelo voto de desempate, ex-vi do disposto
nos artigos 317 a 322 da citada Lei e artigos 27, IX e 35, V do Regimento Interno do Conselho
Municipal de Contribuintes aprovado pelo Decreto n. 13.045/2001. Assim, a decisdo proclamada

dependera do julgamento de cada um dos componentes dos aludidos 6rgaos, os quais ndo podem



negar aplicacdo de ato normativo emanado pelo Poder Executivo no uso do Poder

Regulamentador, que Ihe foi conferido por Lei, no caso, o Decreto n. 9.207/91.

Assim, fica evidente que a norma contida no art. 304, § 4° 1 e Il da Lei n. 7.186/06 é claramente
dirigida a autoridade julgadora, assim entendida, cada participante do julgamento e ndo aos
colegiados (Juntas de Julgamento e Conselho Pleno) que ndo tém personalidade juridica, sendo
apenas divisdo administrativa organizacional da estrutura do Conselho Municipal de

Contribuintes, nos termos do art. 317 da citada Lei.

Portanto, ndo pode a autoridade julgadora, no caso o ilustre Relator, deixar de aplicar o Decreto n.
9.207/91, sem ferir o disposto no art. 304 supra referido, porque aquele dispositivo ao se referir a
“autoridade julgadora” estaria se dirigindo a cada integrante dos mencionados colegiados, pois aos

seus Presidentes cabe apenas proclamar a decisdo, apos colher os votos de cada um dos julgadores.

A despeito da grande celeuma doutrinaria em torno da controvertida questdo relativa a
possibilidade de decisdo administrativa se fundamentar na inconstitucionalidade de ato normativo,
ressalto que o Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes em seu art. 22-A contém norma
semelhante a do art. 304 da Lei n. 7.186/06, supra referido, e que os Conselhos de Contribuintes do
Ministério da Fazenda reiteradamente tém decidido no sentido de que os 0Orgdos e agentes
administrativos de julgamento ndo podem deixar de aplicar normas sob o fundamento de

inconstitucionalidade.

Em consonancia com esse entendimento o Terceiro Conselho de Contribuintes, no Processo n.
15374.002466/99-55, em sessdo de 21/08/2002, decidiu:

“NORMAS PROCESSUAIS — INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI -0
exame da constitucionalidade de lei € prerrogativa exclusiva do Poder
Judiciario. O processo administrativo ndo € meio préprio para exame de
questdes relacionadas com a adequacéo da Lei a Constituicdo Federal.

Preliminar rejeitada.”

Ademais, a revisdo do lancamento procedida pela Notificante, em decorréncia da alteragcdo do
padrdo construtivo do imovel de “bom” para “luxo”, ndo resultou de “mudanca de critério
juridico” como alegou o ilustre Relator, eis que a legislacdo tributaria aplicavel ao langamento do
IPTU néo foi alterada apds a ocorréncia do fato gerador do aludido imposto nos exercicios de 2006
e 2007, pelo contrario, deixou de ser cumprida quando do langamento originalmente efetuado pela



administracdo tributaria, o que autoriza a sua revisdo, enquanto ndo ocorrer a decadéncia do
direito da Fazenda Pudblica de constituir o credito tributario, nos termos dos artigos 147, § 2°; 149,
e 173,1do CTN e art. 217, § 2° da Lei n. 7.106/06.

No caso, ocorreu erro no langamento original, na medida em que a administragdo tributéria se
louvou nas informacdes cadastrais que levaram em conta a classificacdo do imével feita pela
SUCOM, orgdo integrante da administracdo municipal, com amparo em legislacdo diversa da
tributaria, até porque ndo tem como atribuicdo aplica-la, faltando-lhe competéncia para efetuar

langamento tributario.

Como a época da ocorréncia do fato gerador do imposto lancado a situacdo fatica ensejadora da
tributacdo ja se encontrava configurada, deve a Recorrida pagar a diferenca do imposto devida
apurada pela acdo fiscal. Nesse sentido leciona Hugo de Brito Machado, in Curso de Direito
Tributéario, 72 Ed. 1993, p. 121: “O langcamento, do imposto deve ser feito de acordo com a norma
abstrata contida na lei. Ocorrendo erro em sua feitura, o lancamento pode, e mais que isto, 0

langamento deve ser revisto.”

Tal fato, todavia, ndo configura “venire contra factum proprium”, por se tratarem de Orgdos
diversos, SUCOM e SEFAZ, com atribui¢des especificas definidas e regidas por leis peculiares as

suas respectivas competéncias, embora ambos sejam integrantes da Administracdo Municipal.

No mérito, restou evidenciado e a propria Recorrida reconheceu a procedéncia do langcamento
resultante da revisdo, a partir do momento em que recolheu o valor correspondente, conforme
extrato fiscal acostado aos autos, fazendo desaparecer o litigio instaurado com a sua impugnacao,
sendo imperioso ressaltar que ela ndo se insurgiu contra o enquadramento do imével no padréo
construtivo “luxo”, apenas se rebelou contra a sua retroatividade, pois entendeu inicialmente que a
aludida corregéo so deveria prevalecer a partir do exercicio seguinte ao em que foi intimada do erro
existente, mas ndo € isso o que diz a legislacdo, como visto acima, pois no Direito Tributario para
efeito de lancamento do crédito tributério aplica-se a legislacao vigente no momento em que ocorre
o fato gerador.

Como afirma o ilustre Relator, com fulcro no art. 97 do CTN, somente a lei, em sentido estrito e
formal, tem a possibilidade de criar e aumentar tributo, o que ndo se discute, todavia amplia esse

entendimento para alcancar qualquer dos critérios formadores da hipdtese de incidéncia tributéria,



extrapolando o contexto da aludida norma legal, para dessa forma tentar alcancar o Decreto

9.207/91 que regulamenta a matéria.

Observo que a Tabela de Receita n. I, anexa a Lei n. 4.279/90 e anexa a Lei n. 7.186/06, estabelece
as aliquotas do imposto incidentes sobre a unidade imobiliaria, em conformidade com o respectivo
padrdo construtivo, que varia de “alto luxo” a “precario” e o artigo 278 da Lei n. 4.279/90
autorizou o Chefe do Poder Executivo a baixar os regulamentos para execucdo da aludida Lei, no
caso o0 Decreto 9.207/91, que foi recepcionado pela Lei n. 7.186/06, por forca do seu art. 330, cujo
art. 4° 88 1° a 3° estabelece os padrbes construtivos por categoria de uso do imovel, os critérios
para enquadramento dos padrdes construtivos e 0s parametros para a fixacdo dos valores unitarios

de edificacdo de acordo com os padrdes construtivos, conforme seu Anexo I.

Sobre essa questdo manifestou-se o ilustre Relator, José Gilberto Alfredi de Mattos, no voto
proferido no julgamento da NFL19572007, sobre matéria semelhante, regulamentada pelo mesmo
Decreto, cujo trecho transcrevo parte, face a sua pertinéncia e por comungar inteiramente do seu

entendimento:

“Necessario se faz frisar que a lei estabeleceu contornos a serem obedecidos pelo
Poder Regulamentador, lembrando que o Poder Regulamentador na definicdo do
administrativista Diégenes Gasparini *? é “o ato administrativo normativo, editado,
mediante decreto, privativamente pelo Chefe do Poder Executivo, segundo uma
relacdo de compatibilidade com a lei para desenvolvé-la”. Dentre algumas
classificacGes que se faz do Poder Regulamentador encontra-se aquela que cuida
dos regulamentos em relacdo a lei, e nesta tem-se 0s regulamentos executivos como
sendo aqueles, no dizer do mesmo mestre que “prestam-se, pois, a efetivar a
exequibilidade da lei, particularizando-a de modo a torna-la praticavel no que
respeita a sua generalidade e abstracdo ou no que concerne ao procedimento a ser
observado na sua aplicacdo. Nao pode, por isso mesmo, ultrapassar tais limites sob

pena de ilegalidade”.

Vale registrar a decisdo monocratica do Ministro Mauro Campbel Marques do STJ
acerca da matéria:
RECURSO ESPECIAL N° 990.009 - RJ (2007/0225404-8)

%2 Direito Administrativo, 12 ed, Ed. Saraiva: 2007, p. 124 e 125



()

Il - Quanto ao aspecto da legalidade das Resolugdes editadas pela ANS, no
tocante ao recolhimento dos valores inerentes ao ressarcimento ao SUS, sinale-se
que a propria lei confere a ANS a normatizagédo da referida cobranca, fixando os
critérios relativos aos valores a serem ressarcidos, tendo a ANS apenas exercido
o0 poder regulamentador dentro dos limites que Ihe foram conferidos, uma vez
que a Lei n® 9.656/98 determina os limites minimo e maximo para afixagcdo dos
valores a serem ressarcidos.

()
Brasilia (DF), 05 de agosto de 2008.”

Portanto, os padrfes construtivos das unidades imobiliarias foram fixados por Lei, mais
precisamente na Tabela de Receita n. I, anexa a Lei n. 4.279/90 e a Lei n. 7.186/06 e apenas 0s
critérios e parametros para o enquadramento nos aludidos padrbes construtivos € que foram
estabelecidos pelo Poder Executivo, no uso do Poder Regulamentador que lhe foi conferido por lei,
através do aludido Decreto, pelo que ndo pode prevalecer o voto do ilustre Relator no sentido de

sua ilegalidade.

Face ao exposto, conhe¢o 0 Recurso Ex Officio negando-lhe provimento, para manter, na integra,
a decisdo da primeira instancia, pela procedéncia da NFL, sem a aplicacdo das penalidades e

abatidos os valores efetivamente recolhidos.

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 04/06/2009

NOTIFICACAO FISCAL LENCAMENTO:  1327.2006 — IPTU

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: FRANCISCO L CORSOSIMO
AUTUANTE(S): LAURENTINO MARTINEZ VILAN E OUTROS

RELATOR(A): LUIZ CARLOS CAMPOS MACHADO



EMENTA: IPTU - RECURSO EX
OFFICIO

Julgamento pela improcedéncia por falta de
objeto do auto de infracdo, mantém-se entéo a
decisdo da primeira junta de julgamento.
RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO PARA MANTER
INTEGRALMENTE A DECISAO DA
PRIMEIRA INSTANCIA.

DECISAO POR UNANIMIDADE.

RELATORIO: Trata-se de Recurso ex officio apresentado pela Fazenda Publica Municipal,
correspondente a Notificacdo Fiscal de Lancamento lavrada em 15 de maio de 2006 contra o
contribuinte em epigrafe, referente ao lancamento de diferenca do Imposto Predial Territorial
Urbano — IPTU incidente sobre o imovel de inscricdo imobiliaria n° 014.863-6 nos exercicios de
2001 a 2006. Esta diferenca, conforme o Termo de Fiscalizagdo (fl. 2v.), foi proveniente da
alteracdo do uso do imével de residencial para comercial, que teria resultado na infracdo aos
artigos 131, §2°, 132, §82° e 3°, 153 c/c art. 155, todos da Lei n° 4.279/90, bem como o Dec.
12.230/99, para o periodo de 2001 a 2006. O valor original da autuacdo perfaz um total de
R$ 10.780,09 (dez mil, setecentos e oitenta reais e nove centavos), acrescidos da penalidade
aplicavel no art. 158, 111, ‘a’ da Lei 4.279/90, com redacdo da Lei n° 5.325/97 para 0s exercicios de
2001 e 2002 e no art. 158, I, ‘a’ da Lei 4.279/90, com redacdo da Lei n° 6.250/02 para 0s
exercicios de 2003 a 2006.

Intimado por via postal no dia 05 de julho de 2006, o contribuinte apresentou defesa em 08 de
agosto de 2006 na qual alega que o imdvel é efetivamente residencial, o que pode ser verificado no

local. Junta planta de localizagéo.

O auditor fiscal apresenta contestacdo em 14 de agosto de 2008 na qual reconhece o erro no

langamento.

Nada mais ocorreu no processo, 0 processo foi enviado a este relator para julgamento.

E o Relatorio.



VOTO: Visto, examinado e relatado o presente processo, passo a emitir o meu voto. Entendo que
ndo merece reparo algum a decisdo da primeira junta de julgamento quando decidiu pela
improcedéncia da presente notificacdo, diante das provas contundentes existentes nos autos,

O proéprio auditor fiscal que lavrou a Notificacdo Fiscal de Langamento reconheceu o erro quanto
ao objeto, vez que o imovel ndo teve o seu uso alterado de residencial para comercial e, portanto,
ndo existe nenhuma diferenca do tributo a ser lancada.

Desta forma, voto pela IMPROCEDENCIA da autuac3o, tendo em vista a falta do objeto que

caracteriza a infracéo.

NOTIFICACAO FISCAL LENCAMENTO:  1337.2008 — ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: FUNDACAO CULTURAL DO ESTADO DA BAHIA
AUTUANTE(S): GUILHERME ALONSO MENDES DE SOUZA
RELATOR(A): ILDO FUCS

EMENTA: REMESSA DE OFiICIO.
IMPROCEDENCIA DA AUTUACAO.

Ha que se reformar a decisdo da Primeira
Junta de Julgamento Fiscal de nulidade para
imporcedéncia, pois ndo houve o fato gerador
da exacéo fiscal imposta.

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

RELATORIO: Sob reflexdo e cognicdo exaurientes o presente Recurso Ex-Officio, interposto pelo
Presidente da Colenda Terceira Junta de Julgamento deste egrégio Conselho Municipal de
Contribuintes, na forma prevista no 8§ 1° do art. 34 do Decreto n.° 13.045/01, relativo ao
Regimento Interno do CMC, haja vista o julgamento pela Nulidade da Notificagdo Fiscal de
Lancamento epigrafada, datado, pessoalmente, em 21/04/2008, com supedaneo dos arts. 104, 105 e
106 da Lei n.° 7.186/06, c/com o Decreto n.° 17.761/08.

No Termo de Fiscaliza¢do de fls. 03, o nobre Auditor Fiscal Municipal aduziu que o langamento

tributario em apreco seria referente a auséncia de pagamento do ISS pela Autuada, em face do



regime de estimativa, em funcdo do desfile por si promovido no Carnaval de 2008, de acordo com
as regras impostas pelo Decreto Municipal n.° 17.120/07. Juntou Editais de fls. 04/05.

Na Defesa ofertada pelo Presidente da Comissdo Organizadora da Lavagem Cultural, o Sr.
Floréncio Magalhdes Matos Filho alegou a improcedéncia do Auto de Infragdo ao afirmar que tal
evento ndo se consubstanciou em qualquer desfile de bloco carnavalesco, mas sim de evento
cultural voltado unicamente aos funcionarios da Fundagdo Cultural do Estado da Bahia -
FUNCEB. As verbas arrecadadas voltaram-se tdo-unicamente ao custeio de suas acles, sem
qualquer finalidade lucrativa, em atividade realizada na Praca Pedro Arcanjo, com capacidade para
1.950 (um mil novecentos e cinquenta) pessoas, cuja entrada ao publico é franca. Juntou
documento (fls. 09).

Diante dos esclarecimentos prestados, o inclito Auditor Fiscal Municipal, em suas Manifestacfes

de fls. 11, solicitou o cancelamento da Notificacdo Fiscal de Langamento em discussao.

A Terceira Junta de Julgamento, ndo somente em face do erro de sujeicdo passiva incorrido, mas
também por erro de enquadramento do item da Lista de Servigos, resolveu decretar a nulidade do
Feito Fiscal, pois o evento ndo poderia ser enquadrado na condicdo de “desfiles de blocos
carnavalescos ou folcloricos, trios elétricos e congéneres”, vez que o evento tem lugar no Largo
Pedro Arcanjo, em desfile que sai da Fundagdo Cultural do Estado da Bahia — FUNCEB, e ocorre
as quarta-feiras, antecedente ao periodo carnavalesco.

Em Pronunciamento definitivo, esta Douta Procuradoria Municipal opinou pela reforma da decisédo
de Primeiro Grau de nulidade para a improcedéncia do feito, por auséncia de fato gerador da
exacdo fiscal estabelecida, sem deixar de ressalvar, previamente, que a impugnagéo apresentada foi
realizada por entidade sem personalidade juridica, e, muito menos nos autos inexiste instrumento

de procuracédo outorgado pela Notificada com poderes para tanto.

VOTO: Prima facie, entendo que a fundamentacdo acolhida pela colenda Junta de
Julgamento Fiscal impele a reforma do decisum para a improcedéncia do feito.

N&o ha atividade geradora de ISS, pois 0 evento ndo poderia ser enquadrado na condicao de desfile
de blocos carnavalescos, com trio elétrico, etc. Trata-se de evento cultural, com entrada franqueada,
realizado por funcionarios da Fundacdo Cultural do Estado da Bahia - FUNCEB, em funcéo das

prévias existentes exatamente no momento momesco que domina esta Urbe.



Sem fato gerador, ndo ha como subsistir qualquer obrigacdo tributéaria. Belo o Parecer promovido

pela Douta Procuradoria, digno de encémios.

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 18/06/2009

NOTIFICACAO FISCAL LENCAMENTO:

1685.2005 - ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: PROCTO SOCIEDADE SIMPLES LTDA
AUTUANTE(S): JOSE DA SILVA ARAUJO
RELATOR(A): MARCONDES DIAS BARBOSA

EMENTA: RECURSO EX-OFFICIO. ISS.
SOCIEDADE DE PROFISSIONAIS. A
alteracdo do numero de sbcios esta
definitivamente constituida quando do registro
da alteracdo do Contrato Social, por se tratar
de situacéo juridica, conforme art. 116, inciso
I1do CTN.

RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. DECISAO UNAMINE.

RELATORIO: Trata-se de Recurso Ex-Officio face a decisio da Terceira Junta de Julgamento

que, em 14 de setembro de 2006, por unanimidade, julgou Parcialmente Procedente a presente

Notificacdo Fiscal, lavrada, com fundamento nos art. 92 e 93 da Lei n°® 4.279/90 (entdo Codigo

Tributario), com a redacdo dada pela Lei n° 6.250/02, c/c Decreto Municipal n°® 12.230/99, para

constituir o crédito tributario decorrente de diferenca de tributacdo, nos meses de janeiro/2000,

janeiro/2001, outubro/2001, janeiro a junho e dezembro/2003 e janeiro/2004, em face da prestacédo

de servigos de clinica médica, previsto no item 4.03 da Lista de Servicos.



No Termo de Fiscalizacdo os Autuantes declaram que o estabelecimento é uma sociedade
uniprofissional e que existiam até janeiro de 2003, dois profissionais; de fevereiro a novembro de
2003, trés profissionais; e de dezembro 2003 a maio de 2005, quatro profissionais.

Intimado por A. R. em 1°/agosto/2005, o Notificado apresentou impugnagdo tempestiva
para refutar a cobranca da diferenca nos meses, a seguir descritos, e para reconhecer o débito nos
demais meses:

(i) fevereiro a junho de 2003, pois a elevacdo para trés profissionais so foi levada a registro em
10/jul/2003, portanto nesse periodo o recolhimento correto era sobre dois profissionais;

(ii) dezembro de 2003, pois a elevacdo para quatro profissionais s6 foi levada a registro em
janeiro/2004, portanto nesse més o recolhimento correto era sobre trés profissionais;

Em sua manifestacdo os Autuantes apenas ratificam a notificacao.

A Relatora de Primeira Instancia converte o processo em diligéncia para a Procuradoria
emitir parecer sobre 0 momento da incidéncia do ISS, se na data em que os socios firmam o
Contrato Social ou na data do registro deste.

O opinativo de lavra da Dr. Isabela Cabral, ap6s didatica analise sobre a natureza juridica
dos atos constitutivos, fundamentada no Cdédigo tributario e no Civil, esclarece que tratando de
situacdo juridica, o momento da incidéncia do ISS é o do registro do instrumento societario.

Dai, a Relatora entende que ndo pode prosperar o0 lancamento efetuado, através da
Notificacdo em julgamento, nos meses de fevereiro a junho e dezembro de 2003, sendo procedente
o lancamento efetuado para os meses de janeiro/2000, janeiro e outubro/2001, janeiro/2003 e
janeiro/2004.

Em face do julgamento de Procedéncia Parcial, no mesmo dia 14 de setembro de 2006, a
Presidente da Junta faz a remessa obrigatoria ao Conselho Pleno.

Em 27 de outubro de 2006 a Procuradoria, também através da Dra. Isabela Cabral, opina
pelo conhecimento do recurso para reformar a decisdo para manter a procedéncia apenas para o
langamento relativo a janeiro/2004.

Em 31 de janeiro de 2007, a mesma Procuradora retifica seu opinativo, entendo que o
lancamento deve prosseguir para 0s meses de janeiro/2000, janeiro e outubro/2001, janeiro/2003 e
janeiro/2004, da mesma forma que a decisdo da Primeira Instancia, porém conhece do Recurso Ex-
officio, dando provimento quanto ao mérito, para reformar a decisé@o recorrida.

Em 24/maio/2007 foi dada vistas a Conselheira Maria de Fatima Gomes.



E o Relatério.

VOTO: Visto e relatado o presente processo, conheco do Recurso Ex-officio para analise do
mérito.

A tributacdo de sociedade de profissionais se da com base no numero de profissionais
habilitados, socio, empregado ou ndo, que prestem servicos em nome da sociedade. Portanto,
entendo que o fato gerador poderia considerar-se ocorrido, seja por uma situacdo fatica, como,
por exemplo, existir um profissional ndo sdcio, que preste servico em nome da sociedade, seja
por uma situacao juridica, uma alteracdo do nimero de sécios no Contrato Social.

No caso presente, o lancamento se deu sob o fundamento de alteracdo do nimero de socios,
0 que o faz enquadrar-se no inciso Il do art. 116 do CTN: o fato gerador considera-se ocorrido no
momento da constituicdo definitiva do ato, quando se tratar de situacdo juridica. Portanto, a
alteracdo societaria esta definitivamente constituida quando do registro do Contrato Social, como
ja esclareceu, as fls. 23 e 24 a douta Procuradora. Consequentemente, a decisdo de Primeira
Instancia ndo merece reforma.

De todo o exposto, nego provimento ao Recurso, mantendo a decisdo de 12 instancia pela

Procedéncia Parcial da presente Notificagdo Fiscal de Langamento.

a2 PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 06/08/2009

NOTIFICACAO FISCAL LENCAMENTO:  1139.2008 — IPTU

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: W. BARRETO EMPREENDIMENTOS LTDA.
AUTUANTE(S): FRANCISCO CARLOS IGLESIAS GARRIDO E OUTRO.
RELATOR(A): JOSE CARLOS BOULHOSA BAQUEIRO.

RELATOR DIVERGENTE: LUIZ CARLOS CAMPOS MACHADO



EMENTA RECURSO EX-OFFICIO - IPTU
PRINCIPAL. INSUFICIENCIA DO VALOR
RECOLHIDO EM RAZAO DA ALTERAGAO
DO PADRAO CONSTRUTIVO. No curso da
instrucdo processual restou comprovado que o
lancamento do imposto foi efetivado em
desconformidade com a legislagdo vigente quando
da ocorréncia do fato gerador, ensejando a revisdo
para lancamento da diferenca devida.

Recurso improvido. Deciséo por MAIORIA.

RELATORIO: Trata o presente de Recurso de Oficio, tendo em vista a decisdo da Terceira Junta
de Julgamento que julgou PROCEDENTE o langamento objeto da presente analise, dispensando a

multa e juros que incidiriam sobre o tributo.

A Notificagéo Fiscal foi lavrada em 05/03/2008, tendo o notificante assim descrito os fatos: “Esta
notificacdo constitui langamento da diferenca do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU, conforme indicado no demonstrativo de calculo e Termo de Fiscalizacdo anexos”.
No Termo de Fiscalizacdo os auditores disseram que: “Foi constatado que o padréo construtivo do
imdvel é Luxo e estava sendo lancado como se fosse Bom. O padrdo construtivo da unidade
imobiliaria e fixado com base nos materiais e acabamentos da fachada principal, as caracteristicas
estruturais e 0s equipamentos especiais que servem ao imovel. No presente caso, verificamos que o
imdvel possui as caracteristicas descritas no Anexo | do Decreto 9207.91 definidas como
pardmetros para enquadramento do padrdo construtivo. Assim o padrdo construtivo do imdvel que
estava sendo lancado como se fosse Bom, foi definido, com a presente reviséo de langamento, para
Luxo, gerando, dessa forma, uma diferenca no valor do IPTU a recolhe, conforme célculos anexos.

Todos os imoveis estdo classificados como Luxo, exceto algumas unidades imobiliarias.”.

Em 09.07.2008, a notificada apresenta sua defesa onde, inicialmente, suscita a nulidade da
notificacdo, tendo em vista que o Auditor Fiscal colocou fundamentagdes diversas no corpo da
Notificacdo e no Termo de Fiscalizacao, ou seja, “nem mesmo o proprio Municipio sabe o que ha
de errado na conduta da Impugnante”. Quanto ao mérito, diz que a Notificagdo “...foge totalmente a
normalidade e ndo tem nenhum cabimento do ponto de vista dos principios que devem reger a
atuacdo do Estado, sob o prisma da Administracdo Publica, especialmente no que tange a atuacéo

fiscal, haja vista que jamais podera o fisco atuar de forma a desconsiderar a atuacdo de outros



Orgdos da prépria administragdo municipal” e que “quando do procedimento administrativo tipico
de concessdo do chamado habite-se, 0 6rgdo municipal responsavel — SUCOM - note-se, é orgao,
vale dizer, a pessoa juridica é o préprio Municipio de Salvador — vistoriou o imovel, aprovou a sua
construcgdo e enquadrou-o no padrdo BOM, conforme documento em anexo, para efeito da exagédo
fiscal municipal incidente sobre a propriedade de imoveis — IPTU. Este fato ocorreu em 2006 e
daquela data para cd, nenhuma modificacdo foi efetivada nos imdveis, permanecendo 0s mesmos
no mesmo padrdo em que foram construidos. Aquele ato, para a Impugnante, como todo ato
administrativo, era legal, legitimo e veraz. A Impugnante confiou na manifestacdo estatal...O ato
ensejador da tributacdo a menor deveu-se Unica e exclusivamente ao ente tributante, foi ele o
responsavel pelo enquadramento do padrdo construtivo do imovel em questdo — BOM. Imputar a
Impugnante retroativamente, a responsabilidade pelo pagamento do tributo cobrado a menor é, no
minimo, e a um sO tempo, ferir o principio geral da moralidade administrativa e desconsiderar o
principio tributario da ndo-surpresa. Ndo merece prosperar...Se 0 Municipio reconhece, como o faz,
0 seu erro no lancamento e pretende corrigi-lo, que o faca, mas que tenha o principio da
razoabilidade na conta devida e, somente no exercicio fiscal seguinte, e notificado o contribuinte,
passe a efetuar a nova exacdo. E assim que normalmente acontece... Também no serve como
explicacdo o fragil argumento de que a Sucom adota como critérios de padrdo construtivo outros
que ndo sdo adotados pela Administracdo Fazendaria, vale dizer, que os diferentes 6rgaos do
Municipio ndo respeitam 0s mesmos critérios, pois, como ja dito, ambos emanam vontade de um
mesmo ente politico, de uma mesma pessoa juridica de direito publico, 0 Municipio. Admitindo-se
a adocdo de critérios distintos pelos 6rgdos supra mencionados a seguranca juridica estaria ferida
de morte. Em que 6rgdo deveria confiar o contribuinte? Na SUCOM ou na SEFAZ? A quem
deveria obedecer e a quem, inevitavelmente, deveria desobedecer?”. Prosseguindo, diz a defesa que
“o0 direito ndo mais deseja a pratica, pelo mesmo sujeito, de atos incompativeis e contraditérios
entre si” e que “...a motivagdo do ato ndo é aplicavel ao cds, pois, ao contrario do que esta contido
na notificacdo de lancamento em questdo, nenhum dispositivo das leis municipais 4279.90 e
7186.2006 e do decreto 12.230.99 foram infringidos, Todos eles sdo, com a devida vénia, vagos e
frageis, ndo contemplando a situacdo em analise. A Impugnada, ao contrario do alegado pelo
Municipio, inscreveu o imdvel no cadastro imobilirio — art. 131, paragrafo 2° da 4279.90, art. 211,
| e paragrafo 1° e art. 216, paragrafo 2° da Lei 7186.2006 - quando foi o caso, comunicou as
mudancas de cadastro do imovel no prazo devido — 132, par. 2° e 3° da 4279.90 e 212, 213 e 217,



pardgrafos 1° e 2° da Lei 7186.2006 — respeitou e confiou num ato do Poder Executivo que fixou a
base de célculo do tributo a ser recolhido — 147, 11 da 4279.90 e 66 da Lei 7186.2006 — e foi pago o
imposto lancado pelo municipio que levou como base elementos apurados pelo Poder Executivo —
153, 1l c.c 155 da 4279.90 e 75 e 79 da Lei 7186.2006”. Ao final de sua defesa a Empresa pede
pela improcedéncia da Notificacéo..

Os notificantes, em contestacdo de fls. 26 a 32, mantém a acdo fiscal, citando os artigos
legais que fundamentaram a notificacdo e informando quinze caracteristicas que determinam

o0 enquadramento dos imdveis como Luxo.

Em 13.01.2009, a Terceira Junta emite voto, pela procedéncia da notificacdo, devendo o
notificado ser condenado ao pagamento da diferenca do IPTU, que, no ato do recolhimento,

deveré ser atualizado monetariamente, excluindo-se as penalidades legais.

Em 13.07.2009, a Procuradoria emitiu parecer, da lavra do Dr. Nilson Bispo de Aguiar,
anexado ao processo sem a necessaria numeracdo de suas folhas, que, apos andlise do
processo, opinou pela manutengédo da deciséo recorrida, salientando que a defendente ndo
alegou a ilegitimidade passiva e que “a responsabilidade tributaria do Notificado exsurge do
fato de estar este no momento da ocorréncia do fato gerador na situacdo de proprietéario do

imdvel gerador do tributo”.

Merece registro o fato de constar do processo, trés copias de documentos, também sem a devida
numeracgdo, onde estd identificado, como contribuinte do IPTU, desde 2006, a Sra. Andrea de
Menezes Moreira. Tais documentos, intitulados “Extrato do Contribuinte”, ddo conte de

pagamentos de IPTU dos exercicios de 2006 a 2008, bem como do ITIV, em 2007.

E o Relatério.

VOTO: Discordo, data vénia, da decisdo de primeira instancia, que julgou procedente o Auto de
Infragdo ora discutido, com dispensa da multa e juros, que incidiriam sobre 0 imposto a pagar.
Entendo que o Auto seria nulo, por falhas incorrigiveis. No entanto, as nulidades existentes serdo
ultrapassadas para que se anuncie a improcedéncia da acéo fiscal. A primeira nulidade surgiu da
analise dos documentos anexados ao final do processo, onde se pode verificar que a ilegitimidade
passiva é fato incontroverso, pois, quando a Notificacdo Fiscal foi lavrada, em 05.03.2008, a Sefaz
Municipal ja tinha conhecimento de que o proprietario do imével questionado era a Sra. Andrea de



Menezes Moreira e ndo a Notificada, a W. Barreto Empreendimentos Ltda. Nula, portanto, a
Notificacdo sob exame. Os fundamentos referentes a segunda nulidade, bem como os da
improcedéncia pela qual decido a questdo, tomo emprestado do brilhante voto da lavra do
conselheiro Dr. Ildo Fucs, emitido quando do julgamento de processo semelhante, que acompanho

e transcrevo na integra:

“Apesar de entender que o decisum de Primeiro Grau devesse ser anulado
por vicio formal, tendo em vista que elementos para a formacdo da cognicdo exauriente somente
foram disponibilizados quando da Informacdo Fiscal promovida pelo nobre Auditor Fiscal
Municipal as fls. 26/32, vou adentrar ao meritum causae tendo em vista a propria diccéo legal do §
2° do art. 249 do Cédigo de Processo Civil, sem eximir-me, antes, de tecer breves comentarios de

suporte a este entendimento preambular.

O que diz o Cdadigo Tributario e de Rendas do Municipio do Salvador no

paragrafo unico do seu art. 75 verbis:

Art. 75. O IPTU é devido anualmente e sera lancado de
oficio, com base em elementos cadastrais declarados pelo

contribuinte ou apurados pela Administracédo Tributaria.

Paragrafo unico. No lancamento ou retificagcdo de lancamento

decorrente de acéo fiscal, € obrigatoria a identificacdo do

imével com o preenchimento correto dos elementos

cadastrais e juntada das provas que se fizerem necessarias.

Quais foram as provas juntadas pela Fiscalizacdo para modificar o padrao
construtivo de “bom” para “luxo” na Notificagdo Fiscal de Lancamento em destaque?
NENHUMAI!! Somente quanto a este aspecto o lancamento desborda da legalidade impressa pelo

Codex Municipal.



Referéncia a estes elementos somente foi citada quando da Informagéo
Fiscal do Servidor Municipal, portanto, apos a apresentacdo da Defesa da Notificada, em amplo e
notério cerceamento a sua defesa, j& que ndo sabia o porqué da reclassificacdo da unidade

imobiliaria.

Entrementes ultrapassarei o error in procedendo da colenda Junta de
Julgamento Fiscal em funcdo do error in judicando promovido, venia concessa, por entender que a

Notificacdo Fiscal de Lancamento é improcedente.

Claro estd que a discussdo enveredada perquire se o imovel deveria ser
enquadrado em categoria de construcdo “luxo” pretendida pelo Fisco, ou remanescer na condicéo

de “bom” como alardeia a Contribuinte.

A contenda limita-se a aplicacdo ou ndo, através da revisdo do ato
administrativo do lancamento tributario, do novo e mais alto padrdo identificado pela
Administracdo Fiscal Municipal, ja& que o imdvel encontra-se tributado na condicdo de “bom”.
Neste trilhar, a discusséo alcanca as veredas da imutabilidade ou possibilidade de mutacdo do ato
administrativo em funcdo da identificagdo de elementos néo considerados anteriormente. O extinto
TRF possui arrazoado de referéncia, sumulado através do seu entendimento de n. 227, que diz: “a
mudanca de critério juridico adotado pelo fisco ndo autoriza a revisdo do lancamento” que,
segundo os nobres Autuantes encontrar-se-ia mitigado, haja vista a existéncia tdo-unicamente da
mutacdo fatica encontrada na situacdo posta em testilha. Por sua vez, a Contribuinte preconizou a
sua imperfeicdo em seu Libelo Defensivo, ja que a modificacdo de oficio engendrada teria se
referido a erro eminentemente de Direito, nem tampouco a Administracdo Publica poderia venire

contra factum proprium.

Confesso que nesta discussdo, apesar de belas as suas entranhas, nédo
consigo vislumbrar um descrimen perfeito e segregacionista entre o que seria a linha divisoria entre

error iuris e error facti, pois o fato, para tornar-se juridico, deveria subsumir-se a uma norma de



conduta preconizada no mundo do dever-ser, sem 0 que nédo geraria efeitos no plexo dos direitos e

obrigacdes dos individuos sujeitos ao seu impacto.

in litteris:

Neste pensar, cabe ressaltar a reflexdo impressa por Souto Maior Borges®

E certo que o Coédigo Tributario Nacional em nenhum dos

seus dispositivos acolhe a suposta distincdo entre erro de

direito e erro de fato. Por isso, s6 merece os devidos

encémios. Esquivou-sobre de uma incorrecdo de técnica
legislativa. Nao se afirma que esteja tecnicamente correto o
Cddigo Tributéario Nacional porque repudia a distincdo entre
erro de fato e erro de direito. Em verdade, sua precisao
técnica resulta da conclusdo doutrinidria de que nédo héa
critério idéneo para a distingdo entre erro de fato e erro de

direito.

Quando, entretanto, a analise juridica centrar-se
especificamente nos efeitos do erro sobre o lancamento,
ter-se-a que ele impede o conhecimento, total ou parcial,
da situacdo de fato com base na qual esse ato deveria ter
sido realizado. Mas o fato — situagao concreta — objeto do

lancamento sera, em qualquer hipétese, um fato juridico,

licito ou licito. Logo, ndo se tratara de um fato natural

“bruto”, mas de um fato juridicamente gualificado. Como o

lancamento é, também ele, uma norma, embora individual,
a analise juridica, coerentemente, tanto pode partir do fato

juridico  tributario (“fato  gerador”, na improépria

3 BORGES, José Souto Maior. Lancamento Tributario. S&do Paulo: Malheiros, 1999, p. 281/282



terminologia tradicional) quanto do ato de lancamento, ou
seja, “subindo” para o ato normativo (o lancamento) ou
“descendo” para o fato (o fato juridico tributario).
doutrinariamente, constitui uma  simples questao

metodoldgica a opcdo por uma dessas duas direcoes.

A correspondéncia do fato juridico tributario com o fato

concreto, empiricamente verificado, s6 tera a relevancia

que lhe atribuirem as normas juridicas. Fora desse plano

normativo do dever-ser, tratar-se-a de uma outra ordem de
conhecimentos, sobre a qual a ciéncia do direito ndo pode
pronunciar-se, precisamente porque |he ¢é estranha.
Reclamar para a ciéncia do Direito humildade e limitacOes
resulta, sem embargo do aparente paradoxo, em ampliar
seus horizontes, porque essa atitude lhe reserva um
territorio delimitado com precisdo tedrica ainda nao

alcancada, e inconfundivel com o de outras ciéncias.

(Grifo nosso)

E, diante destas consideracfes, ha que se pensar 0 que 0 caso em tela, em si
desvela. O iméOvel em destaque recebeu Alvard de Habite-se (fls. 22), exarado pela
Superintendéncia de Controle e Ordenamento do Uso do Solo do Municipio — SUCOM, parte
integrante da estrutura da Prefeitura Municipal do Salvador, indicando o tipo de construcdo “bom”
em seu documento. Ora, tal fato, mais especificadamente, ato, gerou reflexos no mundo do
juridico-fiscal do administrado, pois capaz de imputar-lhe exacao tributaria de IPTU, incorporando

tal arquétipo informativo na estrutura do ato administrativo do langamento efetuado.

Pelo fato desta unidade imobiliaria deter elementos, de acordo com o
Decreto n.° 9.207/91, que ensejassem uma reclassificacdo do seu padrdo construtivo imobiliario,



alargando o quantum debeatur anteriormente exigido, entendeu a Administracdo Fazendaria ser

possivel a sua revisdo, através da Notificacdo Fiscal de Lancamento promovida.

Discordo desta possibilidade. Ora, os estacionamentos, o sistema de
seguranga, os jardins, etc., repito, aspectos somente informados quando da Informacdo Fiscal
aduzida pelo nobre Autuante, ap6s a Defesa da Notificada, sempre 14 estiveram e o erro produzido
pela Administracdo Municipal ocorreu em funcdo da subsuncdo de tais circunstancias a uma
classificagdo mal formulada, provavelmente, oriunda da confusdo germinada das diferencas
taxiondmicas entre as normas regulamentares da Superintendéncia de Controle e Ordenamento do
Uso do Solo do Municipio - SUCOM e da SEFAZ Municipal, ou seja, dentro do seio desta prépria
Municipalidade, tanto é que a julgamento de Primeira Instancia Administrativa eximiu a Recorrida

das penalidades aplicaveis.

A novel exigéncia, em relacdo a este sujeito passivo, somente poderia
materializar-se em lancamentos tributarios vindouros, como dispde a dic¢édo legal imposta pelo art.

146 do Codex Tributario Nacional verbis:

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou em
consequéncia de decisdao administrativa ou judicial, nos
critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa
no exercicio do lancamento somente pode ser efetivada,
em relacdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato

gerador ocorrido posteriormente a sua introducao.

Tal cognicdo reclama reclamava outra intervencdo de Souto Maior

Borges®* ad litteris:

3 BORGES, José Souto Maior. Lancamento Tributario. S&do Paulo: Malheiros, 1999, p. 285/286



Esse dispositivo poderia ser assim descrito em proposicoes
cientificas adequadas a fixacdo de sua inteligéncia: uma vez
adotada qualquer das alternativas de aplicacdo das normas
gerais e abstratas direta ou indiretamente relacionadas com
o langamento, a autoridade administrativa ndo mais podera
substitui-la por outra alternativa se essa substituicao
estiver fundamentada na simples modificacdo dos critérios
juridicos estabelecidos para a pratica do lancamento. E néao
0 pode porque somente pode relativamente a fato juridico
tributario posterior a introducdo dessa modificacao

inovadora. E norma, portanto, sobre inalterabilidade do

langcamento, antes que sobre sua modificabilidade.

E nada tem a ver com a alteracdo do lancamento, ou sua

vedacdo, em decorréncia da distincdo entre erro de direito

e erro de fato. Antecipando-se a vigéncia do Cadigo

Tributario Nacional, Rubens Gomes de Sousa ensinou que,

se o Fisco, mesmo sem _erro, tiver adotado uma

conceituacdo juridica e depois pretender substitui-la por

outra, ndo mais poderéa fazé-lo. E ndo o poder& porque, se

fosse admissivel que o Fisco pudesse variar de critério em
seu favor, para cobrar diferenca de tributo, ou seja, se a
Fazenda Publica fosse licito variar de critério juridico na
valorizacdo do “fato gerador” por simples oportunidade,
estar-se-ia convertendo a atividade do lancamento em

discricionaria, e nao vinculada.



Mesmo dentro dessa colocacédo tradicional do problema da
distincdo entre vinculacdo e discricionariedade dos atos
juridicos, essa critica, embora procedente, havera de ser
explicitada. Ela somente adquire sentido congruente
quando se entenda que a vinculagdo do lancamento € —
para esse autor — tanto relativa a sua emanacédo quanto ao
seu conteudo. E, sob esses dois aspectos, a revisao estaria,
hoje, vedada pelo art. 142, paragrafo unico, combinado

com o art. 146, do CTN.

De mais a mais, ha que se perceber que todos os elementos de
reclassificacdo impostos & Contribuinte foram originados de ato normativo infralegal, situacdo esta

que precisa ser enfrentada a luz do novel Diploma Legal Fiscal desta Urbe.

Versado é o meu ja propalado entendimento acerca da impossibilidade de se
constituir elementos quantitativos da hipdtese de incidéncia tributéria, oriundos de ato que ndo seja
germinado em Diploma Legal. Entrementes, um no6 goérdio da presente Instrucao Fiscal domicilia-
se no saber se, mesmo diante de uma patente ilegalidade promovida através de atos normativos

infralegais, o Conselheiro Julgador estaria impedido de assim decreta-la, supostamente, em

desacordo com a dicgdo legal ordinaria imposta pelo inciso 1l do § 4° do art. 304 do Cddigo

Tributario e de Rendas do Municipio do Salvador in verba magistri:

Art. 304. Os processos serdo decididos no prazo de 90
(noventa) dias pelas Juntas de Julgamento, em primeira
instancia, e pelo Conselho Pleno, quando houver interposicao
de recurso, ressalvados os prazos de diligéncias e dos

respectivos recursos.

[-..]



8 4° N&o se incluem na competéncia da autoridade

julgadora:
| — a declaracdo de inconstitucionalidade;

Il — a negativa de aplicacdo do ato normativo emanado de

autoridade superior. (Grifo nosso)

Tarefa ardua a producdo hermenéutica que o caso reclama, mesmo porque
impreciso e nubiloso o conteddo semantico que o dispositivo legal intenta empreender. Neste
diapasdo impende exercer uma interpretacdo parcimoniosa e detalhada dos signos utilizados, pois
qualquer termo permeia significado especifico, malgrado, na situagdo posta em debate, ndo se
possa identificar um porto acautelador ao sentido produtor da norma, esquadrinhada pelas

consideracdes soto delinadas.

I.I. DA AUTORIDADE SUPERIOR

O inciso Il do § 4° do art. 304 do Cédigo Tributario e de Rendas do

Municipio do Salvador conduz a existéncia do signo “autoridade superior”, supostamente

emanadora de atos normativos capazes, em hipotese, de limitar a plena cognicdo do Julgador ao
proferir, através do seu voto, a sua analise refletida na norma juridica concreta e exsurgida com o
ato administrativo fiscal do lancamento tributario. Esta percepcdo ndo se coaduna com a estrutura

juridica de um Estado Democratico de Direito, venia concessa, pois impossivel de ser concebida.

Se ha uma Autoridade Superior existe uma Autoridade

Subordinada! Seria esta 0 Conselheiro Julgador, seja este da primeira ou da segunda Instancias

Administrativas? Se o for, ndo 0 sera para o exercicio do seu munus de

julgamento!!.

Autoridade Superior e Autoridade Subordinada

pressupdem uma relacdo de hierarqguia. Tal assertiva ndo se trata de uma




interpretacdo, mas sim de um juizo l6gico a priori, ou seja, de um entendimento necessario e

universal, na mais pura inteleccdo kantiana®, pois além de extensivel a todas as situacdes, ndo

admite o contrdrio. Em outras linhas de tinta: ndo existe subordinacdo sem

hierarquia.

Celso Antonio Bandeira de Mello® em seu escolio bem define tal conceito in

verba magistri:

13. Hierarquia pode ser definida como o vinculo de

autoridade que une oOrgéos e agentes, através de escalbes

sucessivos, numa relacdo de autoridade, de superior a

inferior, de hierarca a subalterno. Os poderes do hierarca

conferem-lhe uma continua e permanente autoridade sobre

toda a atividade administrativa dos subordinados. (Grifo

NOSs0)
Quais seriam, portanto, os corolarios do poder hierarquico? Os poderes de

comando, de fiscalizacdo, de revisdo, de punicdo, de solucdo de controvérsias e, ao final, de

delegacéo e/ou avocagéo de competéncias.

Tais consectarios nao se aplicam, jamais, a funcao de

julgamento, seja esta em ambito judicial e/ou administrativol!l. Em se

entendendo que a Autoridade Julgadora seja o Conselheiro, este termo em sentido lato, ou seja, 0

julgador de Primeira e Segunda Instancias, nunca se poderia impingi-lo _a julgar

desta ou doutra maneira, sob o0 sério risco de patrocinio do vilipéndio a

% Existem, pois, conhecimentos a priori e conhecimentos a posteriori. [...] E, o que é mais, dispomos de um critério
infalivel para distinguir esses conhecimentos a priori dos conhecimentos a posteriori: a priori € toda proposicdo
universal e necessaria; PASCAL, Georges. Compreender Kant. 3 ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2007, p. 37. (Grifo
nosso)

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 19 ed. SP: Malheiros, 2005, p. 138-139.




sua plena e livre independéncia para o exercicio de sua atividade, cujo

norte Unico e exclusivo seria o da LEGALIDADE.

Ao assumir o termo Autoridade Julgadora como o Conselheiro Julgador, o

que ndo creio, a Unica subordinacdo a que estaria vinculado ao seu superior

hierarguico seria ao cumprimento Unica e exclusivamente de reqgras

administrativas emanadas de seu regramento institucional, como se percebe,

inclusive, do art. 12 do Regimento Interno do Conselho Municipal de Contribuintes — CMC?".
Noutros termos, deve o Conselheiro Julgador cumprir com as exigéncias formuladas de
comparecer as se¢Ges pontualmente, relatar um determinado ndmero de processos por més,

apresentar o seu voto de divergéncia em um punhado de dias ap6s o seu proferimento, dentre

outros comandos. Nunca, jamais, conduzir a sua reflexdo de uma ou outra

maneira existente em qualquer ato normativo. Tal impensavel intelec¢do

representaria um atentado a livre manifestacdo do pensamento e romperia com as Torres Gémeas
da imparcialidade e do equilibrio na analise do ato administrativo emanado do Agente Executivo,
finalidade precipua de qualquer Conselho de Contribuintes que almeje a justica fiscal, tomando

esta como base a legalidade institucional de um verdadeiro Estado de Direito.

" Art. 12. Aos Conselheiros e aos Membros de Juntas compete:

| — comparecer as sessdes ordinarias e extraordinarias;

I1- receber os processos que lhes forem distribuidos e devolvé-los devidamente relatados nos prazos regimentais,
bem como solicitar ao respectivo Presidente as diligéncias que entender necessarias, especificando, com clareza, os
questionamentos;

Il — manifestar-se expressamente em relagdo as diligéncias e pericias realizadas em decorréncia de sua solicitagéo,
reiterando as que julgar necessérias, especificando o quesito que deixou de ser respondido, e, na hip6tese de ja
haver sido feito o relatorio, adita-lo com o que restar apurado;

IV — fazer em sessédo, a leitura do processo em julgamento que lhe foi distribuido por sorteio, prestando qualquer
esclarecimento;

V — fundamentar seu voto nos processos em que figure como Relator e nos demais, quando julgar conveniente, bem
como naqueles em que discordar;

VI — pedir a palavra regimentalmente, sempre que tiver de usa-la para intervir nos debates ou justificar o seu voto;

VIl — pedir vista dos autos do processo quando julgar necessario melhor estudo para apreciacdo da matéria em
debate;
VIIlI — assinar, juntamente com o Presidente, as resolu¢des que lavrar, quer como Relator quer quando designado

para redigir voto divergente;

IX — declarar-se impedido para julgar os processos, nos casos previstos neste Regimento;

X — propor ou submeter a estudo e deliberagdo, qualquer assunto que se relacione com a competéncia de cada
instancia do Conselho Municipal de Contribuintes - CMC;

Xl — desempenhar as ac¢bes a que for incumbido pelo respectivo Presidente, quer por iniciativa deste, quer por
deliberacéo dos respectivos plenarios;

X1l — comunicar, formal e justificadamente, quando tenha que se ausentar por uma ou mais sessfes, com
antecedéncia, para que se convoque o seu suplente, de modo a ndo haver solugdo de continuidade nas sessoes.



Vale a pena perceber a reflex&o instaurada por Alexandre Freire Pimentel®®

em artigo divulgado através da internet, quando assim se pronunciou verbo ad verbum:

A etimologia da expressao hierarguia € encontrada em raiz
religiosa, derivada da juncdo de duas palavras gregas que
denotam “principado santo”, e que implicam, atualmente, no

campo do direito administrativo, na subordinacdo de conduta

de um servidor ao seu superior hierarquico ou de um juiz as

normas disciplinares dispostas em lei ou atos normativos do

Conselho Nacional de Justica, dos Tribunais ou das
Corregedorias Gerais da Justica. Baseia-se, assim, no
escalonamento ou superposicdo de graus, entretanto o poder
hierarquico existira mesmo quando houver apenas um unico

estagio de agentes. A disciplina decorre da imposicdo da

hierarquia. Apesar de o sistema administrativo-judiciario ndo

se compatibilizar com a existéncia de nhormas hierarquicas no

exercicio da funcdo jurisdicional, considerando que a

Constituicido Federal resquarda o principio da independéncia

funcional dos juizes, ndo obstante isto, 0s juizes podem

sujeitar-se a processo administrativo disciplinar em razao de
desvio de conduta, ainda que no exercicio de suas funcdes
jurisdicionais, quando, por exemplo, procederem com dolo
ou fraude, ou, ainda, quando houver recusa, omissao ou
retardo, sem justo motivo, na adocdo de providéncia que
deva ser ordenada de oficio, ou a requerimento da parte
(CPC, 133). Neste caso, a disciplina judicial ndo deriva
propriamente de norma hierarquica, mas da imposicao de

dever funcional de probidade, eficiéncia e moralidade

%8 PIMENTEL, Alexandre Freire. A defesa técnica do magistrado no processo disciplinar e a simula vinculante n. 05 do
Supremo Tribunal Federal. Disponivel em <http://www.tjpe.jus.br/cej/revista/capOl.pdf. Acsso em 05 abr. 2009.



administrativas (ConstituicaoFederal, 37). Noutro passo, nho

tocante a  atividade puramente administrativa, 0s

magqistrados submetem-se ao ditame disciplinar-hierarquico

propriamente dito. Em razédo disso, sdo obrigados a cumprir

atos normativos da Corregedoria Geral da Justica, dos
Conselhos da Magistratura, dos Tribunais ou do CNJ, sob
pena de submissédo a processo disciplinar pela quebra de
regra hierarquica, porquanto exercem os magistrados dupla
atividade: jurisdicional e administrativa, e a inobservancia
dos deveres funcionais em qualquer dessas esferas os

sujeita a regime disciplinar.

Além disso, a disciplina administrativo-judicial envolve o
cumprimento de deveres funcionais que nao se relacionam
diretamente com a questdo da hierarquia propriamente dita
ou com o exercicio da jurisdicdo, mas com imperativos ético-
comportamentais exigidos dos agentes politicos do poder
judiciario: os juizes, pois, em razado de exercerem parcela da
soberania estatal, sobre eles ha verdadeiros O6nus de
probidade de conduta, ainda que n&o decorrentes do
exercicio direto da funcao judicante ou de norma impositora
de dever hierarquico. E dai que exsurge a possibilidade de
sujeicdo a processo administrativo pela verificacdo de
conduta repreensivel na propria vida particular do
magistrado.

(Grifo e destaque nosso0s)

Em sede conclusiva, ndo custa repisar, mesmo que o sentido semantico da
locucdo Autoridade Julgadora refletisse a figura do Conselheiro Julgador singular, seja este

membro da Primeira Instancia Administrativa ou do Conselho Pleno, o que venho combatendo



neste arrazoado, a subordinacdo hierarquica ao ato normativo emanado do

sSeu superior seria eminentemente administrativa, ndo se podendo falar

em vinculacdo da sua atividade de cognicao e julgamento.

I.1. DO CONCEITO DE AUTORIDADE JULGADORA

Igualmente o inciso 1l do § 4° do art. 304 do Codigo Tributario e de Rendas
do Municipio do Salvador busca implementar a suposta auséncia de competéncia da Autoridade
Julgadora para a negativa de aplicacdo de ato normativo oriundo de alguma autoridade superior.

Prima facie impende-se perguntar quem seria tal Autoridade Julgadora? O

Conselheiro Julgador é a Autoridade Julgadora hipoteticamente

submetida a tal mandamus oriundo da alteracdo legislativa

empreendida aos estertores do ano transcurso, através da Lei n.°

7.611/08, publicada no Diario Oficial do Municipio em 31/12/2008?

Entendo que NAO, pela interpretacio sistematica que a disposicao requer a
luz de diversos Diplomas Normativos, inclusive diante da mesma Lei n.° 7.186/06. O art. 210 deste

Diploma Legal evidencia a estrutura organica das autoridades fiscais desta Soteropolis ipsis

litteris:

Art. 210. Compreende a Administracao Tributaria a atuacao

das autoridades fiscais, na sua funcdo burocratica

entendendo como tais:

I - Cadastro Fiscal;

Il - Da Fiscalizacao;

11l - Da Divida Ativa;

IV - Das Certiddes Negativas;

V - Do Processo Administrativo Fiscal;



VI - Do Conselho Municipal de Contribuintes.

(Grifo e destaque nossos)

Neste diapasdo ha que se atestar que o Conselho Municipal de

Contribuintes - CMC compde a administracdo tributaria do Municipio do Salvador e

consubstancia-se em uma de suas Autoridades Fiscais. Ha que se indagar: que
autoridade fiscal seria esta? Executora ou Julgadora dos atos administrativos emanados de outras

autoridades fiscais? Logicamente, a atribuicdo do Conselho Municipal de

Contribuintes — CMC, como Orgdo Colegiado, € promover o julgamento e,

consequentemente, zelar pela higidez dos atos fiscais que constituem o crédito

tributario municipal. Depreende-se tal competéncia da prépria diccdo legal imposta pelo

caput e incisos | e Il do art. 320, c/com o caput do art. 321 Cddigo Tributario e de Rendas do
Municipio do Salvador — Lei n.° 7.186/06 in totum:

Art. 320. Compete as Juntas de Julgamento:

I - julgar o processo fiscal em primeira instancia

administrativa;
Il - julgar, em instancia Unica, 0 recurso decorrente de
reclamacéao prevista no 8§ 3° do art. 288 desta Lei;

[...]

Art. 321. Ao Conselho Pleno compete julgar, em segunda

instancia administrativa, os recursos voluntéarios e ex officio
interpostos de decisbes proferidas em primeira instancia
pelas Juntas de Julgamento, nos casos previstos no inciso |
do art. 320 desta Lei.

(Grifo e destaque nossos)



Em continuacdo a esta reflexdo haurida do proprio Cédigo Tributario e de
Rendas do Municipio do Salvador capaz de, sozinho, aclarar tal cepticismo, ilumina-se o caput e 8

1° do mesmo art. 304, este Gltimo agasalhador do § 4° ora em debate ad litteram verbis:

Art. 304. Os processos serédo decididos no prazo de 90

(noventa) dias pelas Juntas de Julgamento, em primeira

instancia, e pelo Conselho Pleno, quando houver

interposicao de recurso, ressalvados os prazos de diligéncias

e dos respectivos recursos.

8 1° Nao se considerando ainda habilitada a decidir, a

autoridade julgadora podera converter 0 processo em

diligéncia, determinando novas provas, ou submeté-lo a
parecer juridico ou técnico fiscal.

(Grifo e destaque nossos)

A razéo ontoldgica do § 1° do art. 304 do Cddigo Tributério e de Rendas do
Municipio do Salvador e, alias, de qualquer outro paragrafo inserto em Textos Normativos, seria
complementar e elucidar disposic6es oriundas do caput da Regra Regulamentar. E tal é a situacdo

vertente, pois o _caput do art. 304 da Lei n.° 7.186/06 define, claramente,

quem é a Autoridade Julgadora, ou seja, a Junta de Julgamento, em

primeira Instancia, e o Conselho Pleno, em Segunda, mesmo porque compdem a

estrutura do 6rgdo administrativo colegiado desta Secretaria Municipal da Fazenda

alcunhado de Conselho Municipal de Contribuintes — CMC, como elucida o art.

1° do Decreto n.° 13.045/01 — Regimento Interno®,

% Art. 1° O Conselho Municipal de Contribuintes — CMC, 6rgdo administrativo colegiado, integrante da estrutura da
Secretaria Municipal da Fazenda, de que trata o Capitulo | do Titulo VII da Lei n° 7.186, de 27 de dezembro de 2006,
tem a seguinte estrutura orgéanica:



O Conselheiro Julgador consubstancia-se em mero

membro deste Orgédo Administrativo Colegiado, tanto é que o § 1° do art. 304

supra discorrido, impde, a_este ultimo, a determinacdo da conversdo de algum processo em

diligéncia, fora da alcada exclusiva do Julgador, como efetivamente tem-se

promovido por votacdo majoritaria de seus delegados. Ou seja, o Conselheiro Julgador, de per si,
ndo é competente para a promoc¢do de qualquer diligéncia especifica, devendo submeté-la a
aprovacao e a chancela da Autoridade Julgadora respectiva, qual seja a Junta de Julgamento e/ou 0
Conselho Pleno, componentes da arqueologia organica do Conselho Municipal de Contribuintes —
CMC.

Tal consideracao plena encontra-se albergada no préprio Regimento Interno
do Conselho Municipal de Contribuintes — CMC, Decreto n.° 13.045/01, notadamente no inciso X
do seu art. 11 c/com o inciso Il do seu art. 12 ao determinar as atribui¢cbes do Presidente do

Conselho Pleno e dos seus Conselheiros Julgadores verbo ad verbum:

Art. 11 Ao Presidente do Conselho Pleno compete:

[...]

X - determinar, quando julgar conveniente, as diligéncias solicitadas pelo

Relator e demais Conselheiros;

(Grifo nosso)

Art. 12 Aos Conselheiros e aos Membros de Juntas compete:
Il - receber os processos que lhes forem distribuidos e devolvé-los
devidamente relatados nos prazos regimentais, bem como solicitar ao

respectivo  Presidente as diligéncias que entender necessarias,

especificando, com clareza, os questionamentos;

(Grifo nosso)

Por derivacdo logico-juridica, numa exegese de cunho sistematico, se o § 1°

compde a estrutura semantica do caput do art. 304 do Cddigo Tributario e de Rendas do Municipio

do Salvador, da mesma forma o seu § 4° e, destarte, onde se leia Autoridade




Julgadora, impende interpretar, por coeréncia, referir-se a Junta de

Julgamento e/ou ao Conselho Pleno do Conselho Municipal de

Contribuintes - CMC.

Este € o sentido juridico que se deve estender a locucdo Autoridade
Julgadora, esta sim composta, no Conselho Municipal de Contribuintes — CMC, ora de Membros
das Juntas, ora de Conselheiros Julgadores no seu Conselho Pleno.

Se a inteleccdo, alias, incorreta, diga-se de passagem, oriunda do Texto
Legal imposto pelo inciso Il do § 4° do art. 304 da Lei n. 7.186/06, atrevida venia, passa pela

negativa da declaracdo da ilegalidade do ato administrativo fiscal embasado em ato normativo

emanado de Autoridade Superior, tal ditame n&o se dirige ao Conselheiro

Julgador, lastreado, constitucionalmente, em sua plena liberdade de

expressido e manifestacdo do seu pensamento, como estabelece o

inciso IV do art. 5° da Norma Normarum?, mesmo porque independente

pleno para julgar, a luz dos elementos constantes de qualguer processo

administrativo tributario, tendo em vista o éncomio a legalidade que

deve imprimir em seus julgados, poder-dever de quem esta inserto no

seio da Administracao Publica, especialmente no érgdo que julga, em segunda instancia,

0 ato administrativo tributario.

Se o novel dispositivo da Lei n.° 7.186/06 estivesse escorreito em erigir

Obice a plena cognicdo a ser empreendida pelo Julgador, o que, deveras, ndo acredito, quem nao

deveria eximir-se de aplicar ato normativo emanado de autoridade

superior seria a Junta de Julgamento em primeira instdncia e o

Conselho Pleno, em sequnda, efetivas Autoridades Julgadoras Fiscais

0 Art. 5° (Omissis)
[--1]

1V — é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;



deste Conselho Municipal de Contribuintes - CMC, mesmo porque o

Conselheiro Julgador somente profere um voto, sujeito a apreciacao dos

demais membros da Corte Administrativa.

l.11l. DA APLICACAO DO ATO NORMATIVO

A imprecisdo da redacéo talhada no inciso Il do § 4° do art. 304 do Cdédigo
Tributario e de Rendas do Municipio do Salvador é tdo marcante que nao se sabe, venia concessa,
a quem se dirige o comando legal, cuja repeticdo do seu inteiro teor se faz preciso nestas linhas ad

verbum:

Art. 304. (Omissis)
[-...]
8 4° N&o se incluem na competéncia da autoridade

julgadora:
| — a declaracdo de inconstitucionalidade;

Il — a negativa de aplicacdo do ato normativo emanado de

autoridade superior.

(Grifo nosso)

Quem aplica o ato normativo? Sem embargo ndo é o

Conselheiro Julgador! O Conselho Pleno do Conselho Municipal de

Contribuintes - CMC, através dos seus componentes, de acordo com o art. 8° do

Decreto n.° 13.045/01, somente e tdo-somente, processa e julga, em segunda instancia

administrativa, os recursos voluntarios interpostos pelos contribuintes e a remessa de oficio

promovida pela Autoridade Julgadora de Primeira Instancia verbis tantum:

Art. 8° Compete ao Conselho Pleno processar e julgar, em

segunda instancia administrativa, os recursos voluntarios e



“ex-oficio” de decisbes proferidas em primeira instancia
administrativa, observado o disposto no art. 10.

(Grifo nosso)

Entendo, salvo melhor juizo, que o Conselheiro Julgador jamais

nega ou positiva a aplicacao de ato normativo emanado de autoridade

superior. Quem aplica ou nega a aplicacao do ato administrativo é o

Agente Fiscal, este sim, capaz de dar contornos definitivos ao crédito tributéario através do seu

langcamento, atividade vinculada, inclusive e principalmente calcada no principio da legalidade, ao

aplicar a norma abstrata a uma situagdo concreta corrente.

Mais uma razdo para colorir este arrazoado em face do dispositivo legal

examinado.

I.IV. DO ESTADO DE DIREITO — DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A Repulblica Brasileira instaurada é florescida pelo nominado Estado
Democrético de Direito, como estabelece o caput do art. 1° introdutério da Lex Legum ipsis litteris:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela Unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos:

(Grifo nosso)

Tao importante o respeito a legalidade, que o Estado é de Direito, ou seja, ja

no primeiro dispositivo constitucional a Carta Mor ostenta, aos quatro ventos, o que Ihe € mais caro

e sedutor, ou seja, a legalidade.




Na esteira deste envolver ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de

fazer algo sendo em virtude de lei, como alardeia o inciso Il do art. 5° da Magna Cartula*’.

Aqui se inicia uma diferenciacdo importante e béasica, que da contornos

definitivos as considera¢Bes ora promovidas. Enquanto que ao cidadao tudo é licito

enquanto ndo defeso por lei, como afirma Hans Kelsen*’, “uma conduta que ndo é

juridicamente proibida é — neste sentido negativo — juridicamente permitida”, ao Agente
Publico, entendido este no sentido mais lato possivel, ou seja, 0s agentes politicos, 0s servidores
publicos, os servidores das pessoas governamentais de Direito Privado, dentre outros, s lhe

cabe trilhar os designios legais, impedidos de gravitar em outras

direcoes.

E é por isto, que a Constituicdo Federal, no caput do seu art. 37, ordena

como principio basilar da Administracdo Publica, entendendo-se esta como toda e

qualquer esfera dos seus Entes Politicos, a_indelével e irrevogavel legalidade ipsis

verbis

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios  obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia , também,
ao seguinte:

(Grifo nosso)

Sobremais, ha que se destacar a importancia que o espirito constitucional

consagra ao estrito cumprimento do mandamus legal, especialmente em duas esferas do Direito,

* Art. 5° (Omissis)

[..]

Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
42 HANS, Kelsen. Teoria pura do direito. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 46.



quais sejam, a seara Penal e a Fiscal, e, em face, desta Ultima a legalidade encontra-se estampada e

consagrada no inciso | do art. 150 da Carta Maior ad litteris:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assequradas ao

contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelecga;

(Grifo nosso)

O dispositivo é hialino e vale destacar a expressdo exordial “sem

prefjuizo de outras garantias assequradas ao contribuinte”, ao desvelar o

sentido da Norma Fundamental a glorificacdo de um verdadeiro anteparo ao jus tributandi estatal,
real Estatuto do Contribuinte ao ser perseguido pelos Entes Politicos, como sagra o Capitulo I do
Titulo VI do Texto dos Textos.

Tal empresa é tdo evidente que o préprio Municipio do Salvador, no seu
Diploma Legal Fiscal Mor, a Lei n.° 7.186/06, logo em seu intréito, ou seja, no caput e paragrafo
tnico do seu art. 1° chancela este entendimento estendendo afagos a legalidade, como se verifica
pela reproducéo soto demarcada ad verbis:

Art. 1° Compreende o Sistema Tributario e de Rendas do

Municipio do Salvador o conjunto de principios, regras,

instituicdes e praticas gue incidam direta ou indiretamente

sobre um fato ou ato juridico de natureza tributaria, ou que

alcance quaisquer das outras formas de receita previstas

neste Coédigo.

Paragrafo uUnico. Compreendem o Sistema de Normas
Tributarias e de Rendas do Municipio do Salvador os

principios e as normas__ gerais _estabelecidas pela




Constituicdo Federal, Tratados Internacionais recepcionados

pelo Estado Brasileiro, Constituicdo Estadual, Lei Organica

do Municipio, Leis Complementares de alcance nacional,

estadual e municipal, sobretudo o Coédigo Tributario

Nacional, e, especialmente este Codigo Tributario e de
Rendas, além dos demais atos normativos, a exemplo de
leis ordinarias, decretos, portarias, instru¢cdes normativas,
convénios e praxes administrativas, cuja aplicacao
dependera da conformidade com a natureza do tributo ou
da renda.

(Grifo e destaque nossos)

Vale o0 registro delineado: principios e normas gerais

estabelecidas pela Constituicdo Federal e, sobretudo, o Cdédigo

Tributario Nacional.

E o Cadigo Tributario Nacional, como Diploma Legal Complementar, nos
riscos gizados pela Norma das Normas, atribui somente a lei, em sentido estrito e formal, a
possibilidade de se criar e aumentar tributo, neste plexo entendendo-se qualquer dos critérios
formadores da hipétese de incidéncia tributaria almejada pelo Ente Estatal. E 0 que preceitua o

caput e incisos do seu art. 97 in totum:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| — a instituicdo de tributos, ou a sua extingao;

Il — a majoracdo de tributos, ou sua reducédo, ressalvado o
disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;

Il — a definicho do fato gerador da obrigacdo tributaria
principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 3.° do art.

52, e do seu sujeito passivo;



IV — a fixacdo da aliquota do tributo e da sua base de
calculo, ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;
V — a cominacdo de penalidades para as acdes ou omissdes
contrarias a seus dispositivos, ou para outras infracbes nela
definidas;

VI — as hipd6teses de exclusdo, suspensdo e extin¢cdo de
créditos tributarios, ou de dispensa ou reducdo de

penalidades.

O principio da legalidade encontra-se tdo espraiado no Estado de Direito,
que deveria possuir ubiquidade plena, microporoso em todas as células que comandam a Gestao
Estatal, pelo menos em teoria, constituindo, como dito alhures, poder-dever do Agente Publico a
sua vigilia implacavel, devendo evocar a nulidade de qualquer ato administrativo derivado da

Administracdo Publica eivado de vicios, pois desafinado com a ordem juridica vigorante.

A forca de tal consideracdo é tdo vidente que a prépria Corte Suprema da
Nacdo, o Supremo Tribunal Federal, em sua jurisprudéncia predominante, editou o enunciado de
02 (duas) Sumulas em relacdo a legalidade/ilegalidade do ato administrativo, cujo texto

enunciativo encontra-se reproduzido in totum:

S. 473. A administracdo pode anular seus proprios atos

quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles

nado se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados o0s direitos
adquiridos e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao
judicial.

(Grifo nosso)

S. 346. A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos

seus proprios atos.



Importante centelhar a inteligéncia impressa das considera¢Ges manifestadas

por Celso Antonio Bandeira de Mello® ao discorrer sobre o tema litteris:

O principio da legalidade contrapbe-se, portanto, e
visceralmente, a quaisquer tendéncias de exacerbacao

personalista dos governantes. Opde-se a todas as formas de

poder autoritario, contra o qual irrompeu, até as

manifestacoes caudilhescas ou messianicas tipicas dos

paises subdesenvolvidos. O principio da legalidade é o

antidoto natural do poder monocratico ou oligarquico, pois

tem como raiz a idéia de soberania popular, de exaltacido da

cidadania. Nesta ultima se consagra a radical subversdo do
anterior esquema de poder assentado na relacdo sobrano-
sudito (submisso).

[---]

Assim, o principio da legalidade é o da completa submissao

da Administracdo as leis. Esta deve tao-somente obedecé-

las, cumpri-las, p6-las em pratica. Dai que a atividade de

todos os seus agentes, desde o que |lhe ocupa a cuspide, isto

€, o0 Presidente da Republica, até o mais modesto dos

servidores, s6 pode ser a de dbceis, reverentes, obsequiosos

cumpridores das disposicoes grais fixadas pelo Poder

Leqislativo, pois esta é a posicdo que l|lhes compete no

Direito brasileiro.

Michel Stassinopoulos, em formula sintética feliz, esclarece

que, além de n&o poder atuar contra legem ou praeter

legem, a Administracdo s6é pode agir secundum legem. ...

[-..]

43 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 19. ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 89-92.



Nos termos do art. 5°, 11, “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Ai ndo

se diz “em virtude de” decreto, requlamento, resolucao,

portaria ou quejandos. ...

[-..]

Portanto, a funcdo do ato administrativo s6 podera ser a de

agregar a lei nivel de concrecdo; nunca lhe assistira

instaurar originariamente qualguer cerceio a direito de

terceiros.

Na esteira deste pensar vale refletir sobre as importantes consideracdes

demarcadas por Ives Gandra Martins em artigo publicado na Revista Dialética de Direito
Tributario n.° 163* verbis:

Consoante reconhece a doutrina nacional e estrangeira, em
Estados Democraticos de Direito, o interesse publico de
obter receita, que é aquele que o Estado possui ci qualquer
sujeito de direito — é considerado “secundario”, s6 podendo
ser perseguido se compativel com o interesse publico
“primario”, que, no caso, € o respeito a legalidade e a ordem

juridica, na instituicdo do tributo. Esse interesse publico

primario condiciona a leqgitimidade da arrecadacdo a

existéncia de obrigacdo tributaria lastreada em lei, vale

dizer, em ato leqislativo valido, compativel com a

Constituicao.

(Grifo e destaque nossos)

4 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Cooperativa de servi¢gos que separa em sua contabilidade as receitas derivadas de
atos cooperativos e de atos nao ccoperativos. Revista Dialética de Direito Tributario. v. 163, S&o Paulo: Dialética,

2009, p. 140.



Ademais, percebe-se que o proprio Cddigo Tributario e de Rendas do
Municipio do Salvador vislumbra a inteligéncia sorvida da Lex Legum, notadamente no inciso 1V
do seu art. 84*, ao delimitar a competéncia regulamentar de atos infralegais a estrita e fiel

execucgéo da lei, como comanda o art. 328 do Codex Municipal Fiscal ad litteris:

Art. 328. Os Regqulamentos baixados para execucdo da

presente lLei sdo de competéncia do Chefe do Poder

Executivo e ndo poderdo criar direitos e obrigacdées novas

nela previstos, limitando-se as providéncias necessarias _a

mais facil execucdo de suas normas. (Grifo e destaque

NOSS0S)

Sobremais, ha que se observar, na esteira deste trilhar, que o dispositivo do

Caodigo Tributario e de Rendas do Municipio do Salvador em debate ndo incluiu a redacao

pela impossibilidade de declaracdo da ilegalidade do ato normativo, como

o fez em relagéo a inconstitucionalidade, como estabelece o inciso | do § 4° do seu art. 304, mesmo
porque seria impensavel tolher a qualquer Agente Estatal esta possibilidade, dever-poder de sua

atuacdo, caracteristica marcante de um verdadeiro Estado denominado de Democratico de Direito.

E nestes torneios, por entender que o Ato Administrativo Fiscal ora em
testilha desborda dos limites da legalidade, em afrontosa colisdo ao quanto estatuido pelo Codigo
Tributario Nacional, mantenho-me firme na IMPROCEDENCIA da Autuacio em relacdo a
aplicacdo da reclassificagdo do imével do padrdo “bom” para o “luxo” como pretendeu a
Fiscalizacdo”.

Diante do quanto exposto, voto pelo provimento do Recurso de Oficio
apresentado, para que seja modificada a decisdo recorrida, pois, 0 Auto de Infragdo em discussdo é

improcedente.

“ Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[---]

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decreto e reqgulamentos para sua fiel execucgéo;
(Grifo nosso)




VOTO DIVERGENTE VENCEDOR: Com a maxima vénia, permito-me discordar do
entendimento esposado pelo ilustre Relator, seja em relagdo a alegada nulidade da NFL, ou seja,
em relacdo a improcedéncia, eis que ultrapassou aquela para, adentrando no meérito, votar pela
reforma da decisdo da primeira instancia de procedéncia com dispensa das penalidades para
improcedéncia da NFL, adotando o teor do brilhante voto proferido pelo ilustre Conselheiro, Ildo
Fucs, em processo semelhante recentemente julgado por este Conselho, sem considerar o fato da
Recorrida ter reconhecido o débito e recolhido o tributo lancado através da NFL em questéo,
conforme extrato fiscal acostado aos autos, circunstancia que, por si sO, ja seria suficiente para
afastar a apreciacao tanto da nulidade inicialmente aventada quanto da improcedéncia.

Inobstante, saliento que o ilustre Relator ndo se ateve a mesma motivacao suscitada pela Recorrida
para justificar a nulidade, pois, a seu ver, a NFL estaria eivada de vicio insanavel por ter ferido o
pardgrafo Unico do art. 75 do CTRMS, que transcreve, pois o Notificante so teria informado os
elementos que ensejaram a alteracdo do padrdo construtivo do imovel de “bom” para “luxo” apos a
defesa da Recorrida, ocasionando amplo e notério cerceamento a sua defesa, desbordando dos

limites da lide.

A nulidade da NFL, suscitada pela Recorrida, decorreria do fato de ter o Notificante mencionado
dispositivos legais diferentes, nos campos “dispositivos legais infringidos”, “termo de fiscaliza¢cdo”
e “penalidade aplicavel” o que ensejaria cerceamento do seu direito de defesa. Todavia, cada
campo tem sua destinacdo especifica, como se vé da prépria denominacgéo, além disso, no Termo
de Fiscalizacdo que integra a NFL, esclarece a motivagdo para a sua lavratura, acrescentando 0s
dispositivos do Decreto n. 9.207/91 que regulamentam a matéria e no qual se encontram definidos
0s critérios e 0s parametros para que o imovel seja enquadrado no padrdo “luxo” a fim de evitar
justamente a alegacdo de cerceamento do direito de defesa, estando corretissimo o seu
procedimento. Além disso, a Recorrida entendeu perfeitamente o motivo da lavratura da NFL,
conforme se depreende da leitura de sua peca impugnatdria, tanto que atacou todos os pontos, néo

Ihe tendo ocorrido qualquer prejuizo, na realizagdo de sua defesa.

Inobstante, afastou-se o ilustre Relator da nulidade e adentrou no mérito para votar pela
improcedéncia da NFL, sem considerar o fato de que, no curso da instrucdo processual, antes do



julgamento pela instancia a quo, a Recorrida reconheceu o débito e recolheu o tributo lancado,
conforme extrato fiscal acostado aos autos, por considerar ilegal o aludido Decreto, ferindo
frontalmente o disposto no art. 304, § 4°, 11 da Lei n. 7.186/06 com a redag&o da Lei n. 7.611/08.

Na ansia de alcancar o seu objetivo, no sentindo de afastar a aplicacéo do referido normativo, como
em julgamentos anteriores a alteracdo da Lei, promoveu uma interpretacdo peculiar do aludido
dispositivo legal, brilhante inteleccdo, entretanto dissociada do espirito da lei, como passo a

demonstrar.

Destarte, o Conselho Municipal de Contribuintes, através das Juntas de Julgamento constituidas
pelos seus Presidente e Membros e o Conselho Pleno constituido pelo seus Presidente e
Conselheiros, sdo os responsaveis, respectivamente, pelos julgamentos da primeira e da segunda
instancia e a decisdo sera apenas proclamada pelo Presidente, apos colher os votos de cada um dos
integrantes, os quais podem apreciar e votar, em conformidade com o seu respectivo entendimento,
devendo concluir objetivamente pela procedéncia total ou parcial ou pela improcedéncia do
processo fiscal, em face do disposto no artigo 306 da Lei n. 7.106/06. Em conseqiiéncia, a decisdo
podera ser por unanimidade ou por maioria de votos ou pelo voto de desempate, ex-vi do disposto
nos artigos 317 a 322 da citada Lei e artigos 27, IX e 35, V do seu Regimento Interno do Conselho
Municipal de Contribuintes aprovado pelo Decreto n. 13.045/2001. Assim, a deciséo proclamada
dependeré do julgamento de cada um dos componentes dos aludidos 6rgdos, o0s quais ndo podem
negar aplicacdo de ato normativo emanado pelo Poder Executivo no uso do Poder Regulamentador,

que Ihe foi conferido por Lei, no caso, o Decreto n. 9.207/91.

Assim, fica evidente que a norma contida no art. 304, 8 4°, 1 e Il da Lei n. 7.186/06 é claramente
dirigida a autoridade julgadora, assim entendida, cada participante do julgamento e ndo aos
colegiados (Juntas de Julgamento e Conselho Pleno) que ndo tém personalidade juridica, sendo
apenas divisdo administrativa organizacional da estrutura do Conselho Municipal de Contribuintes,

nos termos do art. 317 da citada Lei.

Portanto, ndo pode a autoridade julgadora, no caso o ilustre Relator, deixar de aplicar o Decreto n.
9.207/91, sem ferir o disposto no art. 304 supra referido, porque aquele dispositivo ao se referir a
“autoridade julgadora” estaria se dirigindo a cada integrante dos mencionados colegiados, pois aos

seus Presidentes cabe apenas proclamar a decisdo, apos colher os votos de cada um dos julgadores.



A despeito da grande celeuma doutrindria em torno da controvertida questdo relativa a
possibilidade de decisdo administrativa se fundamentar na inconstitucionalidade de ato normativo,
ressalto que o Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes em seu art. 22-A contém norma
semelhante a do art. 304 da Lei n. 7.186/06, supra referido, e que os Conselhos de Contribuintes do
Ministério da Fazenda reiteradamente tém decidido no sentido de que os 6rgdos e agentes
administrativos de julgamento ndo podem deixar de aplicar normas sob o fundamento de

inconstitucionalidade.

Em consonancia com esse entendimento o Terceiro Conselho de Contribuintes, no Processo n.
15374.002466/99-55, em sessdo de 21/08/2002, decidiu:

“NORMAS PROCESSUAIS — INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI -0
exame da constitucionalidade de lei é prerrogativa exclusiva do Poder
Judiciario. O processo administrativo ndo é meio préprio para exame de
questBes relacionadas com a adequacdo da Lei a Constituicdo Federal.

Preliminar rejeitada.”

Ademais, a revisdo do lancamento procedida pela Notificante, em decorréncia da alteracdo do
padrdo construtivo do imovel de “bom” para “luxo”, ndo resultou de “mudanca de critério
juridico” como alegou o ilustre Relator, eis que a legislagdo tributaria aplicavel ao langamento do
IPTU néo foi alterada apds a ocorréncia do fato gerador do aludido imposto nos exercicios de 2006
e 2007, pelo contrério, deixou de ser cumprida quando do lancamento originalmente efetuado pela
administracdo tributaria, o que autoriza a sua revisdo, enquanto nao ocorrer a decadéncia do direito
da Fazenda Publica de constituir o crédito tributario, nos termos dos artigos 147, 8 2°; 149, e 173, |
do CTN e art. 217, § 2° da Lei n. 7.106/06.

No caso, ocorreu erro no lancamento original, na medida em que a administracdo tributaria se
louvou nas informacBes cadastrais que levaram em conta a classificacdo do imdvel feita pela
SUCOM, 6rgdo integrante da administracdo municipal, com amparo em legislacdo diversa da
tributéria, até porque ndao tem como atribuicdo aplica-la, faltando-lhe competéncia para efetuar

lancamento tributéario.

Como a época da ocorréncia do fato gerador do imposto lancado a situacdo fatica ensejadora da
tributacdo j& se encontrava configurada, deve a Recorrida pagar a diferenca do imposto devida
apurada pela acdo fiscal. Nesse sentido leciona Hugo de Brito Machado, in Curso de Direito



Tributéario, 72 Ed. 1993, p. 121: “O langamento, do imposto deve ser feito de acordo com a norma
abstrata contida na lei. Ocorrendo erro em sua feitura, o lancamento pode, e mais que isto, o

lancamento deve ser revisto.”

Tal fato, todavia, ndo configura “venire contra factum proprium”, por se tratarem de Orgdos
diversos, SUCOM e SEFAZ, com atribuicdes especificas definidas e regidas por leis peculiares as

suas respectivas competéncias, embora ambos sejam integrantes da Administracdo Municipal.

No mérito, restou evidenciado e a propria Recorrida reconheceu a procedéncia do lancamento
resultante da revisdo, a partir do momento em que recolheu o valor correspondente, conforme
extrato fiscal acostado aos autos, fazendo desaparecer o litigio instaurado com a sua impugnagcéo,
sendo imperioso ressaltar que ela ndo se insurgiu contra o enquadramento do imével no padréo
construtivo “luxo”, apenas se rebelou contra a sua retroatividade, pois entendeu inicialmente que a
aludida correcgdo so deveria prevalecer a partir do exercicio seguinte ao em que foi intimada do erro
existente, mas ndo é isso o que diz a legislacdo, como visto acima, pois no Direito Tributério para
efeito de lancamento do crédito tributério aplica-se a legislacao vigente no momento em que ocorre

o fato gerador.

Como afirma o ilustre Relator, com fulcro no art. 97 do CTN, somente a lei, em sentido estrito e
formal, tem a possibilidade de criar e aumentar tributo, o que ndo se discute, todavia amplia esse
entendimento para alcancar qualquer dos critérios formadores da hipétese de incidéncia tributéria,
extrapolando o contexto da aludida norma legal, para dessa forma tentar alcancar o Decreto

9.207/91 que regulamenta a matéria.

Observo que a Tabela de Receita n. I, anexa a Lei n. 4.279/90 e anexa a Lei n. 7.186/06, estabelece
as aliquotas do imposto incidentes sobre a unidade imobiliaria, em conformidade com o respectivo
padrdo construtivo, que varia de “alto luxo” a “precario” e o artigo 278 da Lei n. 4.279/90
autorizou o Chefe do Poder Executivo a baixar os regulamentos para execucdo da aludida Lei, no
caso o Decreto 9.207/91, que foi recepcionado pela Lei n. 7.186/06, por forca do seu art. 330, cujo
art. 4° e 88 1° a 3° estabelecem os padrbes construtivos por categoria de uso do imovel, os critérios
para enquadramento dos aludidos padrdes e os parametros para a fixagdo dos valores unitarios de

edificacdo de acordo com eles, conforme seu Anexo I.

Sobre essa questdo manifestou-se o ilustre Relator, José Gilberto Alfredi de Mattos, no voto

proferido no julgamento da NFL - 1957.2007, sobre matéria semelhante, regulamentada pelo



mesmo Decreto, cujo trecho transcrito abaixo, em face da sua pertinéncia e por comungar

inteiramente do seu entendimento:

“Necessario se faz frisar que a lei estabeleceu contornos a serem obedecidos pelo
Poder Regulamentador, lembrando que o Poder Regulamentador na definicdo do
administrativista Diégenes Gasparini *° é “o ato administrativo normativo, editado,
mediante decreto, privativamente pelo Chefe do Poder Executivo, segundo uma
relacdo de compatibilidade com a lei para desenvolvé-la”. Dentre algumas
classificacGes que se faz do Poder Regulamentador encontra-se aquela que cuida
dos regulamentos em relacdo a lei, e nesta tem-se 0s regulamentos executivos como
sendo aqueles, no dizer do mesmo mestre que “prestam-se, pois, a efetivar a
exequibilidade da lei, particularizando-a de modo a torna-la praticavel no que
respeita a sua generalidade e abstracdo ou no que concerne ao procedimento a ser
observado na sua aplicacdo. Nao pode, por isso mesmo, ultrapassar tais limites sob

pena de ilegalidade”.

Vale registrar a decisdo monocratica do Ministro Mauro Campbel Marques do STJ
acerca da matéria:

RECURSO ESPECIAL N°990.009 - RJ (2007/0225404-8)

()

Il - Quanto ao aspecto da legalidade das Resolucdes editadas pela ANS, no
tocante ao recolhimento dos valores inerentes ao ressarcimento ao SUS, sinale-se
que a propria lei confere a ANS a normatizacdo da referida cobranca, fixando os
critérios relativos aos valores a serem ressarcidos, tendo a ANS apenas exercido
0 poder regulamentador dentro dos limites que lhe foram conferidos, uma vez
que a Lei n° 9.656/98 determina os limites minimo e mé&ximo para afixacdo dos
valores a serem ressarcidos.

()

Brasilia (DF), 05 de agosto de 2008.”

Portanto, os padrbes construtivos das unidades imobiliarias foram fixados por Lei, mais
precisamente na Tabela de Receita n. I, anexa a Lei n. 4.279/90 e, posteriormente, & Lei n.
7.186/06 e apenas 0s critérios e parametros para o enquadramento nos aludidos padrfes
construtivos € que foram estabelecidos pelo Poder Executivo, no uso do Poder Regulamentador
que lhe foi conferido por lei, através do aludido Decreto, pelo que ndo pode prevalecer o voto do

ilustre Relator no sentido de sua ilegalidade.

“® Direito Administrativo, 12 ed, Ed. Saraiva: 2007, p. 124 e 125



Face ao exposto, conhego 0 Recurso Ex Officio negando-lhe provimento, para manter, na integra,
a decisdo da primeira instancia, pela procedéncia da NFL, com exclusdo das penalidades e

abatidos os valores comprovadamente recolhidos.

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 13/08/2009

NOTIFICACAO FISCAL LENCAMENTO:  2914.2007 — 1SS — PRINCIPAL

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: JAYME LUIZ ROCHA LARANGEIRAS E OUTROS
AUTUANTE(S): SATURNINO JULIAO DE OLIVEIRA
RELATOR(A): RONALDO MARTINS DA COSTA

EMENTA: ISS. RECURSO “EX OFFICIO”.
FALTA DE ELEMENTOS SUFICIENTES
PARA DETERMINAR COM SEGURANCA A
INFRACAO. NULIDADE. Verificado no curso
da instrucdo processual que ndo ficou
caracterizada com seguranca e precisao o
enquadramento da infracdo cometida, haja vista
gque ndo se pode apurar o “quantum debeatum”.
Inteligéncia do art. 313, inciso 1V, da Lei n°
7.186/06, torna o procedimento fiscal nulo de
pleno direito.

Recurso improvido.

RELATORIO: Trata-se de Recurso ex-officio oriundo da Terceira Junta de Julgamento que, por
unanimidade, julgou Nulo a Notificagdo Fiscal supra identificada, por falta e insuficiéncia no
recolhimento e declaracdo do ISS no periodo de janeiro e fevereiro de 2007, infringindo, assim, 0s
artigos 104, 105, 106 e 99 da Lei 7.186/06 c/c Decreto n° 12.230/99.



No termo de fiscalizacdo, o autuante esclarece que o contribuinte nao reteve o ISS dos servigos
prestados pelas empresas Instituto Brasileiro de Po6s-Graduacdo e Extensdo S/C Ltda. (CNPJ
03.975.743/0001-75) e Centro Brasileiro de Educacdo a Distancia Ltda. (CNPJ 03.634.880/0001-
46), ambos de Curitiba — PR, nos termos do art. 99, XII, “a” da Lei 7.186/06.

Intimado regularmente, o Contribuinte apresentou, tempestivamente, defesa requerendo a nulidade
absoluta do presente lancamento por haver erro na identificacdo da substituicéo tributéria por forca
da auséncia da contratagdo de servigos de terceiros indicados no termo de fiscalizagcdo. Afirmou
que o auditor, de forma consciente, praticou ato ilicito ao separar o langamento em trés
notificacdes: a primeira versando sobre a NFL 2908/2007, parcialmente verdadeira, pois ndo exclui
da base de calculo o imposto ja parcelado; e as outras duas, NFL’s 2912/2007 e 2914/2007, contém
vicios insanaveis, uma vez que a base de calculo foi retirada do seu juizo. Argliu, ainda, que é
contratado para prestar servicos as empresas Instituto Brasileiro de P6s-Graduacdo e Extensdo S/C
Ltda. e Centro Brasileiro de Educacdo a Distancia Ltda., sendo que ndo permite que elas realizem a
retencdo na fonte do ISS, por entender que o0 imposto correspondente aos Seus Servicos
educacionais é devido no local do estabelecimento prestador, conforme art. 3° da LC 116/03 c/c
art. 85, | da Lei 7.186/06. E que os servicos educacionais desenvolvidos pelas empresas citadas,
com sedes em Curitiba—PR, devem ter o ISS la recolhido. Destaca que ndo € representante das
empresas citadas, e sim contratado. E ainda que, caso a fiscalizacdo entenda de modo diverso,
devera intimar as referidas empresas em Curitiba, desde que constem em sua programagao.
Ademais, requisita aos autos a documentacao utilizada pelo auditor para apurar a base de calculo
da presente NFL, assim como, copia do TAF ou outro documento que comprove a solicitacdo dos
documentos usados para apuracdo do débito fiscal da NFL em tela, como também os autos do
processo da NFL 2908/07 e 2912/07. Por fim, apds a conclusdo do processo, solicitou que o

mesmo fosse encaminhado ao MP para apuracdo de denuncia contra o funcionario publico.

O autuante contesta a defesa afirmando que durante a acéo fiscal foi informado que o notificado é
mero agente e que 0s servigos educacionais sao realizados por terceiros, ndo por ele proprio, a
saber: o Instituto Brasileiro de Po6s-Graduacdo e Extensdo S/C Ltda. e Centro Brasileiro de

Educacado a Distancia Ltda., sem ter sido apresentada prova cabal. Asseverou, ainda, que na



fiscalizacdo, o notificado criou toda série de dificuldades para a realizacdo dos trabalhos,
culminando com a nédo apresentacdo da contabilidade, e que sé disponibilizou copias dos contratos,
que ndo estdo lastreados das formalidades legais. Esclarece que, para cada exercicio fiscal de
2005,2006 e 2007 lavrou uma NFL em funcdo do REFIS, ndo existindo ato ilicito em tal conduta.
Afirmou, também, que ao final da fiscalizagdo entendeu que todo o servi¢o educacional estava
sendo prestado pelo notificado, razdo da lavratura da presente NFL, sendo que apurou a base de
calculo do imposto realizando uma regra de trés, fundamentado nos contratos apresentados.
Conclui arguindo que o notificado ndo traz aos autos qualquer elemento de prova, sendo que toda
documentacdo estd em seu poder e deveria ter sido apresentada. Para tanto, anexa 0s contratos
firmados entre o notificado e as empresas Instituto Brasileiro de Pos-Graduacdo e Extensdo S/C
Ltda. e Centro Brasileiro de Educacdo a Distancia Ltda., extrato fiscal, consulta posi¢éo de pedido

de parcelamento, relatério de envio da DMS (fls. 14/46).

O entdo Relator, apds relatar o processo, vota pela nulidade da autuacdo, entendendo que néo foi
possivel apurar por meio de documentos fiscais e contabeis o quantum debeatum, o auditor para
compor a planilha integrante da NFL criou critérios empiricos para sua apuracdo, “regra de trés,

com base nos contratos” (item 5, fl. 12), contrariando o art. 95 da Lei 7.186/06.

A Terceira Junta de Julgamento, acatando o voto do entdo Relator, por unanimidade, decidiu pela
nulidade da notificacdo fiscal, inteligéncia do inciso IV, do art. 313 da Lei 7.186/06, considerando
que ndo restou demonstrado com seguranca e precisdo o enquadramento da infracdo cometida,
recomendado nova fiscalizacdo ao notificado.

Tratando-se de decisdo que exonerou 0 sujeito passivo do pagamento do crédito tributéario
constituido, os autos foram encaminhados ao Conselho Pleno, a titulo de recurso ex officio, nos
termos do § 5° do art. 308 da Lei n.° 7.186/2006.

A douta Procuradoria, através de parecer de fls. 55/58, opina pelo improvimento ao recurso ex
officio, com a consequente confirmagcdo da decisdo de primeiro grau, considerando que a
notificacdo padece de vicio de nulidade.

E o Relatorio.

VOTO: Visto, examinado e relatado o presente processo, passo a emitir o0 meu voto.



De fato, o fundamento legal contido na NFL, qual seja, art. 99, XII, “a” da Lei 7.186/06, que
ensejou a autuacdo ndo encontra correspondéncia com as atividades realizadas pelo contribuinte

gue ndo toma servicos de terceiras, mas 0s presta.

Da analise dos autos, vislumbra-se que ndo é possivel apurar por meio dos documentos fiscais e
contaveis juntados o quantum debeatum, bem como o autuante utilizou critérios empiricos para sua

apuracdo — fato sabiamente destacado na decisdo de primeira instancia.

N&o pode o auditor utilizar-se de critérios préprios, 0 que caracteriza arbitramento e contraria

dispositivos legais.

Assim, pelos motivos expostos, a autuacdo padece de vicio de nulidade, consoante dispde o art.
313, IV da Lei n.° 7.186/06.

Isto posto, estou convencido, de que o crédito tributario que ora esta sendo cobrado através
do presente auto é nulo, ndo me restando outro caminho, sendo votar no sentido de

improvimento do recurso ex officio, mantendo a decisao recorrida pela nulidade da autuacéo.

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 20/08/2009

AUTO DE INFRACAO:  54031U

RECORRENTE: CLIUGO - CLINICA DE UROLOGIA E ORTOPEDIA S/C
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
AUTUANTE(S): ANTONIO GILBERTO LOPES CERQUEIRA

RELATOR(A): NELSON TEIXEIRA BRANDAO



EMENTA: RECURSO  VOLUNTARIO. ISSQN
ACESSORIA. FALTA DE ESCRITURA(;AO DO
LIVRO DE REGISTRO DO ISSQN. PERIODO 1995 A
2000. IMPROCEDENTE. Na instrucdo processual ficou
constatado que com o advento da Lei n° 7186/96, que
extinguiu a obrigacdo acessoria do registro do livro de
ISSQN, juntamente com a aplicacdo da retroatividade exposta
na regra do art. 106, Il, “a”, do CTN, cabe a elisdo do
lancamento de oficio.

RECURSO PROVIDO DECISAO UNANIME

RELATORIO: Trata-se o presente de Recurso Voluntario impetrado pelo autuado face a deciséo

de Primeira Instancia Ihe ter sido desfavoravel.

O contribuinte escrito no CGA sob o numero 071.133/001-93, codigo de atividade nimero 8513-
8/01 - Clinica Médica, item 05 da Lista de Servico anexa a Lei n° 4279/90, foi autuado sob o
pressuposto da falta de escrituragédo do Livro de Registro do ISSQN, descumprindo obrigagéo

acessoria, tendo infringido os artigos 97 e 99 do mesmo diploma legal.

Intimado pessoalmente, em 22/03/2001, o contribuinte ndo apresentou defesa, tendo sido lavrado
Termo de Revelia em 07/05/2001 de acordo com o artigo 59, paragrafo 3° da supra mencionada lei.
O processo foi julgado em 29 de junho de 2004 PROCEDENTE pela 3° Junta de Julgamento

Fiscal, sob o fundamento da falta de escrituracdo do Livro de Registro do ISSQN.
Irresignado, o contribuinte ingressou com Recurso Voluntério, argiindo:

a) Que é uma Sociedade Civil de prestacdo de servicos médicos, especificamente nas areas de
urologia e ortopedia, recolhendo o ISSQN com base no nimero de profissionais, conforme
permissdo contida no paragrafo 2° do art. 85 do Codigo Tributario do Municipio de
Salvador (Lei n° 4279/90);

b) Considerando que o peticionante recolhe o ISSQN com base no nimero de profissionais
habilitados, inexiste a obrigagdo de manutencdo do Livro de Registro de ISS, conforme
preceitua o art. 13 do Decreto n° 14118/2003;



c) A Administracdo Municipal se manifestou nesse sentido nos autos do Processo n° 8052/97,
que teve como interessada a Previna — Clinica de Diagnostico e Medicina Preventiva S/C
Ltda. em situacdo semelhante a Recorrente;

d) Salienta, ainda, que a Recorrente propds Ac¢do Declaratéria com o intuito de ver
reconhecido o seu direito de recolher o ISSQN com base em aliquotas fixas, tendo sido
acolhido o seu pedido unanimemente, conforme comprova o documento apensado as fls. 15

a 19 dos autos.

Concluiu, solicitando a IMPROCEDENCIA do lancamento de oficio combatido, tendo em

vista que a Recorrente ndo esta obrigado a escrituracdo do Livro de Registro do ISSQN.
O auditor fiscal Edigton R. Maia prestou a informac&o, a folha 27, no seguinte teor:

Em se tratando se Sociedade Civil estaria a razdo ao lado do contribuinte, uma vez que seria
beneficiado pelo paragrafo 2°, art. 85 do CTM e recolhendo o ISSQN pelo numero de
funcionérios habilitados — portanto, desvinculado do montante da receita auferida -, também
inexistiria a obrigatoriedade do registro dessas mesmas receitas em livro especifico. Entretanto,
essa condicdo do Recorrente ndo é reconhecida pelo fisco, fato claramente configurado pela
lavratura simultanea do A.l. n° 4101/2000 (fls. 21 a 23) - de autoria do mesmo auditor fiscal —
relativo ao ISSQN incidente sob receita de prestagcdo de servigo auferida entre janeiro de 1995
e dezembro de 1997. Esse A.l. significa que o auditor autuante, durante a sua inspecéo,
detectou elementos e situagcdes que desqualificam o contribuinte como Sociedade Civil, o que
justificaria a pertinéncia do auto questionado. Essa posicdo do fisco viria a ser reafirmada em
julho de 2003 por nova inspecéo realizada pelo auditor Paulo César C. de Souza, da qual
resultou o A.l n° 883272.2003 por idéntica fundamentacéo legal (fls. 24 a 26). Quanto a A¢do
Declaratoria, acolhida pelo Tribunal de Justica do Estado em novembro de 2003, entendemos —
salvo melhor juizo — ndo ter efeito retroativo sobre o A.l. em questdo, pedimos a
PROCEDENCIA.

As fls. 29 a 31, a douta Procuradoria, através da Procuradora Dra. Katya Jussane Martins
Dantas, solicitou diligéncia a fim de que o autuante confirme nos autos o enquadramento da
autuada como enquadrada nos servicos identificados no item 05 da Lista de Servigo anexa a
Lei n° 4279/90. Na oportunidade, solicitou, ainda, que o setor administrativo competente traga



aos autos o andamento (copia do julgamento, se houver) do A.l. n° 4101.2000 (fls. 21 a 23) e
do A.l. n° 883272.2003 (fls. 24 a 26), conforme se referiu o autuante as fls. 27.

Diante da solicitacdo da Sra. Procuradora retro mencionada, este relator em 19 de julho de

2005 acolheu e encaminhou a diligéncia suscitada.

O auditor Edigton Reis Maia, em resposta a diligéncia, simplesmente informou que o A.l. n°
883272/2003 encontra-se em julgamento e encaminhou para o setor administrativo proceder

informacdes pertinentes, conforme solicitagéo as fls. 31.

Diante do ndo atendimento pleno da diligéncia suscitada, renovamos a solicitacdo da mesma
em 08/05/2006. Desta feita, o autuante auditor fiscal Antonio Gilberto Lopes Cerqueira veio ao
processo as fls. 32 afirmando que: A autuada presta “assisténcia médica e congéneres prevista
nos itens 01, 02 e 03 da Lista de Servigos anexa a Lei n° 4279/90, através de plano de medicina
de grupo e convénio, inclusive com empresa para assisténcia a empregados”, portanto a
autuada enquadra-se, perfeitamente, no item 05, uma vez que presta servigo descrito nesse

item.

Portanto, o autuado ndo se enquadra no item 01 da referida lista como pretende. No que se
refere a0 cumprimento das obrigacfes acessorias, esta se faz necessaria, permitindo ao ente
tributante controlar suas atividades, razdo pela lei, justificando o julgamento em lide. Sendo

assim, ratifico o langamento e espero ter esclarecido as razdes pelo despacho das fls. 35.

A PGMS forneceu parecer da lavra do Procurador Cleber Lacerda Botelho Jr., opinando pelo
provimento do Recurso Voluntario para julgar IMPROCEDENTE o lancamento, tendo em
vista que a extincdo da referida obrigacdo acessoria se deu em 1° de janeiro de 2007 quando da
entrada em vigor da Lei n° 7.186 — Novo Cddigo Tributario do Municipio de Salvador. Por
essa Otica, cabe aplicacdo do principio da retroatividade benigna constante no art. 106, 1l, do
CTN.

E o Relatério.

VOTO



Visto, relatado e analisados, passo a proferir o meu voto.

Poder-se-ia objetar, é bem verdade, que a extin¢do da referida obrigacao acessoria sé se deu em
1° de janeiro de 2007, quando da entrada em vigor do Novo Cdodigo Tributario do Municipio de
Salvador. Por essa Otica, indubitavelmente, o Auto de Infracdo seria procedente. No entanto,
cabe a aplicacdo, como muito bem definiu o douto Procurador em seu parecer, a regra contida

no art. 106, 11, “a”, do CTN, aplicando-se, assim, o principio da retroatividade benigna.

Diante de todo o exposto, concedo o meu voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntéario
interposto para modificar a decisdo recorrida e julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracéo

em lide.

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 03/09/2009

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO:  2339.2008 — TFF

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: TXT COMUNICACAO E ARTES LTDA
AUTUANTE(S): DARCI ALMEIDA DURAES
RELATOR(A): NELSON TEIXEIRA BRANDAO

EMENTA: RECURSO “EX OFFICIO”. TFF -
OBRIGAGCAO PRINCIPAL. INSUFICIENCIA
NO RECOLHIMENTO DA TFF. PERIODO
2003 A 2006. IMPROCEDENTE. Na instrucdo
processual ficou constatado que, através de
documentos apresentados pelo recorrido, a TFF
havia sido lancada e recolhida corretamente,
perdendo o objeto a presente NFL.



RECURSO NAO PROVIDO DECISAO
UNANIME

RELATORIO: Trata-se de Recurso “Ex Officio” oriundo da decisdo da Segunda Junta de
Julgamento em cumprimento a legislacdo vigente, que conforme Resolucdo da fls. 22 julgou, por
unanimidade, IMPROCEDENTE a Notificacdo Fiscal de Lancamento supra identificada lavrada
contra o recorrido em epigrafe, inscricdo municipal 129.759/001-89, relativo a diferenca da Taxa
de Fiscalizagdo do Funcionamento — TFF, dos exercicios de 2003 a 2006, visto que foram langados
valores insuficientes aos constantes da tabela de receita IV, anexa a Lei 4.279/90, alterada pela Lei
6.250/02, para o codigo 7.319-0/04, referente a servicos de consultoria em publicidade. Ainda,
foram apontados como infringidos os artigos 189, 190 e 191 da Lei 4.279/90 alterada pela Lei
5.325/97 c/c o Decreto 12.230/99.

Intimado pessoalmente em 20.08.08, o recorrido apresentou impugnacao utilizando-se dos

seguintes argumentos:

1) Declara que exercia atividade de gravacao de som, conforme contrato social e alterac6es
realizadas até 23 de janeiro de 2008, quando passou a exercer atividade de publicidade
prevista na terceira alteragdo contratual,

2) A empresa foi cobrada corretamente quanto a TFF nos anos de 2003 a 2006, conforme
tabela de receita n° 1V, para o codigo 9232-0/04: 2003: R$ 340,00; 2004: R$ 372,00; 2005:
R$ 400,05 e 2006: R$ 423,57, e pagou os valores corretamente;

3) Requer, portanto, a impugnacao da referida NFL.

Em 01.12.08, a Auditora Fiscal Darci Almeida Durdes, apds andlise criteriosa dos documentos
anexados pelo recorrido as fls. 10 a 15, bem como as alegacdes feitas na impugnacéo, disse que é
cristalina a falta de objeto da presente notificagdo, uma vez que a mudanca do escopo da sociedade
sO ocorreu com a terceira alteracdo contratual, datada de 25.05.07 e registrada na JUCEB em
23.01.08 sob n° 96808694, conforme se verifica as fls. 13 a 15, solicitando a improcedéncia da

NFL a fim de que se faca justica.



A defesa acostada as fls. 07 e 08 dos autos, foi considerada intempestiva tendo sido lavrado Termo
de Revelia anexado as fls. 05. No entanto, diante da manifestacdo da Auditora Fiscal
supramencionada, a Segunda Junta de Julgamento ultrapassou a intempestividade e, diante da
comprovacao através de documentos de fls. 06 a 17 que a TFF dos exercicios de 2003 a 2006 havia
sido lancadas e recolhidas corretamente, julgou a Notificagdo Fiscal de Langcamento n° 2339.2008,
IMPROCEDENTE por falta de objeto.

A PGMS, através do Procurador Emanuel Faro Barreto, em 23 de julho de 2009, opinou no sentido
de que, em sede de Recurso “ex officio”, este Conselho Pleno mantenha a decisdo proferida na
Primeira Instancia, que julgou IMPROCEDENTE a NFL n° 2339.2008.

E o Relatorio.
VOTO: Visto, relatado e analisados, passo a proferir o meu voto.

Concedo 0 meu voto, diante de todo o exposto, pelo IMPROVIMENTO do Recurso “Ex officio”,
para manter na integra a decisio de primeiro grau, que julgou pela IMPROCEDENCIA a
Notificacdo Fiscal de Lancamento, referente a insuficiéncia na Taxa de Fiscalizacdo do
Funcionamento — TFF, dos exercicios de 2003 a 2006, visto que, conforme foi atestado e exposto
pelo parecer concedido pela PGMS, o recorrido comprovou, através dos documentos as fls. 06 a

15, que a TFF havia sido langada e recolhida corretamente.

gB* PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 08/09/2009

AUTO DE INFRAGAO:  035531U - IPTU-
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL



RECORRIDO: REAL SOCIEDADE PORTUGUESA DE BENEFICIENCIA 16 DE

SETEMBRO
AUTUANTE(S): ANA MARIA LOBO DE OLIVEIRA E OUTROS
RELATOR(A): KAMILA RIBEIRO E RIBEIRO

EMENTA: RECURSO EX-OFFICIO - IPTU
PRINCIPAL. FALTA DE RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO. No curso da instru¢do processual
restou comprovado que o Contribuinte goza de
imunidade tributaria prevista no artigo 150, inciso
VI, alinea “d” da CF/88, reconhecida pelo
Municipio do Salvador através da publicacdo no
DOM 4078 de 16/12/05, com vigéncia a partir do
exercicio de 1985, no que diz respeito ao IPTU,
configurando a falta de objeto da autuacéo.

Recurso improvido.

Deciséo por unanimidade.

RELATORIO: Trata-se de Recurso Ex Officio oriundo de decisdo da Segunda Junta de
Julgamento, em cumprimento a legislacdo vigente que, conforme Resolucdo de fls. 79, por
unanimidade, julgou improcedente o auto de infracdo acima identificado, lavrado em 22/09/97,
por falta de pagamento do IPTU no exercicio de 1997 da inscricdo imobiliaria 371.265-6,
considerando infringido o artigo 158, I, “d” da Lei 4.279/90, sujeitando-se as penalidades previstas
no art. 155 da Lei n. 4.279/90. Na descricdo dos fatos o autuante informa que o presente Al
constitui-se em novo lancamento, segundo o art. 58 da Lei 4.279/90, ficando cancelado o
langamento do carné de IPTU.

Intimado pessoalmente em 30/09/97, a Recorrida apresenta defesa tempestiva onde
preliminarmente argui nulidade do langcamento por ndo conter descri¢do clara e precisa dos fatos,
segundo o art. 56, Il da Lei 4.279/90. No meérito sustenta que detém isencdo subjetiva,
considerando sua condicdo de Sociedade Filantropica sem fins lucrativos, com base no art. 9°, 1V,
“c” do CTN.

O autuante se manifesta informando que o referido imovel é um terreno, portanto encontra-se fora
das vedacdes expressas no inciso VI, alineas “b” e “c” do art. 150 da CF, conforme 84° do mesmo
artigo, que compreende somente o patrimonio, a renda e os servigos relacionados com a finalidade

essenciais das entidades mencionadas.



O processo foi convertido em diligencia para informar se o autuado detém o beneficio da
imunidade, sendo que o setor competente responde que ndo existe registro de imunidade no

elemento cadastral do imovel objeto da autuacéo.

Em 18/03/03, a Segunda Junta de Julgamento, por unanimidade julga procedente o auto de
infracdo, conforme resolugdo as fls. 29. Em 25/02/05, a Presidente do CMC determina a reabertura
de instancia. E em 19/05/05, a Segunda Junta de Julgamento, por unanimidade anula o julgamento
realizado em 26/03/03, tornando sem efeito a resolucédo publicada no DOM em 31/03/03, com base
no art. 33 do Decreto 13.045/01, vez que a penalidade constante no voto e na resolugdo estdo
incorretas. E em ato continuo o processo é encaminhado ao autuante para que defina a penalidade

aplicada aos fatos.

O autuante responde a diligencia lavrando Termo Complementar, onde confirma a aplicacdo da
penalidade disposta no art. 158, I, “d” da Lei 4.279/90.

Intimado por via postal da lavratura do Termo Complementar a Recorrida apresenta impugnacao,
onde alega imunidade, sob o argumento que o imdvel compreende uma area de quatrocentos mil
metros quadrados, com uma casa de repouso para atendimento e amparo a pessoas da terceira
idade, atividade vinculada as finalidades estatutarias da entidade, conforme art. 3°, | do seu
Estatuto Social. Informa ainda, que no art. 83 do referido Estatuto consta que no imével em
questdo serdo destinados 25% a 30% das vagas inteiramente gratis para pessoas carentes,

associados ou néo.
O autuado se manifesta sustentando os argumentos expostos as fls. 13.

Em 10/10/07 foi acostado ao processo BAUI, fls. 63, onde declara o reconhecimento da imunidade
do IPTU e ndo incidéncia da TPL para o imével em questdo, por forgca do processo 39320/2004,
deferido pelo Subsecretario da Fazenda em 05/12/05, publicado no DOM 4078 de 16/12/05, com

vigéncia a partir do exercicio de 1985, no que diz respeito ao IPTU.

Em 12/11/07, a Recorrente se pronuncia informando que em 16/12/05 foi publicado o despacho
final onde o Municipio do Salvador reconhece a imunidade tributaria da inscricdo em questao.
Dessa forma, como os efeitos de tal ato administrativo retroagiu ao exercicio de 1985, ratifica que

0 Al em questdo seja julgado improcedente.



Em 18/07/08, o autuante se manifesta pela improcedéncia do Al, vez que a agéo fiscal relativa ao
processo de imunidade apurou que desde 1982 funciona no imdvel uma casa de repouso, que

destina de 25% a 30% de suas vagas para atender as pessoas carentes da terceira idade.

O Relator, ap0s relato do processo, as fls. 75/77, vota pela sua improcedéncia, por falta de objeto,
devido a comprovagdo do reconhecimento da imunidade através do processo 039320/2004, com
vigéncia a partir do exercicio de 1985, no que diz respeito ao IPTU, tendo a Segunda Junta de
Julgamento acatado o aludido voto proferindo a Resolucédo de fls. 79, que foi publicada no DOM
de 12/12/2008, sendo que o seu Presidente submete a apreciacdo do Conselho Pleno, como
Recurso Ex Officio, na forma da Lei, conforme despacho de fls. 37.

O ilustre Procurador, Dr. Emanuel Faro Barreto, no seu Parecer de fls. 83/84, opina pela

manutencdo da decisdo proferida na primeira instancia, que julgou improcedente o Al em questao.

E o Relatério.

VOTO: Visto, analisado e relatado o presente processo, entendo que ndo merece reforma a
decisdo proferida na primeira instancia, vez que o processo administrativo 039320/2004 atesta que
a Recorrida atende aos requisitos estabelecidos no art. 14 do CTN, portanto se enquadra no art.
150, VI, “c” da CF/88, o que Ihe garante o beneficio da imunidade tributaria para o IPTU do
imdvel em questdo, sendo inclusive retroativo ao exercicio de 1985, época do langamento original
neste Municipio.

Face ao exposto, conheco o Recurso Ex Officio negando-lhe provimento, para manter, na integra, a

decisdo da primeira instancia, pela improcedéncia do Al.

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO



RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 20/10/2009

AUTO DE INFRACAO:  6798C.1992 - ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA SERVIA LTDA
AUTUANTE(S): MANOEL PINTO

RELATOR(A): PAULO ROBERTO NASCIMENTO DE MEDEIROS

EMENTA: RECURSO “EX-OFFICIO”. ISS.
FALTA E/OU INSUFICIENCIA DE
RECOLHIMENTO. IMPROCEDENCIA DA
AUTUACAO. Ficou comprovado no curso da
instrucdo processual que a Autuada recebeu
devolucdo de valores da RENURB, ndo se
constituindo estas devolugdes fato gerador do
tributo, configurando a falta de objeto.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO
DECISAO UNANIME

RELATORIO: Cuida-se de Recurso “Ex-Officio” em face de decisdo da Primeira Junta de
Julgamento que, por unanimidade, julgou pela improcedéncia o presente Auto de Infracdo,
lavrado de acordo com o demonstrativo: “O Contribuinte ndo recolheu o ISS — Imposto sobre
Servicos decorrente das liberagdes da Fazenda Publica do Poder Judiciario referente aos meses de
outubro, novembro e dezembro do exercicio de 1991”. Os servicos se enquadram no item 31 da
Lista de Servicos anexa a Lei 4.279/90, tendo sido considerado infringido o artigo 92 da Lei
4279/90, sendo a penalidade aplicavel o artigo 103, V da mesma Lei. No Termo de Fiscalizacdo,
folhas 03, os Autuantes apresentam suas razdes e um quadro demonstrativo do imposto a pagar.

Intimado pessoalmente em 25/02/1992 o Contribuinte apresenta Defesa tempestiva, alegando
preliminarmente a inexisténcia do fato gerador, vez que no caso em tela, a Autuada é a
contratante dos servicos e a prestadora € a RENURB, que recebeu antecipadamente o preco
ajustado e ndo honrou o compromisso ensejando a formalizagdo de novo instrumento em 29 de
dezembro de 1998, agora com a participacdo do Municipio do Salvador, no qual ficou acordada a
devolucdo dos valores pagos, vez que 0s servigos ndo mais poderiam ser executados. Os valores

recebidos pela Autuada, a titulo de liberacdo de ordem judicial sdo exatamente essas devolucdes,



ndo se constatando nesse caso a ocorréncia do fato gerador para a cobranca do ISS. Por fim
requer a improcedéncia do Auto de Infracdo. Caso seja ultrapassada a preliminar impugna o
mérito, que certamente conduzird a improcedéncia, vez que quando da celebracao do contrato, em
1998, a Autuada e a Contratada encontravam-se no gozo do beneficio da isencdo concedida pelo
artigo 172, I1X da Lei 1934/66, vigente naquele periodo. O que se verifica é a devolucdo a
Autuada da quantia adiantada a RENURB, face ao contrato celebrado, com as devidas
atualizacBes monetéarias. Pede pela improcedéncia.

Aos 10/07/1992 o processo 6029.92 (Defesa) foi apensado ao presente processo 6798/C.92,
restando paralisado até 19/05/1998, ou seja, sete anos e dez meses, quando foi convertido em
diligencia para manifestacdo dos Autuantes e tendo em vista a exoneracdo dos mesmos, O
processo é encaminhado a outro Auditor que em 31/07/1998 anexa Laudo Pericial, folhas 16,
onde conclui: “Em realidade, a documentacdo examinada leva a convic¢do de que os valores
objeto da autuacdo correspondem ao reembolso de parcelas de adiantamento pagas a RENURB
por forca de contrato de prestacdo de servigos celebrado entre a autuada (contratante) e a
RENURB (contratada) o qual ndo foi cumprido”. O Auditor juntou Contrato de Confissao,
Assuncdo de Divida e Cessdo de Crédito, folhas 18 a 20, Contrato de Prestacéo de Servicos entre
a Autuada e a RENURB, folhas 21 a 23 e correspondéncia da RENURB a Autuada, confessando
que recebeu a quantia antecipada e ndo pode cumprir o pactuado, propondo a sua devolucdo de
forma parcelada, folhas 24 e 25.

Aos 19/08/1998 o processo € encaminhado ao CMC e recebido em 21/08/1998, restando inerte
até 07/04/2009, ou seja, dez anos e oito meses, ocasido em que a Primeira Junta de Julgamento
decide pela improcedéncia do Auto de Infracédo, por falta de objeto, com a Resolugéo publicada
no DOM de 13/04/20009.

Em cumprimento ao disposto no 8 5° do artigo 308 da Lei 7186/2006, a Presidente da Primeira
Junta recorre de oficio da deciséo prolatada.

A Douta Procuradoria em seu parecer de folhas 34 a 37, diz: “Dessa forma, e em razdo dos fatos
aqui expostos, fica bem claro que os senhores fiscais autuantes laboraram em erro, efetuando
lancamento fiscal inteiramente ao arrepio da lei, devendo ser o Al considerado improcedente por
falta de objeto. Concluimos, expressando que 0 nosso entendimento é 0 mesmo esposado no voto
emitido pela primeira Junta de Julgamento, devendo-se encaminhar os autos ao Conselho Pleno”.

E o Relatorio



VOTO: Visto examinado e relatado o presente processo, entendo que a decisdo de primeira
instancia ndo merece reforma vez que ficou comprovado no curso da instrucdo processual, que a
Autuada recebeu devolucdes de valores pagos antecipadamente a RENURB, que ndo pode
cumprir o estabelecido em contrato, devolugdes estas que ndo constituem fato gerador do tributo
ora cobrado pela fiscalizagéo.

Isto posto, conheco do Recurso “Ex-Officio”, nego provimento, para manter a decisdo de

primeira instancia pela improcedéncia do presente Auto de Infracdo, por falta de objeto.

4
¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 03/11/2009

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO:  1047.2006

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: ANDRE LUIS V. DE MELLOE
AUTUANTE(S): MANOEL PINTO

RELATOR(A): NELSON TEIXEIRA BRANDAO

EMENTA: RECURSO “EX-OFFICIO”.
TL/TRSD. REVISAO E LANCAMENTO DE
DIFERENCA DA TAXA DE LIMPEZA
PUBLICA. PERIODO DE 2001 A 2004.
PROCEDENTE COM DISPENSA DAS
PENALIDADES. Na instrucdo processual ficou
constatada a culpa reciproca, tendo o contribuinte
deixado de observar a situacdo fatica do carné e a
SEFAZ deixado de observar quando da emissdo do
carné qual a real situacdo do contribuinte.
RECURSO CONHECIDO NAO PROVIDO
DECISAO UNANIME



RELATORIO: Trata-se de Recurso “Ex Officio” oriundo da decisdo da Primeira Junta de
Julgamento em cumprimento a legislacdo vigente, que conforme Resolucdo da fls. 29 julgou, por
unanimidade, PROCEDENTE o Langcamento, porém com exclusdo da multa de infracdo e demais

consectarios legais.

A Notificacdo Fiscal de Lancamento teve inicio com a lavratura, em 29 de junho de 2005,
sustentando o Fisco Municipal recolhimento a menor da Taxa de Limpeza Publica — TLP, dos
exercicios de 2003 e 2004 do im6vel sob inscricdo municipal n® 183.356-1, haja vista que foram
promovidas alteracdes na area, de padrdo constitutivo e de utilizacdo no imével de propriedade do
ora notificado, sem a devida comunicacgéo a esta SEFAZ para fins de atualizacdo cadastral. Sendo
assim, apontaram como infringidos os artigos 4° e 5° da Lei 5262/97 c/c Decreto Municipal
12230/99.

Intimado por via postal, o advogado Sérgio Couto, representando o contribuinte, conforme

procuracdo as fls. 12, apresentou defesa, aduzindo que:

1) A autuacgdo é improcedente, tendo em vista a impossibilidade de revisdo de Lancamento de
oficio, j& que ndo se enquadra nas possibilidades previstas no art. 149 do CTN. Pede, por
esse motivo, o cancelamento do Lancamento Fiscal, pois as alteracfes de area e de padrao
construtivo do imovel somente foram empreendidas em 18 de fevereiro de 2004, com a
finalizacdo das obras e emissdo do Habite-se, de forma que ndo ha diferenca de taxa a ser
exigida antes do exercicio de 2004.

2) Ainda que ndo sejam acatados os argumentos apresentados, cabe a reforma parcial, face a
existéncia de culpa da Administracdo Municipal, que € forma excludente de penalidade.
Isso porque, a SEFAZ tinha conhecimento acerca das alteragfes promovidas desde
18/02/04, quando da emissdo do Habite-se, tendo encaminhado ao contribuinte o carné sem
promover as devidas correcdes declaradas. Requer, portanto, a exclusdo da multa e
acréscimos legais.

3) A ora notificada declarou corretamente na DLUI, sendo, pois, de responsabilidade desta

SEFAZ o erro detectado no Langamento original. Requer, a improcedéncia da NFL.

O Auditor Fiscal Laurentino Martinez Vilan, em 02 de junho de 2008, apresentou contestacdo

alegando que:



1) O Langamento pode ser revisto e efetuado de oficio pela autoridade administrativa em
qualquer um dos casos previstos no art. 149 do CTN, desde que ndo extinto o direito da
Fazenda Publica, vale dizer, desde que ndo se opere a decadéncia. Ao ndo comunicar a
Fazenda Publica a alteracdo ocorrida no imdvel em razdo da mudanga de uso residencial
para comercial bem como, a ampliacdo da &area construida, o autuado enquadrou-se nos
incisos 1V e VIII do art. 149 do CTN, razdo pela qual, a TL foi revista pela autoridade
administrativa.

2) Se omissao houve foi do contribuinte, que devera arcar com o 6nus da sua negligéncia

3) Quanto a area de construcdo e padrdo construtivo insta esclarecer que somente foram
exigidas a partir de 04/2004.

4) Conforme fica evidenciado na ficha de propriedade do Cadastro Imobiliario, o imdvel
passou da categoria de residencial médio para comercial médio em 31/03/03, ndo obstante,
o lancamento da TL ja havia sido feito desde 01/01/03 como residencial médio com base
nas informagdes cadastrais até entdo existentes no cadastro, tal situacdo redundou no
recolhimento a menor da TL, vez que, o valor do metro quadrado para efeito de calculo da
TL é maior quando se trata de imovel de uso comercial. Reiteramos que a SEFAZ ndo deu
causa aos erros de fato existentes no lancamento, por conseguinte, ndo ha que se falar em

culpa reciproca sendo devidos todos os consectarios legais.

Requer, por fim, que a presente NFL seja julgada em conjunto com as NFL’s 1046.2006 (IPTU),
1048.2006 (IPTU) e 1049.2006 (TL), bem como que seja julgada totalmente procedente.

A Primeira Junta de Julgamento julgou procedente, condenando o contribuinte ao pagamento da
diferenga TLP/2003 e 2004, no valor original de R$ 1.080,20, que no ato de pagamento devera ser
atualizado monetariamente, com exclusdo da multa de infracdo e demais consectarios legais, sob o
fundamento que a Administracdo Publica tem o dever de rever seus proprios atos e, como tinha
conhecimento das alteracdes promovidas quando da expedi¢do do Alvara de Habite-se, cabe, a
dispensa das penalidades apontadas neste procedimento fiscal, amparado nas disposi¢des contidas
no art. 49 da Lei 7186/06 c/c Portaria 110/2001.

Em 10 de fevereiro de 2009, o recorrido reconheceu como devido o valor do tributo langcado e a

respectiva atualizagdo monetaria, requerendo a expedicdo da DAM para pagamento da NFL, sem a



inclusdo da multa de mora, dos juros e da multa de oficio, para a devida liquidacdo do débito, face

a decisdo em primeira instancia pela procedéncia parcial da autuacao.

As fls. 37, foi anexada a cdpia de uma consulta que demonstra que o valor atualizado da NFL
1047.2006 foi pago.

A douta Procuradoria, através da Procuradora Marizelia Cardoso Sales, em 19 de agosto de 2009,
emitiu parecer opinativo pelo ndo provimento do presente recurso “Ex-officio”, para manter a
decisdo ora recorrida, tendo em vista que a SEFAZ também incorreu em erro vez que tinha

conhecimento das alterages relativas a area do imdvel quando forneceu o alvara de Habite-se.
E o Relatério.
VOTO: Visto, relatado e analisados, passo a proferir o meu voto.

Concedo 0 meu voto, diante de todo o exposto, pelo NAO PROVIMENTO do Recurso “Ex
officio”, para manter na integra a decisdo em primeiro grau, que julgou pela PROCEDENCIA da
Notificacdo Fiscal de Lancamento com dispensa das penalidades previstas, face ficar comprovado
a culpa reciproca. Saliento que, ndo cabe guarida ao argumento trazido a lide pelo contribuinte,
tendo em vista que ele ndo devia desconhecer da existéncia do conteudo do carné que lhe foi
enviado pelo Municipio. Ademais, a SEFAZ também incorreu em erro, pois, tinha conhecimento
das alteracGes relativas a area do imovel ao fornecer o Habite-se, situacdo esta muito bem
explanada pela Primeira Junta de Julgamento e, posteriormente, corroborada pela Procuradoria

Geral do Municipio em seu parecer de fls. 38 a 42 dos autos.

Vale também destacar as fls. 35 do processo a concordancia do contribuinte quanto ao resultado do

julgamento de primeira instancia.

Assim, concedo 0 meu voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso “Ex-officio” apresentado, para

manter na integra a Decisdo Recorrida.



v .mw”j PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C

AUTO DE INFRACAO:

RECORRENTE:

RECORRIDO:
AUTUANTE(S):
RELATOR(A):
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CONSELHO PLENO _
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 05/11/2009

ISS

FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
ANA MARIA BORGES E OUTRO
KAMILA RIBEIRO E RIBEIRO

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO - ISS -
ACESSORIA. FALTA DE ENTREGA DA
DMS. IMPROCEDENCIA DA AUTUAGAO.
No curso da instrucdo processual restou
comprovado que o0 contribuinte ndo exerce
atividade de agéncia de publicidade e propaganda,
logo ndo esta obrigado a entrega da DMS, por forga
do art. 46, | do Decreto 14.118/03, com redacédo
dada pelo Decreto 14.139/03, c/c o art. 95, I, “e”
da Lei 4.279/90.

RECURSO RECONHECIDO E PROVIDO.
DECISAO POR UNANIMIDADE.

RELATORIO: Trata-se de Recurso voluntéario interposto, em 07/03/08, contra decisdo da

Segunda Junta de Julgamento, publica no DOM em 20/02/08, que, por unanimidade, julgou

procedente o presente auto de infracdo, lavrado por descumprimento de obrigagdo acessoria, qual

seja, falta de entrega da Declaracdo Mensal de Servigos no periodo de janeiro/03 e fevereiro/03,

tendo sido considerados infringidos o artigo 98 da Lei n.° 4.279/90, com redacdo das Leis n°
6.250/02 e n° 6.321/03 e os artigos 46 e 49 do Decreto n° 14.118/03.

Intimado de forma pessoal,

0 autuado apresenta impugnacdo tempestiva, onde alega ser o

responsavel pela edicdo da GAZETA DO TURISMO - Magazine, atuando na area de publicacdes.



Ademias, afirma que equivocadamente ao conceder o Alvara de Funcionamento, a SEFAZ inseriu
entre suas atividades a de agéncia de publicidade e propaganda, quando jamais a desenvolveu.
Assim, buscando esclarecer a situacdo fez um pedido de retificacdo ao Setor do Cadastro de
Atividades (SECAT). Argumenta também que foi informado pela Secretaria que ndo obtendo o
faturamento acima de R$ 200.000,00, ndo estaria obrigado a apresentar a DMS, por este motivo

vem enviando mensalmente o Documento de Arrecadacdo Municipal.

O auditor apresenta contestacdo mantendo a autuagdo, sob o fundamento de que o autuado esta
obrigado a apresentar a DMS em decorréncia da sua condicdo de substituto tributario, como dispde
0 art. 46, | do Decreto 14.118/03, uma vez que entre suas atividades encontra-se a de agéncia de
publicidade e propaganda. Afirma também que o autuado ndo apresentou copia dos contratos
sociais para comprovar a tese de que a SEFAZ incluiu equivocadamente a atividade de agéncia de
publicidade e propaganda entre as que desempenha. Além disto, em 14/02/2002, o autuado efetuou
o0 recadastramento através do seu socio, conforme ficha cadastral (fls. 13 e 14) e ndo providenciou
a exclusdo da atividade de publicidade e propaganda, somente o fazendo apds o prazo da entrega
da DMS de janeiro/03 e fevereiro/03, conforme informa o seu representante.

Por solicitacdo do entdo relator de primeiro grau, foi lavrado Termo Complementar esclarecendo que o
contribuinte se enquadra no artigo 98 da Lei n.° 4.279/90 e artigos 46, | e 49 do Decreto n°® 14.118/03. O
autuado foi intimado da lavratura do Termo Complementar por via postal, mas ndo se manifesta.
Posteriormente, o setor administrativo acosta copia de alteracdo do contrato social, bem como a
consolidacdo com data de 01/11/05 e registrada ha JUCEB em 10/01/06.

O Relator de primeiro grau, apés relato do processo, as fls. 29/30, vota pela procedéncia, pois ficou
comprovado no curso do processo que entre as atividades que o contribuinte estd cadastrado neste
municipio consta publicidade e propaganda, além do fato de que o contrato social consolidado que
indica como atividades a edicdo de livros, jornais e revistas, ter data de registro em 01/11/05,
posterior ao periodo autuado, tendo a Segunda Junta de Julgamento acatado o aludido voto,
proferindo a Resolucéo de fls. 32.

Inconformado com a decisdo proferida, o Recorrente interpds Recurso Voluntério dentro do prazo
legal, sustentando que ndo exerce atividade de propaganda e publicidade, mas exclusivamente a
edicdo de jornais, revistas e livros, fato que foi comprovado por esse municipio no momento em
que Ihe reconheceu o direito constitucional da imunidade. Assim, para sustentar seus argumentos

acosta ao processo 0s atos constitutivos vigentes a época da autuacgdo, certiddo da JUCEB de



junho/04, declaracdo de microempresa, formulario de inscricdo no CGA de dezembro/01, alvara de
funcionamento de junho/04, deferimento da imunidade tributaria publicado no DOM em
outubro/05 e Declaracdo de IRPJ de 2002, fls. 39/55.

A manifestacdo do Notificante reproduz os argumentos utilizados na contesta¢do de primeiro grau.

O ilustre Procurador, Dr. David Bittencourt Luduvice Neto, em seu Parecer, opina pelo provimento
do Recurso, com a consequiente reforma da decisdo de primeiro grau de procedéncia para
improcedéncia, sob o fundamento de que a atividade da autuada a época do periodo fiscalizado,
nos termos da clausula primeira do contrato social, definia-se como “promocéo, difuséo,
divulgacdo do turismo, edicdo de jornais, revistas, livros e congéneres, assessoria de jornalismo”,
assim nao ha como extrair o exercicio da atividade de propaganda e publicidade e como as outras
atividades de seu objeto social ndo se enquadram nas hipoteses de substituicdo tributaria em

questdo, de fato o contribuinte ndo estava obrigado a entrega da DMS.

E o Relatorio.

VOTO: Visto, analisado e relatado o presente processo, entendo que sob a luz das novas provas
trazidas aos autos ficou evidenciado que na época do periodo fiscalizado o contribuinte ndo detinha
em seu objeto social a atividade de agencia de publicidade e propaganda, conforme a clausula
primeira do contrato social, fls. 39. Em razdo disso, acato a tese do autuado de erro na indicagéo
das atividades de prestacédo de servigos em sua Ficha Cadastral no ambito da SEFAZ.

Dito isto, permito-me, data maxima veénia, discorda da decisdo proferida pela Segunda Junta de
Julgamento e reiterar o entendimento do ilustre representante da douta Procuradoria, de que o
autuado ndo estava obrigado a entrega da DMS, vez que nado ficou configurado o desempenho da
atividade de agéncia de publicidade e propaganda, logo ndo existe enquadramento legal ao art. 46,
| do Decreto 14.118/2003, com redacao dada pelo Decreto 14.139/03, c/c o art. 95, I, “e” da Lei
4.279/90.

Face ao exposto, conheco o Recurso e dou-lhe provimento, no sentido de reformar a decisdo da
primeira instancia, de procedéncia para improcedéncia do auto de infracéo, por falta de objeto.



v PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO

ORDINARIA DO DIA 10/11/2009

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: : 1048.2006 - IPTU
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: ANDRE LUIS V DE MELLO E ESPOSA

AUTUANTE(S): LAURENTINO MARTINEZ VILAN, GELSON DOS SANTOS
RELATOR(A): LUIZ CARLOS CAMPOS MACHADO

EMENTA: IPTU - RECURSO EX OFFICIO E
VOLUNTARIO

Julgamento pela procedéncia da notificacdo fiscal
de langcamento, no seu valor original dispensando as
cominacdes legais.

Recurso voluntario ndo conhecido e
improvido para manter integralmente a
decisdo da primeira instancia.

Decisao por unanimidade

RELATORIO: Trata-se de Recurso EX-OFFICIO apresentado pelo contribuinte, devido ao
julgamento de procedente com dispensa das penalidades, pela Primeira Junta de Julgamento, cuja
NFL lavrada em 29 de junho de 2005, acima constitui revisdo e lancamento de diferenca no
recolhimento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, exercicio de
2005, do imdvel de inscri¢do imobiliaria n. 183.356-1, situado na Rua Anthenor Tupinamb@, 312,
Qd. 18, Lote 08, Pituba, sendo apontados como infringidos os artigos 131, 82°, 132, §§ 2° e 3°, 153
e 155, todos da Lei 4.279/90, mais Decreto Municipal 12.230/99.

No Termo de Fiscalizacdo, fl. 02 (dois), informa o Fisco Municipal que o imdvel vinha sendo

langado como comercial “Médio”, entretanto a partir de 04 de marco de 2004 o padrdo construtivo



passou a ser “Bom” conforme Alvara de Habite-se expedido pela SUCOM de n. 8457, em anexo.
Também foi detectado que a area do terreno é de 409 m2 e ndo de 344 m2 como vinha sendo
lancado, bem como a area construida que vinha sendo apontada como de 343 m2 e a partir da citada
data passou a ser de 367,74 m2, como prova o Alvaré de Licenga tombado sob n. 10361 e planta de

situacdo ora juntada.
Com intimacao regular, é atravessada defesa tempestiva sustentando:

9. A existéncia de culpa da Administracdo publica e consequente dispensa da multa de

infracdo e acréscimos moratarios;

10. Que esta SEFAZ teve conhecimento das alteracGes promovidas do imével objeto deste
Lancamento quando da emissdo do Alvard de Habite-se em 18 de fevereiro de 2004,

entretanto langou o IPTU sem promover 0s ajustes necessarios;

11. Que o artigo 100 do CTN autoriza a exclusdo das penalidades apontadas no presente

procedimento fiscal,

Por fim, pede a improcedéncia do presente Lancamento ou exclusdo das penalidades indicadas,
fazendo juntada do instrumento de procuragdo, copias do contrato de constituicdo da empresa

existente do imével e do Termo de Viabilidade de Localizacdo - TVL.
Convidado a conhecer das razdes de defesa, um dos Notificantes, em sustentacéo, aduz:

7- Que o artigo 149 do CTN, bem como pelas determinagdes contidas no art. 132 do CTRMS,

vigente a época da ocorréncia do fato gerador autorizam a presente revisdo;

8- Que, o ora Notificado descumpriu as determinacdes contidas na legislacdo tributaria
vigente que rege a matéria, quando ndo comunicou a SEFAZ/MUNICIPAL alteracdes

promovidas no imével de sua propriedade;

9- Cita e transcreve o renomado Prof. Aliomar Baleeiro, IN DIREITO TRIBUTARIO
BRASILEIRO, defendendo a tese de possibilidade de revisdo de Lancamento quando se

configure erro de fato;

10- Conclui esclarecendo que no presente caso esta caracterizado o erro de fato, primeiro
porque cabia ao ora Notificado, apos a expedicdo do Habite-se, promover as devidas

declaracbes para fins de atualizacdo cadastral e segundo porque ndo ha que se discutir a



area do terreno haja vista a prova documental constante dos autos, restando evidente que

desde que adquiriu o imovel estava ciente da metragem do terreno;

Finaliza, defendendo que esta SEFAZ ndo deu causa aos erros de fato existentes no Langamento
original, ndo tendo que se falar em culpa reciproca, devendo a par do exposto ser mantido todo os
termos da Notificagdo sob exame, ao tempo em que pede pelo julgamento em conexao deste com a
NFL de n. 1046.2006, 1047.2006 e 1049.2006.

A Primeira Junta de Julgamento decidiu por unanimidade pela procedéncia da NFL 1046.2006,
com dispensa das penalidades ao imdvel inscrito no Cadastro Imobiliario sob n. © 183356-1,
referente a revisdo e lancamento de diferenca no recolhimento do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU, exercicios de 2005.

A autuada ndo interpde recurso voluntario.

A Douta Procuradoria, em parecer as fls. 55 a 62, acompanha o entendimento da junta, opinando
pelo improvimento do recurso ex officio, mantendo a decisdo da 1% instancia, condenando o
notificado, ao pagamento da diferenca do tributo, excluidas as penalidades de multa por infracéo,
juros e multa de mora em decorréncia de culpa reciproca entre 0s sujeitos do liame obrigacional

tributério.
O processo foi enviado a este relator para julgamento.

E o Relatorio.

VOTO: Visto, examinado e relatado o presente processo, passo a emitir 0 meu voto. Estando
regulamente instruido o presente processo, garantido o contraditério e a ampla defesa, passo a sua

analise.

Versam 0s presentes autos sobre Lancamento do IPTU/2005, sustentando o Fisco Municipal que o
imével em questdo, vinha sendo langado com erro na indicacdo da area do terreno, no exercicio de
2005, bem como erro na indicacdo da area construida e padrdo desta construcdo, conforme
claramente se verifica da leitura cuidadosa do “Quadro Demonstrativo de Calculo”, documento de
fl. 1V, que é parte integrante da presente Revisao.



Por seu turno sustenta a defesa a irregularidade da presente revisdo posto que, no seu entender,
revisa exercicios anteriores a ocorréncia do fato gerador aqui apontado. Equivoca-se a defesa
interposta; repita-se que de fato revisa o Lancamento referente ao exercicio de 2005, mas
unicamente alterando a &rea do terreno e de fato o conhecimento do ora Notificado e néo
comunicando a esta SEFAZ para fins de atualizacdo cadastral, ferindo frontalmente as disposi¢des

contidas no artigo 4° da Lei 4279/90, vigente a época da ocorréncia do fato gerador, vejamos:

Art. 4°. Ficam obrigados a possuir inscricdo no cadastro fiscal do Municipio, de

acordo com as formalidades estabelecidas em ato do Poder Executivo:

| — todas as unidades imobiliarias existentes no Municipio;

81°. Todos o0s que possuirem inscrigdo no cadastro fiscal ficam obrigados a comunicar

as alteracdes dos dados constantes da inscricao.

82°. O prazo para inscricdo no cadastro fiscal e para comunicagdo de alteracdes dos
dados cadastrais € de 30 (trinta) dias contado do ato ou fato que as motivaram.

Vale destacar, por oportuno, que o Alvara de Habite-se, conseqiiente do Alvara de Licenga para
execucéo de obras, foi expedido em 04 de marco de 2004, sem que o contribuinte tenha atendido as
determinacBes contidas nos artigos 131 e 132, e seus paragrafos, da Lei 4279/90 até a data de

lavratura do presente feito; novamente estudemos as determinacdes na lei que regula a matéria:

Art. 132.A inscri¢do cadastral da unidade imobiliaria ser4 promovida, de forma excludente,

na seguinte ordem:

8§2° As alteracdes relativas a propriedade, ao dominio util, a posse do imovel, as
caracteristicas fisicas e ao uso serdo comunicadas a autoridade administrativa tributéaria que

faré as devidas anotagdes no cadastro imobiliario.



83° O prazo para inscri¢do cadastral e para comunicacdo de alteragdes é de 30 (trinta) dias, a

contar do ato ou fato que Ihes deu origem.

In casu, por oportuno, vale destacar que o Alvara de Habite-se, consequente do Alvaré de Licenca
para execucdo de obras, foi expedido em 04 de margo de 2004, sem que o ora Notificado
contribuinte tenha atendido as determinacdes contidas nos artigos transcritos até a data de lavratura

do presente feito.

As razles de defesa se rebatendo contra a revisdo dos Langamentos originais nos leva ao estudo
das determinagdes contidas no CTN, mais especificamente no seu art. 149, em seus diversos
incisos, que contemplam nado so6 das hipoteses de langcamento ex officio, mas, também, as hipoteses
de revisdo de oficio do langcamento. Dentre elas, ha de se destacar o inciso IX que determina a
revisdo do langamento quando se comprove omissdo de ato, pela autoridade que o efetuou, ou

formalidade essencial.

Resta claro que, a Administracdo Publica tem o dever de rever seus proprios atos, principios
norteadores do processo administrativo tributario que lastreiam uma maior flexibilidade nos
julgamentos, afinal o que se busca a verdade formal e material. Neste contexto, conclui-se,
preliminarmente, que o Municipio deveria ter suporte documental quando do langcamento original
do IPTU, exercicios de 2000 a 2003, para averiguar a real area do terreno; mas nao é s, também
teve conhecimento das alteragdes promovidas no multi referido imével quando da expedi¢do do
Alvarad de Habite-se; estes fatos por si s6, amparam a dispensa das penalidades apontadas neste
procedimento fiscal, com inteligéncia nas disposi¢cdes contidas no artigo 49 da Lei 7.186/06,

combinado com a Portaria 110/ 2001.

Diante disso, ndo conhego do recurso ex-officio, negando-lhe provimento, para manter a deciséo
da Primeira Junta de Julgamento quando resolveu pela procedéncia da NFL supra com dispensa

das penalidades legais por culpa reciproca.




CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 12/11/2009

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: : 3407.2005 - IPTU-
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: SOLANGE GORDILHO DAMASO
AUTUANTE(S): MARCELO GUENE DE OLIVEIRA
RELATOR(A): MARIA IVONETE DURAN

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. IPTU.
INSUFICIENCIA DO RECOLHIMENTO DO

IMPOSTO.FCT. NULIDADE. Faltam certeza e
prova nos autos de estar sendo aplicado indevidamente o
Fator de Corre¢do do Terreno que reduzia em 50% o valor
venal do imovel.

RECURSO CONHECIDO IMPROVIDO.

RELATORIO: Sob analise recurso de oficio interposto pela SEGUNDA JUNTA DE
JULGAMENTO, em face da decisdo de nulidade do Auto de Infracdo (Al) em epigrafe, lavrado
para lancamento da diferenca do IPTU dos exercicios de 2000 a 2004, em virtude do valor venal do
imdvel de inscricdo imobiliaria n® 297486-0 estar sendo reduzido, na parte referente ao terreno em
50%, sem que 0 mesmo possua as caracteristicas fisicas ou condi¢fes que justifiguem a reducéo do
valor venal. Considerados infringidos os artigos 131, § 2°, 132,8 2° e 3°, 153 c/c o artigo 155 da Lei
n°. 4.279/90 com o Decreto 12.230/99.

Autuante pede que a intimacédo seja feita por edital, ja que o imével em questdo é terreno. O que
ocorreu, sendo lavrado Termo de Revelia, saneado o processo recomendando envio para Divida
Ativa, que se deu em 10/03/2009.

Em 21/07/2009, a Procuradora Maria Amalia M.B.Pereira apresenta parecer sugerindo o retorno do
presente processo ao CMC, para reabertura de instancia administrativa afim de que o contribuinte

seja intimado de forma regular, evitando-se a possivel arglicdo de cerceamento do direito de



defesa, tendo em vista a manifestacdo do Recorrido através do processo de n° 54714/2008, onde o

mesmo argui os seguintes fatos:

que a intimacdo desta NFL foi feita apenas por Edital, sem obedeces a gradacdo prevista no
artigo 43 da Lei n° 4.279/90, sob o argumento de que se tratava de terreno, o que nédo é verdade,

uma vez que se trata de um imdvel com construcdo, que inclusive é residéncia do autuado;

que ndo foi feita a verificacdo “in loco”, pois, caso esta ocorresse, teria sido intimado

pessoalmente;

gue houve inseguranca na determinacdo da infracdo e na apuracdo dos valores tributados, uma
vez que nao se encontra no processo qualquer indicio de como fora apurada a base de calculo ou

documento que consubstanciasse a retirada do FCT;

gue 0 autuante incorreu em grave equivoco ao considerar na base de calculo apenas terreno, pois
se trata de imdvel composto de terreno e construcdo, como pode ser verificado na Anotacdo de
Responsabilidade Tecnica e no DAM onde foi recolhido o valor da licenca para construcgéo,

conforme anexos;

pede a suspensdo da execucdo fiscal e encaminhamento dos autos ao CMC, reabrindo prazo para

impugnacao, assegurando o direito ao contraditorio e ampla defesa.

O Recorrente apresentou defesa em 12/08/2009, alegando nulidade da NFL por cerceamento do
direito de defesa em razdo da falta de intimacdo regular e equivoco da descricdo dos fatos. Aduz
que o terreno tem topografia prejudicada, fazendo jus ao Fator de depreciagdo como sempre

constou nas cobrancas do IPTU. Pede a improcedéncia da NFL e a sua devida baixa do sistema.

Em contra-razdo, o auditor argumenta que o desde o lancamento, o imoével ndo poderia ter sido
beneficiado com a reducdo proporcionada pelo fator de 0,50, pois, para tal, precisaria ter metade de
sua area totalmente imprestavel para uso ou construcdo, como, por exemplo, um pantano. O
lancamento da construcdo indica que o terreno tem topografia plana e pedologia normal, ou seja,

inapto para receber qualquer tipo de beneficio como aquele que fora atribuido por fator de corregédo



quando do lancamento do terreno. Diz que a notificacdo foi referente aos exercicios de 2000 a

2004, e que o lancamento da construgédo so ocorreu em 30/06/2009. Pede a procedéncia da NFL.

Anexado aos autos copia do processo de n° 18194/2008, relativo a transferéncia de tributacdo do

imével em questdo (fls 62 a 119).

Concluso os autos, o 6rgdo a quo decidiu pela sua nulidade, motivado com erro na intimacao,
considerando esta suprida através do processo 54714 datado de 22/09/2008, quando houve
manifestacdo do contribuinte. Entendeu ainda que a NFL ndo contem os elementos suficientes para
determinar com seguranca a infracdo cometida, uma vez que o imovel ndo foi vistoriado, nem
verificadas as suas caracteristicas, de forma a justificar a retirada do FCT. E ainda, quando do
lancamento da construcdo, esta foi lancada com seus efeitos relativos a tributacdo com data
retroativa a 01/01/2004, conforme parecer emitido pelo plantdo de auditores fiscais (fls.101), onde
depreende que o imdvel em questdo ja havia sido construido had mais de cinco anos. Tendo o
langcamento espontaneo abarcado dois exercicios (2004 e 2005) onde o contribuinte foi notificado
na condicdo de terreno.

Parecer da douta Procuradoria opina pela manutengdo da decisao ora recorrida.

E o Relatorio.

VOTO: Reforma alguma merece a decisdo ora recorrida, diante dos vicios insanaveis na
notificacdo, mesmo considerando suprida a intimacdo, quando da manifestacdo do Recorrido
através do processo 54714 datado de 22/09/2008, ainda assim, ndao se tem certeza, nem provas nos
autos que substancie a aplicacdo indevida do Fator de Correcdo do Terreno que reduzia o valor
venal do imovel.

Ante 0 exposto, conhec¢o do presente recurso de oficio, nego-lhe provimento para manter a deciséo
de NULIDADE da presente notificacdo, de acordo com o inciso 1V do artigo 72 da Lei 4.279/90 e
inciso 1V do artigo 313 da Lei 7.186/2006, por ndo ter sido caracterizada com seguranca a

infracdo cometida.



R .w”j PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 01/12/2009

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: : 1701.2005 - TL
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: VLADIMIRO IGOR CONT E OUTRO.
AUTUANTE(S): MISSIAS BRAZ DA SILVA
RELATOR(A): SANDRA MARA NEVES DE OLIVEIRA

EMENTA: RECURSO “EX-OFFICIO”. IPTU
- IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO. ALTERAQAO NA CATEGORIA
DE USO DO IMOVEL. PROCEDENCIA
PARCIAL DA NOTIFICA(;AO FISCAL DE
LANCAMENTO. Ficou comprovada no curso da
instrucdo processual a culpa reciproca, tendo em
vista 0 enquadramento da situacdo no disposto na
portaria 110/02, devendo o contribuinte recolher a
diferenga do tributo atualizada monetariamente,
sendo dispensada a cobranca de juros e multas.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
DECISAO UNANIME.

RELATORIO: Cuida-se de recurso “ex officio”, em face de decisdo de primeira instancia que,
por unanimidade, julgou parcialmente procedente a presente notificacdo fiscal de langamento,
lavrada sob o fundamento de diferenca de recolhimento do IPTU da inscricdo imobiliaria n°
578853-6, apt® 103, referente aos meses de julho a dezembro de 2003 e exercicio 2004, em
decorréncia de alteracdo na natureza da ocupacdo de residencial para comercial, uma vez que
abriga a empresa LILI EMPREENDIMENTOS TURISTICOS LTDA, inscrita no CGA sob o0 n°
231.703/001-90, utilizando como base a portaria 110/02.



A Douta Procuradoria em seu parecer de folhas 32 e 33, ratifica a decis@o de primeira instancia,

pela procedéncia parcial da notificacao fiscal de langcamento.

E o Relatorio.

VOTO: Visto, analisado e relatado o presente processo, entendo que o julgamento de primeira
instancia que, por unanimidade, decidiu pela procedéncia parcial da presente notificacao fiscal de

lancamento, ndo mereca qualquer reforma.

No curso da instrucdo processual, ficou comprovado, através da ficha cadastral fls. 06, que o
imdvel em questdo funciona com destinacdo comercial. Sendo assim, tendo 0 municipio vistoriado
0 imdvel, para liberar o funcionamento do estabelecimento comercial, LILI
EMPREENDIMENTOS TURISTICOS LTDA, inscrigdo no CGA n° 231.703/001-90, ja deveria

neste momento ajustar o seu cadastro e conseqlientemente, regularizar a situacdo em questao.

Este entendimento é confirmado através da Portaria 110/02, que reconhece atendido ao disposto
no artigo 132, 8 2°, da Lei 4279/90, toda vez que a alteracdo de uso do imdvel for precedida do

competente Alvara, expedido pela SEFAZ.

Entretanto, esta situacdo ndo exclui a responsabilidade do contribuinte, que deveria ter
comunicado a Fazenda Municipal, quando do recebimento dos carnés do IPTU, a incorreta

tributagédo do imposto.

Desta forma, persiste a diferenca do tributo, atualizada monetariamente, sem a aplicacdo das

cominacdes legais, tendo em vista a culpa reciproca.

Isto posto, conheco o presente recurso “ex-officio” e nego provimento, mantendo a decisdo de

primeira instancia pela procedéncia parcial da presente notificagdo fiscal de langcamento.

R .mw”j PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO



RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 10/12/2009

AUTO DE INFRACAO: : 884602.2003/ ISS RMI

RECORRENTE: ACTITUR ATIVIDADES IMOBILIARIAS E TURISTICAS LTDA.
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

AUTUANTE(S): ADEMIR FEIJO DE SOUZA

RELATOR(A): RONALDO MARTINS DA COSTA

EMENTA: ISS. RECURSO “EX OFFICIO”.
FALTA DO LIVRO DE REGISTRO. EPOCA DA
AUTUACAO. APLICACAO DO ART. 106, II,
“A” DO CTN IMPROCEDENCIA. Ficou
evidenciado que a Autuacdo epigrafada ndo pode
prosperar em face de sua improcedéncia por falta
de objeto.

Recurso improvido.

RELATORIO: Trata-se de Recurso ex-officio oriundo da Segunda Junta de Julgamento que, por
unanimidade, julgou improcedente o Auto de Infracdo (Al) supra identificado, lavrado por falta do
livro de registro do Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza — ISS, descumprindo obrigacao
acessoria, infringindo os artigos 97 e 98 da Lei n° 4.279/90 com redacdo das Leis 6250/02 e
6321/03, sujeitando a penalidade prevista no art. 103, VII, “b” do mesmo diploma legal.

Intimado regularmente, o autuado apresentou impugnacdo tempestiva alegando ser indevido o
enquadramento realizado pelo auditor nos itens 31 e 33 da lista de servicos, ressaltando que a
empresa ndo desenvolve nenhuma das atividades tipificadas no auto de infracdo em epigrafe. Citou
julgado do STJ que reconhece que a empresa que, em terreno seu, constroi por conta propria, para
revenda, ndo esta sujeita ao pagamento do ISS. Concluiu solicitando a improcedéncia do auto com
entender que ndo existiu o fato gerador do ISS. Para tanto, juntou a defesa: certiddo de 6nus do
Cartorio do 3° Oficio do Registro de Iméveis e Hipotecas, demonstrando ser proprietario do terreno
onde foi edificado a construcdo em pauta, além de jurisprudéncias diversas (fls. 09/22).

Foi lavrado Termo de encerramento, as fls. 24/25 pelo auditor fiscal, sendo requisitada a entrega de

documentacdo do contribuinte as fls. 26/30.



Os autos foram convertidos em diligencia, pela entdo relatora, para que o autuante apresentasse
contestacdo a defesa do contribuinte, ndo deixando de informar se as unidades imobiliarias foram
vendidas antes ou depois do habite-se.

O auditor solicitou que fosse enviado o processo para 0 Setor Imobiliario para que fosse
confirmada a liberagdo do Alvara de Habite-se do Empreendimento Edificio Morada Fernando
Pessoa. O SECAI - Setor de Cadastro Imobiliario confirmou a liberacdo do Habite-se do
empreendimento Morada Luis de Camdes, anexando relatério das inscricfes imobiliarias das
diversas unidades.

Posteriormente, o autuante contesta a defesa afirmando que a incorporacdo imobiliéria pode ser
alcancada pela incidéncia do ISS, citando que a matéria ndo estd pacificada nos tribunais, além de
citar doutrinadores que defendem o enquadramento na hipdtese de incidéncia de tal imposto.
Afirmou, também, que aquele que constrdi para entrega futura a unidade, recebendo dinheiro antes
do Habite-se, pratica atividades de empreitada de construcéo civil. Alegou que 0 caso em comento
ndo € de incorporacdo imobiliaria e sim de construgdo civil por empreitada, devidamente prevista
nas hipoteses de incidéncia do ISS, inclusive informa que o proprio autuado confessa no corpo do
auto que aliena as unidades antes e durante a conclusdo da obra, o que configura a prestacdo de
servico de construcdo civil. Ratificou tal fato através da verificagdo na contabilidade da empresa de
valores recebidos dos promitentes compradores e seus devidos contratos, antes do Habite-se e que
por tais razdes é que sO foram tributados os valores de algumas unidades em que foi confirmado o
ingresso dos valores financeiros antes do Habite-se. Ressaltou, ainda, o fato que o autuado
recolheu o imposto em alguns meses e em outros ndo. Por fim, solicitou que o auto fosse
considerado procedente.

O entdo Relator, apos relatar o processo, votou pela improcedéncia do Auto de Infracdo por
entender que o inciso VIII do artigo 13 do decreto 14.118/03, vigente a época da autuacao,
desobriga a ter o livro quem tem a obrigacdo de declarar a DMS. Como em 08/10/03, data em que
o Contribuinte foi intimado, ele estaria obrigado a declarar a DMS, conforme ficha cadastral fls.
56/57, logo estaria desobrigado a ter o Livro de Registro do ISS.

A Segunda Junta de Julgamento, acatando o voto do entdo Relator, por unanimidade, decidiu pela

improcedéncia do a auto de infracdo por falta de objeto que caracteriza a infragéo.



Tratando-se de decisdo que exonerou 0 sujeito passivo do pagamento do crédito tributéario
constituido, os autos foram encaminhados ao Conselho Pleno, a titulo de recurso ex officio, nos
termos do § 1° do art. 34 do Decreto 13.045/01.

O processo € convertido em diligéncia pela ilustre procuradora para informar acerca do julgamento
do auto de infracdo n. 884.602/2003, o qual versa sobre a obrigacao principal de pagamento do ISS
no periodo fiscalizado, e juntada de documentos elencados a fl. 63.

Atendida a diligéncia supra, a douta Procuradoria, através de parecer de fls. 93/98, opina pelo
conhecimento do recurso para negar-lhe provimento.

E o Relatério.

VOTO: Visto, examinado e relatado o presente processo, passo a emitir o meu voto.

Reparo algum merece o decisum de primeira instancia. Sendo, vejamos.

Com efeito, o prestador de servico obrigado a apresentacdo da DMS estd dispensado da
manutencdo do livro de registro, consoante base legal destacada na decisdo de 1?2 instancia.
Todavia, deve ser verificada a situagdo no momento do periodo fiscalizado, ndo aquele quando da
notificacdo do contribuinte. Da analise da ficha cadastral de fls. 58/59, nota-se que o contribuinte
passou a estar obrigado a apresentacdo da DMS em 01/07/2003, ao passo que a autuacdo refere-se
ao periodo de janeiro/2002 a agosto/2003.

Dessa forma, no periodo de janeiro/2002 a junho/2003 o contribuinte estava obrigado a
manutencdo do livro de registro de ISS, conforme determina o Decreto Municipal 14.118, estando
desobrigado somente a partir de julho/2003.

Cumpre ressaltar, ainda, que com o advento do Novo Cédigo Tributéario do Municipio do Salvador
(Lei 7.186/06), a legislacdo municipal foi alterada, restando excluido do documento fiscal o livro
de registro do ISS, ndo subsistindo a multa em decorréncia da falta do mesmo (arts. 107 e 108).
Assim, revogada a multa suso mencionada, deve ser aplicado o art. 106, Il, “a” do CTN. Logo,
embora a época obrigasse a manutencdo do livro de registro, a autuacdo ndo deve prosperar em
face da retirada do livro de registro do documentario fiscal, com a consequente revogacao da multa
pelo descumprimento da obrigacéo acessoria.

Isto posto, estou convencido, de que o crédito tributario que ora esta sendo cobrado através do
presente Auto de Infragdo ndo é devido, ndo me restando outro caminho, sendo votar no sentido de

improvimento do recurso ex officio, mantendo a decisao recorrida pela improcedéncia da autuacéo.
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