PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR

CaNSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - CM.C

CONSELHO PLENO _
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 23/01/2007

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 1002.2006 — ISS
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: SANDRA MIRANDA MOREIRA
AUTUANTE(S): JOSE ALVES DE SANTANA E OUTROS
RELATOR(A): MARIA DE FATIMA GOMES

EMENTA  RECURSO EX  OFFICIO.
PRINCIPAL. INSUFICIENCIA

RECOLHIMENTO DO IMPOSTO EM VALOR
MENOR QUE O LANCADO. PROCEDENCIA
PARCIAL DA NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO. No curso da instrugdo processual
restou comprovado que o imposto relativo ao periodo
fiscalizado foi recolhido com insuficiéncia, porém, em
valor menor que o lancado, sendo por essa razdo
parcialmente procedente a Notificacdo Fiscal de
Lancamento.

RECURSO IMPROVIDO.

RELATORIO: Trata-se do Recurso Ex Officio da Segunda Junta de Julgamento, em cumprimento ao
que dispde o § 5° do art. 66 da Lei n. 4.279/90 acrescentado pela Lei n. 6.321/2003, c/c o § 1° do art. 34

do Regimento Interno do Conselho Municipal de Contribuintes aprovado pelo Decreto n. 13.045/2001,

nos termos do despacho de fls. 37, a qual, conforme Resolucido de fls. 36, publicada no DOM de

20.11.2006 (fls. 39), julgou parcialmente procedente a Notificacdo Fiscal de Langamento (NFL)

referenciada, de fls. 01 a 04, lavrada em 22.03.2006, contra a Recorrida supra nominada, sob o

pressuposto de insufici€éncia no recolhimento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)

relativo aos meses de janeiro a junho/2005, em decorréncia da prestacdo dos servi¢os constantes do

item 8.01 da Lista de Servicos anexa a mesma Lei n. 4.279/90, alterada pela Lei n. 6.453/03,

considerando infringidos os artigos 92 e 93 da Lei n. 4.279/90 c/c o Decreto n. 12.230/99, pelo que

estaria sujeita a penalidade prevista no art. 103, XI, “a” da Lei n. 4.279/90, com redacdo dada pela Lei n.



6.250/02. Intimada regularmente, nos termos do AR de fls. 05, em 03.04.2006, da lavratura da aludida
NFL, a Recorrida, 03.05.2006, ingressou com a defesa de fls. 08 a 12, pugnando pela sua improcedéncia
sob o argumento de que os Notificantes equivocaram-se na apuracdo da base de calculo, por nao terem
considerado corretamente a receita efetivamente por ela auferida, j& que no periodo autuado estava
sujeita ao regime de caixa, juntando os documentos de fls. 13 a 31
O Notificante, José Alves de Santana, manifestando-se as fls. 33, diz que, a luz dos documentos
apresentados com a defesa, que ndo lhe foram apresentados durante a acdo fiscal, constatou que, no
momento da fiscalizacdo, a Notificada se encontrava em situacdo regular, razao pela qual seria a mesma
procedente. A entdo Relatora, apds relato do processo, as fls.34 a 35, apesar do posicionamento do
Notificante, vota pela procedéncia parcial da NFL, considerando que restou comprovado e confessado
pela Recorrida, conforme planilha por ela apresentada, que havia uma diferenca do ISS a recolher,
relativa ao periodo objeto da NFL, em valor menor que o lancado. A Segunda Junta de Julgamento,
acatando o voto da entdo Relatora, decidiu unanimemente pela procedéncia parcial da NFL, nos
termos da Resolucdo supra aludida, tendo o seu Presidente encaminhado o processo a este Conselho
Pleno, sob a forma de Recurso Ex Officio. A ilustre Procuradora, Dra. Rosana Barbosa, em seu Parecer
de fls. 40 a 43, opina pelo improvimento do Recurso Ex Officio, para que seja mantida intocada a
decisdo da primeira instancia.

E o Relatdrio.

VOTO: Vistos, analisado e relatado o presente processo, entendo que a decisdo recorrida ndo merece
reforma, tendo em vista que, de fato, restou confessado e comprovado pela prépria Recorrida, em sua
defesa, que o ISS do periodo de janeiro a junho/2005, foi recolhido com insuficiéncia, sendo devida a
diferenca de R$ 66,65 e ndo o valor apurado pela fiscalizacao de R$ 5.926,75, equivoco decorrente do
fato de ndo ter sido por ela corretamente considerado o montante da inadimpléncia, eis que a apuracao
da base de cdlculo do ISS devido pela Recorrida, além de compensar as bolsas concedidas, nos termos
do Convénio celebrado com a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura (SMEC), deveria considerar
a receita efetivamente recebida, eis que se encontrava sujeita ao regime de caixa, nos termos do inciso
II do art. 83 e do § 2° do art. 96 da Lei n. 4.279/90, alterados pela Lei n. 6.064/2001. Face ao exposto,

voto pelo improvimento do Recurso Ex Officio, para que seja mantida a decisdo da primeira instancia.

AUTO DE INFRACAO: 8828552003 — ISS
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: NIVALDO DA SILVA CRUZ



AUTUANTE(S): SALVADOR ALMEIDA SPOSITO
RELATOR(A): ILDO FUCS

EMENTA: RECURSO EX-OFFICIO. ISS-DMS.
FALTA DE ENTREGA DE DMS.
IMPROCEDENCIA DA AUTUACAO. Ficou
evidenciado que o Auto de Infracdo ndo pode prosperar
diante de sua fragorosa falta de objeto. Auséncia do
critério material da regra matriz de incidéncia tributdria.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO

RELATORIO: Sob relato e cognicdo o presente a Recurso “Ex-Officio” interposto pelo Presidente da
colenda Terceira Junta de Julgamento deste egrégio CMC, na forma prevista no § 5° do artigo 66 da Lei
4.279/90, com redacao dada pela Lei 6.321/03, c¢/c o § 1° do art. 34 do Decreto n.° 13.045/01, relativo ao
Regimento Interno do Conselho Municipal de Contribuintes, haja vista o julgamento pela
Improcedéncia do Auto de Infracdo acima epigrafado, datado de 01/08/2003 por Aviso de
Recebimento, com supedineo do art. 98 da Lei 4.279/90, c/com os arts. 46 ¢ 49 do Decreto n.°
14.118/03, em fun¢do da falta de entrega ou entrega com omissdao de dados da Declaracio Mensal de
Servicos — DMS referente aos meses de janeiro e fevereiro de 2003, dever instrumental originado pelo
fato de exercer as atividades descritas no item 94 e 95 da Lista de Servicos anexa ao Cddigo Tributdrio e
de Rendas do Municipio do Salvador.Termo de revelia lavrado em 11/09/2003 sob o arrimo do § 3° do
art. 59 da Lei n. 4.279/90.Em sua Peca de Irresignacdo, o Contribuinte afirmou que a empresa
encontrava-se sem movimento desde a sua abertura, conforme cdpias dos seus documentos fiscais e, por
se tratar de micro-empresa, ao nao atingir o valor minimo de faturamento, estaria, portanto, desobrigada
do envio da referida DMS.Processo administrativo fiscal convertido em diligéncia para a lavratura de
Termo de Fiscalizagdo Complementar, com o objetivo de descrever o inciso do art. 46 do Decreto n.’
14.118/03 infringido pelo Contribuinte.Em resposta ao quanto solicitado, a Coordenadoria de
Fiscalizacao — CFI, as fls. 20 dos autos, informou: (1) que o Contribuinte possuia cadastro municipal
suspenso; (2) sua atividade principal registrada era de sociedade de crédito, financiamento e
investimento que requer autorizacdo do Banco Central do Brasil; (3) em sua declaracdo de firma
individual registra-se a atividade de representacdo comercial; (4) em seu comprovante de inscri¢do do
CNPJ encontrou-se também registrado como representante comercial; e, (5) no cadastro municipal
exarou-se a individuo de outras atividades ou servigos pessoais. Juntou documentos (fls. 21-24).A
ilustre Relatora de Primeiro Grau converteu a instru¢do em nova diligéncia para a verificacdo do

escorreito enquadramento do Contribuinte na sua atividade desenvolvida diante dos documentos



jungidos aos cadernos processuais. Sobremais, solicitou o julgamento em conexdo do Al n.°
885259.2003 ao versar sobre a mesma matéria.Em resposta ao demandado, o Setor de Cadastro de
Atividades — SECAT desta SEFAZ informou que as atividades do Contribuinte estavam em
conformidade com o TVL n.° 11.958, cuja validade era 03/05/2002. Juntou documentos (fls. 31-33).A
Terceira Junta de Julgamento decidiu por unanimidade pela improcedéncia da Autuacdo, por falta de
objeto, tendo em vista que o Contribuinte, enquanto firma individual, ndo atendeu as exigéncias
regulamentares estabelecidas nas notas explicativas do CNAE, para enquadrar-se nas atividades
econdmicas 6535-8/00 e 6712-1/01, respectivamente sociedades de crédito, financiamento e
investimento e corretoras de titulos e valores mobilidrios. Evidente, portanto, o erro de enquadramento
patrocinado pelo Cadastro de Atividades do Municipio do Salvador. Adicionou o fato de que a TVL n.°
11.958 ndo pode servir de referencial para inserir o Autuado na condi¢do de substituto tributério,
obrigado a entrega da DMS, conforme, inclusive, documentos juntados ao longo da Instrucdo Fiscal.A
Douta Procuradoria mantém o decisum a quo, ou seja, nega provimento a Remessa de Oficio provocada.

E o Relatério

VOTO: Nada ha que exsurja da presente Instru¢do Fiscal capaz de alterar o decisum prolatado pela
Primeira Instdncia Administrativa. Diante da descricdo processual supra destacada verifica-se que a
realidade fética impressa pelo Contribuinte ndo se subsume a suposta antijuridicidade fiscal que lhe fora
acoimada.Noutro giro verbal, o Contribuinte ndo desenvolve as atividades de intermediacdo financeira
preconizadas por esta Municipalidade, mesmo porque ser-lhe-ia necessaria uma formatagao societdria da
qual ndo dispde como sociedade an6nima, ademais de autorizagcdo expressa do Banco Central do Brasil,
sendo-lhe impossivel obrigé-lo, diante dos diplomas normativos existentes, a condi¢cdo de substituto
tributdrio e, portanto, compelido a apresentacdo mensal da DMS.Ipso facto de ndo se haver manifestado
o critério material descritivo da regra matriz de incidéncia tributdria no caso em espécie, a presente

Instrugao Fiscal é improcedente, por falta de objeto.

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO



RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 24/01/2007

AUTO DE INFRACAO:  48084-U.1999 —ISSQN

RECORRENTE: FAZENDA lijBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: CLINICA SAO BERNARDO S/C LTDA
AUTUANTE(S): JULIO FERNANDES DO SACRAMENTO FILHO
RELATOR(A): NELSON TEIXEIRA BRANDAO
EMENTA: RECURSO “EX-OFFICIO”

INSUFICIENCIA NO RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO. PERIODO JANEIRO DE 1998 A ABRIL
DE 1999. Ficou comprovado quando do Controle da
Legalidade que o valor total constante do Termo de
Fiscaliza¢do, contém erro de soma que compromete a
constituicdo do crédito tributdrio e por conseqiiéncia a
inscricdo em Divida Ativa.

RECURSO PROVIDO. DECISAO UNANIME

RELATORIO: Ao proceder o Controle da Legalidade a que se refere o art. 2° da Lei n® 6.830/80, para
constituicdo do crédito tributario originado do Auto de Infracdo epigrafado e sua inscricdo em Divida
Ativa do Municipio de Salvador do valor constante da Resolugdo de fls. 203, datada de 05.10.2000,
lavrada pela Segunda Junta de Julgamento e posteriormente ratificada em 18.05.2004, pelo Pleno do
CMC as fls.224, foi constatado pela PGMS — Procuradoria Geral do Municipio de Salvador, o lapso
cometido pelo autuante, quando totalizou a soma dos valores constantes do Termo de Fiscalizacao de
fls. 02 do processo. Naquela oportunidade, deveria ter sido langado o valor de R$ 42.590,65 (Quarenta e
dois mil, quinhentos e noventa reais e sessenta e cinco centavos), ao invés de R$ 42.390,65 (Quarenta e
dois mil, trezentos e noventa reais e sessenta e cinco centavos), como consta do Termo
supramencionado.Diante da impossibilidade da constituicdo do crédito tributdria e sua inscri¢do em
Divida Ativa, em virtude do valor do somatério errobneamente apresentado no Termo de Fiscalizacdo a
PGMS as fls. 235 a 236, ratifica parecer anterior da propria procuradoria de fls. 231/232, acata o
despacho de fls. 208, da chefia do setor de Divida Ativa e apresenta ao Conselho do Pleno, sugestao
com respaldo no regra do art. 33 do Decreto n° 13.045/01, face a necessidade de reabertura de instancia
para correcdo do julgado, devendo ser anulada as decisdes de Primeira Instincia e do Pleno que
prolataram as Resolucdes contendo o lapso indicado.

E o Relatdrio.



VOTO: Visto, examinado e relatado o presente Recurso “Ex-Officio” referente ao processo em
comento, passo a emitir o meu voto.Da anélise do recurso apresentado pela PGMS — Procuradoria Geral
do Municipio de Salvador, verifiquei a pertinéncia de suas razdes que estdo fundamentadas em fato
concreto. Do seu exame, constatei que realmente houve lapso do Auditor Autuante quando, ao explicitar
o valor total (somatério) do Termo de Fiscalizacdo de fls. 02, o fez de maneira erronea, naquela
oportunidade, era para ser digitado a importincia de R$ 42.590,65 (quarenta e dois mil, quinhentos e
noventa reais e sessenta e cinco centavos) e, nao R$ 42.390,65 (quarenta ¢ dois mil, trezentos e noventa
reais e sessenta e cinco centavos), como consta. O lapso gerou uma diferenca a menor de R$ 200,00
(duzentos reais).Assim, sendo a falha citada, unicamente de somatério, desde quando os valores
constantes no bojo do Termo de Fiscalizagdo estdo corretos € nos leva a soma total de R$ 42.590,65
(quarenta e dois mil, quinhentos e noventa reais e sessenta e cinco centavos), entendo face a economia
processual, que deve prevalecer no contencioso administrativo que, deva ser ANULADO unicamente o
julgamento realizado pelo PLENO do CMC em 18 de maio de 2004 de fls. 222 a 225 do processo.
Diante do todo exposto, concedo este voto pela NULIDADE do julgamento retromencionado, devendo o
processo ser encaminhado em DILIGENCIA ao Auditor Autuante para proceder a correcio devida,
através de Termo Complementar, logo apds, deve ser aberta vista a Autuada, e em seguida os autos deve

ser encaminhado ao Pleno para que seja procedido novo julgamento da lide.

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 1273.2006 — IPTU
RECORRENTE;: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: EDSON BARBOSA PELEGRINO
AUTUANTE(S): MARIA DE FATIMA M. FERREIRA
RELATOR(A): NELSON ANTONIO DATHA FILHO

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. IPTU.
OBRIGACAO PRINCIPAL. DIFERENCA DE
IMPOSTO A RECOLHER. CULPA RECIPROCA.
PROCEDENCIA DA AUTUACAO, COM A
DISPENSA DO PAGAMENTO DE MULTA E
JUROS DE MORA. Restou comprovado, no curso da
instrucdo processual, a existéncia de culpa reciproca no
presente caso, entre o Fisco Municipal e o contribuinte do
imposto.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO



RELATORIO: Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela Terceira Junta de Julgamento Fiscal
contra a Decisdo de fls. 22/23 pela mesma proferida que, por unanimidade de votos, decidiu pela
Procedéncia sem a aplicacio das penalidade legais, por ter sido caracterizada a culpa reciproca,
ficando o contribuinte condenado ao pagamento de R$ 12.430,32 (doze mil, quatrocentos e trinta reais e
trinta e dois centavos), valor original que serd atualizado monetariamente, sendo, entretanto, dispensado
o pagamento de multa e juros de mora.A presente Notificacdo Fiscal de Lancamento foi lavrada contra o
contribuinte acima identificado, sob o pressuposto de insuficiéncia no recolhimento do IPTU relativo
aos exercicios de 2001 a 2006, conforme Demonstrativo da Base de Cdlculo no Termo de Fiscalizacao
de fl. 03, em funcdo da natureza de ocupagdo do imével de residencial para comercial, padriao
construtivo médio, uma vez que ficou constatado pela fiscalizacdo o funcionamento da Escolinha Jardim
Placaford Ltda, inscrita no C.G.A. sob o n.° 092.382/001-34, com inicio de atividade em 13/12/1993,
sendo considerados infringidos os arts. 131, § 2.°, 132, §§ 2.°e 3.°, 153 ¢/c o art. 155, da Lei n.® 4.279/90
e Decreto n.° 12.230/99, sujeitando-se a penalidade prevista no art. 158, III, “a”, da Lei n.® 4.279/90,
com redacdo dada pela Lei n.° 5.325/97 e 6.250/02. Foi juntado ao processo Ficha de Propriedade do
Imével, Ficha Cadastral Pessoa Juridica, cpia do elemento cadastral e Boletim de Alteracdo de Unidade
Imobilidria — BAUI n.° 83728/2006. Intimado por via postal, o Notificado impugnou tempestivamente o
lancamento, alegando que a metragem da 4rea de construgao ndo é toda utilizada comercialmente, uma
vez que parte dela funciona como sendo sua residéncia, e que apenas funciona a escola infantil em mais
ou menos 70,00m2, solicitando que a Notificacio fosse reavaliada para a metragem correta.Em sede de
contestacdo, a Notificante alegou que nao foi detectada area residencial no imével, conforme Ficha
Cadastral — Pessoa Juridica da Empresa Escolinha Jardim Placaford Ltda, o total da drea ocupada pelo
estabelecimento comercial é de 420,00m2, o que corresponde ao total da drea construida do imével.O
Auto de Infracdo foi julgado procedente com a dispensa de multa e juros de mora pela Terceira Junta de
Julgamento, sob o fundamento de que “com base na Ficha de Cadastro de Atividade de fls. 06, consta
que nesse imovel funciona o estabelecimento comercial ‘Escolinha Jardim Placaford Ltda’, ocupando
uma drea de 420m2, que corresponde a drea total de construgcdo.” Todavia, esta situacdo nao exclui a
responsabilidade da Fazenda Municipal, uma vez que a mesma j4 tinha conhecimento da existéncia de
uma empresa no local desde 1993, podendo fazer as alteracdes cadastrais desde entdo, o que ndo
aconteceu. Por outro lado, o contribuinte, quando do recebimento dos carnés de IPTU/TL, deveria ter
informado que a tributagc@o do referido imposto estava incorreta, pelo que persiste a diferenca do tributo,
atualizada monetariamente, sem a aplicacdo das cominacdes legais, tendo em vista a culpa reciproca.A
Presidente da Terceira Junta de Julgamento remete os presentes autos para este Conselho Pleno, a fim de

que a decisao proferida seja apreciada sob a forma de Recurso de Oficio, na forma prevista no art. 66, §



5.°, da Lei n.° 4.279/90, com redacao dada pela Lei n.° 6.321/03, c/c Decreto n.° 13.045/01.A Douta
Procuradoria, apds tecer escor¢o historico do presente processo administrativo fiscal, emite parecer
conclusivo a respeito da matéria, concordando com a decisdo proferida pela Junta de Julgamento e
opinando pelo improvimento do Recurso de Oficio. Todavia, ressalta no seu opinativo que se o
contribuinte, intimado da decisdo final deste PAF, deixar de satisfazer o crédito tributario
definitivamente constituido na data aprazada, os juros e a multa de mora deverao ser computados a partir
de entdo, eis que ficard configurado o inadimplemento do Notificado, que vem a ser a causa motriz de
ambas as penas, ja que a natureza dos juros moratérios € a da compensagao do credor pelo retardo na
satisfacdo do crédito, e a da multa de mora € a de punicdo pelo ndo cumprimento atempado da
obrigacdo. Na hipétese de ndo serem estabelecidos os juros € a multa de mora — que ndo sdo as fixadas
desde a lavratura da NFL - apds a comunicagdo do decisum ao Notificado, a despeito do seu
inadimplemento, estaria o Fisco a desestimular o seu pagamento no prazo, ja que nenhuma sangdo ser-
lhe-ia impingida pela sua falta, privando o Municipio de legitima prestagao pecunidria.

E o Relatdrio.

VOTO: Reparo algum merece o decisum de primeira instancia. A culpa reciproca, no caso vertente,
restou devidamente caracterizada nos presentes autos. Isso porque, com base na Ficha de Cadastro de
Atividade acostada a fl. 06, consta que nesse imdvel funciona o estabelecimento comercial ‘Escolinha
Jardim Placaford Ltda’, ocupando uma area de 420m?2, que corresponde a drea total de construcao, tendo
o contribuinte silenciado em informar ao Fisco que a tributacdo do imposto ora cobrado estava incorreta,
quando do recebimento dos carnés de IPTU/TL. Outrossim, esta situacdo ndo exclui a responsabilidade
da Fazenda Municipal, uma vez que a mesma j4 tinha conhecimento da existéncia de uma empresa no
local desde 1993, podendo fazer as alteracdes cadastrais desde entdo, o que ndo aconteceu. Destarte, em
face da flagrante existéncia da culpa reciproca, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao
Recurso Ex Officio, mantendo a decisdo recorrida em todos os seus termos, como se aqui estivesse

literalmente transcrita

AUTO DE INFRACAO:  143010.2002 — ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: RECICLE INFORMATICA LTDA
AUTUANTE(S): FRANCISCO CARLOS GARRIDO E OUTROS
RELATOR(A): NEUZITON TORRES RAPADURA

RELATORA DIVERGENTE: MARIA IVONETE SANTOS DURAN



EMENTA RECURSO DE OFICIO. ISS. FALTA NO
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO . NULIDADE DA
AUTUACAO. A base de célculo do imposto foi apurada
em notas fiscais de vendas de mercadoria autorizadas
pelo Estado.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO:Cuida-se de recurso de oficio em face de decisdo da Terceira Junta de J ulgamento que,
por unanimidade, julgou nulo o presente auto de infragdo, lavrado em 3 de setembro de 2002, sob
fundamento de falta e/ou insuficiéncia na declaracdo e recolhimento do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISS, pela prestagdo de servigo enquadrado no item 23 — andlises, inclusive de
sistemas, exames, pesquisas e informagdes, coleta e processamento de dados de qualquer natureza; e 55
— armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacdo e guarda de bens de qualquer espécie (exceto
depdsitos feitos em instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco central), no periodo
mar¢o de 2000 a julho de 2002, infringindo o Art. 92 e 93 da Lei 4.279/90 c/c o Decreto 12.230/99,
sujeitando-se a pena prevista no Art. 103, IV, da Lei 4.279/90 com redacdo da Lei 5.235/97.Cumpridas
as formalidades legais defesa, contestacdo, nos prazos regulamentares, a Terceira Junta de Julgamento
decidiu em 30 de novembro de 2006 pela nulidade da autuacdo, com base no Art. 72 da lei 4.279/90,
constatada a impossibilidade de determinar com precis@o o valor da autuagdo com base nos documentos
fiscais acostados ao processo, € cumprindo o que estabelece o Art. 66 § 5° da Lei 4.279/90 apresenta
recurso de oficio em 30 de novembro de 2006 A Douta Procuradoria em seu didético parecer — fls 502 e
507, ap0s tecer consideracdes sobre o processo administrativo, opina pelo conhecimento do recurso,
negando-lhe provimento para que seja mantida a decisdo de primeira instancia.

E o Relatério.

VOTO: Visto analisado e relatado o presente processo, constata-se que a autuacao estd baseada apenas
na convicgio do Autuante: E importante notar que praticamente todas as Notas Fiscais anexadas pelo
Autuado tem sempre a mesma descricdo de venda de produto, “Tinta para Cartuchos ou Toner para
Impressoras”. Assim, a grosso modo, temos a impressdo que a empresa autuada tem como atividade
Unica a venda de tintas, pois, ao ndo consta nenhuma nota fiscal relativa a venda de outra coisa que nao
seja tinta para cartucho ou toner, ndo nos restaria outro entendimento. Por incrivel que pareca este
estabelecimento nunca vendeu nenhum tipo de tinta, fato que tivemos o cuidado de comprovar
pessoalmente, estando sua tunica atividade ligada a reciclagem de cartuchos e toners para impressoras,

fato alas, que estd claro até no préprio nome da autuada, Recicle Informética. Declara o autuante em sua



contestacdo — fl. 487. Ndo conta dos autos qualquer prova da aludida prestacdo de servigo, tornando-se
impossivel determinar com seguranca a infracdo cometida. A documentacdo anexada — fls 11 a 485 -
refere-se a notas fiscais de venda. Isto posto, conheco o presente recurso € nego provimento, para com

base no Art. 72, IV da Lei 4.279/90 manter a decisdo de 1? instancia.

VOTO VENCEDOR: O motivo da divergéncia € relativa a fundamentacdo dada pelo Relator Neuziton
Torres Rapadura, que ndo existe nos autos qualquer comprovagdo da execugdo por parte da Recorrida
dos servigos enumerados no Auto de Infracdo; que a autuagdo estd baseada apenas na convic¢do do
Autuante. A meu ver, dos elementos constantes da autuacdo, mais especificamente a proposta de venda
fls. 495, vé-se que de fato o autuado além de vender cartucho de impressoras, também, presta servicos
de recarga; entretanto o Autuante ndo conseguiu apurar por meio de documentos fiscais e contdbeis o
quantum debeatum relativo a tais servicos, posto que auferiu a base de calculo, partindo do pressuposto
que toda a venda de tinta e toner, indicados nas notas fiscais do Estado significava servigco de recarga. O
que se presume a inten¢do do Auditor em fazer um arbitramento da base célculo, sem a determinacao
prevista nos artigos 91 e 248 da Lei n°® 4279/90.Assim nao se € possivel determinar com seguranca a
infracdo cometida pela Recorrida.Portanto, conheco do presente recurso e dou-lhe provimento para
manter a decisdo de primeira instancia de nulidade do Auto de Infracdo, com fulcro no artigo 72, inciso

IV da Lei n® 4279/90.

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 143010.2002 - ISS
RECORRENTE: GRECCO E FREITAS LTDA

RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
AUTUANTE(S): GUILHERME DE OLIVEIRA BARUCH E OUTRO
RELATOR(A): JOSE CARLOS BOULHOSA BAQUEIRO

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. ISS.
PROCEDENCIA PARCIAL. Restou comprovado no
processo que Aa Empresa recolheu os impostos referentes a
parte do periodo notificado.. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO

RELATORIO:Trata o presente de Recurso de Oficio, apresentado pela Primeira Junta de Julgamento,

que julgou parcialmente procedente a Notificacdo Fiscal objeto da presente andlise.A Notificacdo foi



lavrada em 08/04/2004, tendo o notificante assim descrito os fatos: “Esta notificagdo constitui
lancamento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS, devido pela prestacdo de servico
enquadrado em item da Lista de Servicos indicado acima, em funcdo da falta e/ou insuficiéncia na
declaracdo e recolhimento do referido imposto, conforme demonstrativo de cédlculo e Termo de
Fiscalizacdao anexos”. Os notificantes enquadraram a Empresa no item 14.06 da Lista de Servicos anexa
a Lei 6453 de 29 de Dezembro de 2003. O periodo notificado foram 03/1999; 11/2000; 03/2001; 10 a
12/2001; 01 e 02/2002; 10 e 11/2002; 01/2003 e 06 a 12/2003.Em sua defesa a Empresa discorda do
lancamento relativo aos meses de 11/2000, 11/2001 e 01/2003, alegando recolhimento dos impostos, o
que comprova juntando documentos diversos de recolhimento, informando que ocorreram, apenas,
equivocos nas datas de vencimento dos impostos, mas que os mesmos foram recolhidos.Os notificantes,
em sua contestacdo, mantém a notificacdo na integra, pois a Empresa ndo teria comprovado o alegado,
com os documentos que juntou ao processo.A Relatora da Junta solicita a notificada que junte ao
processo os comprovantes de recolhimento referentes aos periodos nao reconhecidos, mas a mesma nao
se manifesta. Insistindo na verificacdo da alegacdo defensiva, a Relatora solicita ao setor competente da
Sefaz a juntada de extrato fiscal, referente a notificada, que € anexado as fls. 42 e 43 do processo e
diante do seu teor solicita aos notificantes que lavrem Termo Complementar, onde deveriam excluir os
periodos ndo acatados pela defesa. Os auditores, em manifestacdo de fls. 45, se recusam a lavrar o
Termo alegando que “...Na medida em que a documentagdo solicitada para instru¢do do processo nao foi
apresentada pelo contribuinte, apesar, inclusive, de solicitada pelo Colendo CMC, data vénia, ndo nos
parece de bom alvitre lavrar Termo Complementar, sem a necessdria comprovagao do alegado”.Em
14/11/2006, a Primeira Junta, ap6s analisar a defesa apresentada e os documentos trazidos ao processo,
que comprovam o recolhimento dos impostos referentes aos periodos contestados pela Empresa, emite
decisdo, através fundamentado voto, concluindo pela procedéncia parcial da autuacdo, apds elaborar
demonstrativo de calculo onde indica o valor devido pela Notificada, que passa de R$ 1.545,16 para R$

3

444,38. A Relatora assim concluiu seu voto: “...Ressalte-se que muito embora os notificantes nao
tenham concordado com a lavratura de termo complementar para promover os ajustes necessarios,
conforme verificados na tabela acima, resta comprovado que os documentos, constantes no presente
processo, sdo suficientes para confirmar os argumentos da defesa, mesmo sem a apresentacdo dos
documentos solicitados as f1.36. Sendo assim, voto pela procedéncia parcial da Notificacdo Fiscal de
Lancamento em epigrafe.....”.A Procuradoria, através parecer de lavra da Dra. Rosana Barbosa, opina no

sentido de ndo se dar provimento ao recurso apresentado, para que seja mantida a Decisdo Recorrida.

E o Relatdrio.



VOTO: Visto analisado e relatado o presente processo, entendo que a decisdo da Primeira Junta de
Julgamento que, por unanimidade, decidiu pela procedéncia parcial do presente auto de infra¢do, nao
mereca qualquer reforma. Da andlise de tudo quanto estd contido no processo, principalmente dos
documentos de fls. 13 a 32 e 42 a 43, verifica-se que, pelo neles contido, a Empresa realmente nada deve
relativamente aos periodos de 11/2000, 11/2001 e 01/2003, lancados na Notificacdo Fiscal. A lavratura
de Termo Complementar, negada pelos notificantes, ndo se faz necessaria pois restou comprovado o
recolhimento dos impostos referentes aos periodos ndo reconhecidos pela notificada, dai a procedéncia
parcial da notificagdo, devendo a Empresa ser intimada a recolher o valor constante do demonstrativo de
débito constante do voto da Junta, ou seja, R$ 444, 38, acrescido das penalidades previstas e dos demais
acréscimos legais. Sendo assim, concordando com a decisdo da Junta, voto no sentido de ndo prover o
Recurso de Oficio apresentado, para que se mantenha a decisdo recorrida, que julgou procedente em

parte a autuacio em exame.

AUTO DE INFRACAO:  884537.2003 — ISS — PRINCIPAL

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: SPORT CLUB PERIPERI
AUTUANTE(S): MAXIMIANO ROMUALDO TORRES
RELATOR(A): LUIZ CARLOS CAMPOS MACHADO

EMENTA: ISS RECURSO EX OFFICIO -Julgamento
Pela Improcedéncia Do Auto De Infracdo, Pela Auséncia
De Previsdao Legal, Do Contribuinte Figurar Como
Responsavel Pelo Tributo. Para Manter Integralmente A
Decisdao Da Primeira Instancia, Julgando Improcedente O
Auto De Infracdo Acima Identificado.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO

RELATORIO: Trata-se de Recurso EX OFFICIO, devido a decis@o da Terceira Junta de Julgamento
que, por unanimidade, decidiu pela improcedéncia do Auto de Infracdo n°® 884537.2003, do contribuinte
acima identificado para lancamento do ISS (estimativa) no valor original de R$ 450,00 (quatrocentos e
cinqiienta reais), referente a servigos prestados, item 59 da lista anexa a Lei 4279/90, no evento
realizado em 12 de julho de 2003, por infragdo aos artigos. 92 e 93 da Lei 4279/90 c/c Decreto n°
13.611/02 e Portaria 135/02, sujeitando-se a penalidade prevista no art. 103, XI da Lei 4279/90 com
redacdo da Lei 6250/02. Em termo de fiscalizacdo o autuante faz consignar que durante processo de
fiscalizacdo constatou que o contribuinte ndo recolheu o ISS por estimativa, sobre o show realizado no

dia 12/07/2003, gerando o presente auto de infracdo.Intimado, regularmente, o contribuinte, por seu



advogado, apresenta defeso tempestivo alegando que o Clube € pessoa ilegitima para pagar o débito
cobrado por incidéncia do previsto no art. 4279/90, pois quando da realiza¢do do evento, o clube cedera
0 espago via contrato de arrendamento para eventos para os arrendatdrios ali mencionados, que o
contrato prevé em sua Clausula 4% que responsabilidade pelo pagamento € do arrendatdrio. Junta
documentos e pede que exclua o pagamento do referido imposto do requerente, acionando os
responsaveis para o pagamento da divida. Acosta aos autos a procuracdo, copia de Ata de reunido de
Conselho, e de Contrato de Arrendamento para Eventos onde ndo consta o nome do arrendatdrio, apenas
a indicacdo de um representante deste, o senhor de nome Jair S. de Carvalho que estaria contratando o
Clube para realiza¢do de show com Beto Jamaica e outros. Em sua manifestacdo o autuante afirma que
apods andlise dos documentos acostados ficou provado que o clube ndo promoveu o evento € sim o Sr.
Jair, figurando o autuado na condicdo de arrendatdrio para o qual ndo hd no art. 95 da Lei 4279/90,
obrigatoriedade de reter o referido imposto. Encaminha para julgamento.Atendendo diligencia solicitada
por esta relatora com objetivo de indicar como foi apurado o numero de ingressos do evento, objeto da
autuacdo, o Autuante lavra Termo Complementar onde faz consignar que o numero de ingressos foi
apurado com base na capacidade de lotacdo do espaco onde foi realizado o evento informado pelo
SETES — Setor de Estimativa de Shows e Eventos da CFI/SEFAZ, permanecendo em vigor as demais
informacodes e intimando o contribuinte no forma da lei com base no art. 57 da Lei 4279/90, intimado do
termo complementar em 26/04/2006 o Contribuinte ndo se manifestou.A Terceira Junta de Julgamento,
com base nos dados acima, resolve pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infra¢io, nimero 884537.2003,
diante da auséncia de previsdao legal para figurar o autuado como contribuinte responsavel pelo
pagamento do tributo.A Douta Procuradoria emitiu parecer as fls. 33 a 35, dizendo que o processo
Administrativo Tributario foi lavrado em virtude em razao do ndo pagamento do imposto na condi¢do de
contribuinte € ndo como substituto tributdrio, por isso ndo pode prosperar o citado auto de infracdo em
funcdo da sua motivacdo. Por isso sugere pelo conhecimento do presente recurso negando-lhe
provimento para que seja mantida a decisdo ora recorrida.

E o Relatério

VOTO: Visto analisado e relatado o presente processo passo a emitir meu voto. A época da autuagio e
em fungdo do contrato de fls. 13/15, conclui-se que o contribuinte nao era responsavel pelo pagamento
do tributo, e sim os arrendatarios, conforme a 4* cldusula contratual na qualidade de substituto tributério.
Ocorre que o contribuinte ndo estava obrigado, na época da realizacdo do evento, ou seja, em
12/07/2003, a reter e recolher o tributo na qualidade de substituto tributdrio. Apenas com as alteragdes

promovidas na lei 4279/90 pela Lei n. 6.321/2003 de 05/08/2003 houve a obrigatoriedade da retengao,



posto que ali a alinea ‘“c” determinava que as entidades esportivas, os clubes sociais e as empresas de
diversdes publicas, inclusive teatros, em relagcdo ficaram obrigados a reter o ISS referente a quaisquer
eventos realizados em suas instalacdes, logo revogada pela Lei n. 6.453, de 29/12/2003.Diante disso,
entendo que agiu corretamente a Terceira Junta de Julgamento diante da auséncia de previsao legal para
figurar o autuado como contribuinte responsdvel pelo pagamento do tributo, resolveu pela
IMPROCEDENCIA do Auto de Infracdo em epigrafe. Portanto, conheco do presente recurso e nego-

lhe provimento para manter a decisdo de primeira instancia pela improcedéncia do Auto de Infracao.

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 2249.2005 - ISS
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: NELINHO TELEFONES LTDA.
AUTUANTE(S): INACIO LOPES DE OLIVEIRA
RELATOR(A): MARIA DE FATIMA GOMES

RECURSO EX OFFICIO. ISS - PRINCIPAL.
LANCAMENTO DO IMPOSTO RETIDO E NAO
RECOLHIDO PELO SUBSTITUTO TRIBUTARIO
CONTRA O SUBSTITUIDO. NULIDADE DA
NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO. No
curso da instru¢do processual restou comprovado que o
substituto tributdrio reteve o imposto devido pela
Recorrida, eximido-a da obrigagdo de recolhé-lo aos
cofres municipais, ex-vi do disposto no art. 95, 1I, “c” da
Lei n. 4.279/90, com a redacdo dada pela Lei n. 6.453/03,
ainda que o valor do imposto retido seja menor que o
devido, tendo em vista nao ter sido comprovada no
processo a ocorréncia de qualquer das situagdes previstas
no §3° do referido artigo com a redag¢ao dada pela Lei n.
6.064/01.

RECURSO IMPROVIDO

RELATORIO: Trata-se do Recurso Ex Officio da Terceira Junta de Julgamento, em cumprimento ao
que dispde o § 5° do art. 66 da Lei n. 4.279/90 acrescentado pela Lei n. 6.321/2003, c/c o § 1° do art. 34
do Regimento Interno do Conselho Municipal de Contribuintes aprovado pelo Decreto n. 13.045/2001,
nos termos do despacho de fls. 37, a qual, conforme Resolucdo de fls. 36, publicada no DOM de
06.10.2006, julgou nula a Notificacdo Fiscal de Lancamento (NFL) referenciada, de fls. 01 a 03,
lavrada em 19.08.2005, contra a Recorrida supra nominada, sob o pressuposto de falta de declaracdo e

recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) relativo aos meses de mar¢o/2004



a maio/2005, em decorréncia da prestacdo dos servicos constantes do item 10.09 da Lista de Servigos
anexa a mesma Lei n. 4.279/90, alterada pela Lei n. 6.453/2003, considerando infringidos os artigos 92 e
93 da Lei n. 4.279/90 c/c o Decreto n. 12.230/99, pelo que estaria sujeita a penalidade prevista no art.
103, XI, “a” da Lei n. 4.279/90, com redacdo dada pela Lei n. 6.250/02.Intimada regularmente, nos
termos do AR de fls. 05, em 24.09.2005, da lavratura da aludida NFL, a Recorrida, em 19.10.2005,
ingressou com a defesa de fls. 07 a 12, pugnando pela sua improcedéncia, sob o argumento de que presta
servicos exclusivamente a TELEMAR NORTE LESTE S/A (TNL PCS S/A-OI), empresa
concessiondria de servicos publicos, eleita, por Lei, como substituto tributdrio e por essa razao obrigada
a reter o ISS na fonte e a recolhé-lo aos cofres municipais, o que teria sido feito, no periodo objeto da
NFL, conforme os documentos de fls. 14 a 24. O Notificante, manifestando-se as fls. 26, alega que a
Notificada ndo apresentou os Recibos de Reten¢do na Fonte, conforme modelo aprovado pelo Decreto n.
14.118/2003, e que os documentos por ela juntados com a defesa ndo se prestam a comprovar o
alegado, pois nao atendem ao modelo instituido pelo citado Decreto, pelo que mantém os termos da
NFL.A entdo Relatora, Kamila Ribeiro e Ribeiro, nos termos do despacho de fls. 28, converteu o
processo em diligéncia, para que o setor DMS/CFI esclarecesse se o aludido substituto tributdrio teria
informado a retencdo do imposto cujo lancamento fora consubstanciado na NFL em questao, tendo sido
juntadas ao processo as planilhas de fls. 29 a 30, onde consta a retencdo do imposto por ele efetivada,
naquele periodo. A referida Relatora, apds relato do processo as fls. 31 a 33, vota pela nulidade da
NFL, com amparo no art. 72, inciso IV da Lei n. 4.279/90, tendo em vista que a elei¢do do tomador do
servico como substituto tributdrio, por forca do que dispde o art. 95 da Lei n. 4.279/90, exclui o
prestador do servico da responsabilidade de declarar e recolher o imposto, ressalvadas as excecdes
previstas no seu §3°, que ndo ficaram configuradas no processo. Discordando do aludido voto, Ana
Amélia M. B. de Alencar Déria apresentou voto divergente, no sentido de ser a NFL em questio
julgada parcialmente improcedente, por entender que em sendo o tomador do servico substituto
tributdrio, em face do dispositivo legal indicado, que reteve o imposto da Recorrida e declarou a aludida
retencdo, conforme documentos acostados as fls. 29 e 30, estaria obrigado a recolhé-lo aos cofres
municipais, € ndo a Recorrida, pelo menos, em relacdo ao periodo de marco a outubro e dezembro/2004
e de janeiro a maio de 2005. Todavia, em relacdo ao imposto relativo a novembro/2004, ha uma
divergéncia de valores entre os documentos de fls. 29 e 30 e a planilha de fls. 02, e ndo ha elementos
suficientes para caracterizar a infracdo ou o cumprimento da obrigacao tributéria pelo responsavel, posto
que ndo teria sido acostado ao processo comprovante de que o referido valor se refere a servico prestado
a substituto tributdrio. A Terceira Junta de Julgamento, acatando o voto da referida Relatora, decidi, por

maioria, pela nulidade da NFL, nos termos da Resolu¢do supra aludida, tendo a sua Presidente



encaminhado o processo a este Conselho Pleno, sob a forma de Recurso Ex Officio.A ilustre
Procuradora, Dra. Luciana Barreto Neves, em seu abalizado Parecer de fls. 39 a 43, opina pela reforma
da decisdao recorrida para que seja dado provimento parcial ao Recurso Ex Officio, mantendo
parcialmente o lancamento relativo a novembro/2004, no valor histérico de R$ 10,91, correspondente a
diferenca entre o valor do imposto considerado devido pela fiscalizacio (R$ 36,64) conforme
demonstrativo de fls. 2 e o retido pelo substituto tributario (R$ 21,73), conforme documento de fls. 29 a
30, sob os seguintes fundamentos:- que a tomadora dos servigos, por for¢a do disposto no art. 95, 11, “c”
da Lei n. 4.279/90 estd enquadrada como substituto tributdrio;- que sdo duas as relagdes juridico-
obrigacionais que conformam a substitui¢do tributdria: uma que faz nascer o crédito tributdrio, tendo
como sujeito passivo aquele que praticou o ato imponivel e como sujeito ativo o Estado, personificado
pelo substituto tributdrio, enquanto seu agente arrecadador e a outra de feicdo administrativo-fiscal que
prescreve a entrega pela substituto (sujeito passivo) ao ente tributante (sujeito ativo) do quantum
arrecadado, segundo a licdo de Luis César Souza de Queiroz, in “Sujei¢do Passiva Tributdria”, cujo
trecho transcreve;- que a Recorrida teria cumprido integralmente a sua obrigacdo de pagamento do
imposto lancado na NFL, a excecdo da competéncia relativa a 11/04, quando o seu valor foi retido pelo
substituto tributdrio, o qual, nesse momento, atuou como se Estado fosse, razdo pela qual a Recorrida
nada deve ao Fisco, sendo improcedente o langamento tributdrio neste especifico ponto, ou seja, em
relacdo aos demais meses constantes da notifica¢do, restando o cumprimento da prescricdo da segunda
regra assinalada, que obriga o substituto tributdrio, enquanto agente arrecadador, a recolher aos cofres
publicos os valores retidos;- que, desatendida tal prescri¢do, cabe ao ente tributante exigir do substituto
os seus direitos crediticios e autud-lo pelo descumprimento do seu dever formal;- que, quanto ao
imposto relativo ao més 11/04, a Recorrida ndo estaria plenamente isenta do seu pagamento, a0 menos
em relacdo a parcela ndo retida pelo substituto tributdrio, tendo em vista o principio da capacidade
contributiva, em razdo do qual a carga tributdria ha de ser suportada por aquele que realizou o fato
imponivel que responde com o seu patrimdnio pela obrigacdo, cabendo ao substituto extrair dele a
quantia devida e repassd-la ao ente tributante. Se assim ndo procedeu, ndo se pode simplesmente
desonerar a Recorrida, até por que a regra do inciso Il do § 2° do art. 95 da Lei n. 4.279/90 estabelece
que nao sera feita a retencdo na fonte quando o preco do servigo, por prestador e por més, for de até
R$300,00;- que, face ao exposto, ndo estaria o substituto tributario obrigado a efetuar a retencido do
imposto naquele més e, se assim nio procedeu, caberia a Recorrida declarar e recolher o imposto;- que,
em outros momentos, o substituto tributdrio também ndo estava obrigado a efetuar a retencdo, mas
assim procedendo chamou a si o encargo de recolhé-lo, afastando a obriga¢ao da Recorrida.

E o Relatério.



VOTO: Vistos, analisado e relatado o presente processo, data vénia do entendimento esposado pela
douta Procuradora, entendo que a decisdo recorrida ndo merece reforma, face as seguintes razoes de fato
e de direito:- de fato, estd comprovado no processo que a Recorrida prestou servicos ao substituto
tributdrio, dando ensejo ao fato gerador do imposto, cujo recolhimento, originalmente, seria do seu
dever, ndo fora o tomador do servigco enquadrado como substituto tributdrio, nos termos do art. 95,
inciso II, “c”, da Lei n. 4.279/90, com a reda¢do dada pela Lei n. 6.453/03;- respeitando a sua condic¢ao
de substituto tributdrio ou agente arrecadador o tomador do servico reteve o imposto devido
integralmente pela Recorrida, no periodo constante da NFL, exceto em relacdio ao més de
novembro/2004, em que reteve valor menor que o devido, considerando o valor declarado como retido
no documento de fls. 29 a 30 (R$ 21,73) e o valor apurado pela fiscalizacdo constante do demonstrativo
de fls. 02 (R$ 32,64);- por essa razdo, a Recorrida nada mais deve ao Fisco, salvo se a retencdo a menor
tiver decorrido de alguma das situagdes previstas no § 3° do art. 95 da Lei n. 4.279/90, com a redagdo
dada pela Lei n. 6.064/01, ndo configuradas no processo;- 0 mesmo nao se pode dizer em relacdo ao
substituto tributdrio que deixou de recolher aos cofres municipais o imposto retido, descumprindo a sua
obrigacdo administrativo-fiscal, no dizer da ilustre Procuradora; - o disposto no inciso III, do § 2° do art.
95, da Lei n. 4.279/90, com a redacdo dada pela Lei n. 6.589/04, estabelece excecdo a regra do art. 95,
inciso II, “c”, eximindo o substituto tributdrio da obrigacdo de reter o imposto quando o preco do
servico, por prestador e por més, for de até R$ 300,00;- no caso sob exame, a base de cdlculo do
imposto (preco do servico prestado pela Recorrida ao substituto tributario e nao valor do imposto
por ela devido) em quase todos os meses constantes da notificagdo foi superior a R$ 300,00, a excec¢do
do més de mar¢o/2005, cujo valor foi de R$30,00, conforme demonstrativo de calculo de fls. 02, mesmo
assim o substituto tributdrio reteve o valor do imposto devido (R$ 1,50) tomando para si a tarefa de
recolhé-lo aos cofres municipais. Face ao exposto, voto pelo improvimento do Recurso Ex Officio, para

que seja mantida a decisdo da primeira instancia.

a?” PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 25/01/2007



AUTO DE INFRACAO:  882829.2003 — ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: FERCHIMIKA INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
QUIMICOS LTDA

AUTUANTE(S): SALVADOR ALMEIDA SPOSITO

RELATOR(A): SANDRA MARA NEVES DE OLIVEIRA

RECURSO EX OFFICIO. ISS. OBRIGACAO
ACESSORIA. FALTA DE ENTREGA DA
DECLARACAO MENSAL DE SERVICOS - DMS
NOS MESES DE MARCO E ABRIL DE 2003.
IMPROCEDENCIA DA AUTUACAO. Ficou
devidamente comprovado, na instru¢ao processual, que o
autuado entregou as DMS ora exigidas.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO:Cuida-se de recurso ex officio face a decisdo da Terceira Junta de Julgamento que, por
unanimidade, julgou improcedente o presente auto de infragdo, lavrado sob fundamento de
descumprimento de obrigac¢do acessoria, consubstanciada pela falta de entrega da Declaracdo Mensal de
Servicos — DMS, nos meses de marco e abril de 2003.Na defesa interposta em 1° grau o contribuinte
alega que entregou as DMS’s ora exigidas em 14/05/03.Em 15/08/06, a Terceira Junta de Julgamento
decidiu, por unanimidade, pela improcedéncia da autuacdo, diante da comprovacgdo, pelos recibos de
entrega da Declaracdao Mensal de Servicos de fls 09 e 10, que o contribuinte/autuado cumpriu, embora
fora do prazo estabelecido na legislacio municipal, mas que ndo foi motivacdo para o presente auto de
infracdo, com sua obrigacdo de entregar as DMS’s exigidas, antes mesmo da emissdo do Termo de
Inicio de A¢ao Fiscal — TAF, que se deu em 17/06/03.A Douta Procuradoria em seu parecer de folha 43,
ratifica a decis@o de Primeira Instancia, pela improcedéncia da autuacao.

E o Relatério.

VOTO:Visto analisado e relatado o presente processo, entendo que a decisdo da Terceira Junta de
Julgamento que, por unanimidade, decidiu pela improcedéncia do presente auto de infracdo, ndo mereca
qualquer reforma.De fato, apesar de entregar as DMS’s dos meses de margo e abril de 2003, fora do
prazo estabelecido no art. 49, § 6°, II, do Decreto 14118/03, efetivamente as entregou, perdendo o auto
de infrac@o seu objeto.Isto posto, conheco o presente recurso € nego provimento, mantendo a decisdo de

1* instancia pela improcedéncia do presente auto de infragao.



NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 1374.2006 — ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: CONIPE CONSTRUTORA E INCORPORADORA DE PROJETOS
AUTUANTE(S): MARCELO NESSER NOGUEIRA REIS E OUTROS
RELATOR(A): NELSON ANTONIO DAIHA FILHO

RECURSO DE OFICIO. ISS. OBRIGACAO
PRINCIPAL. FALTA DE DECLARACAO E
INSUFICIENCIA NO RECOLHIMENTO.
EXISTENCIA DE ARBITRAMENTO NAO
AUTORIZADO. INTELIGENCIA DO ART. 3.°, DO
DECRETO N.° 13.981/02. Restou comprovado, no curso
da instru¢do processual, que os Auditores Fiscais
procederam a um arbitramento da Base de Cilculo
utilizada na presente autuacdo, sem que, para tanto,
tivessem obtido, prévia e indispensavelmente, a
autorizagdo por parte do Coordenador de Fiscalizacao da
SEFAZ, aluz do art. 3.°, do Decreto n.° 13.981/02.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO: Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela Segunda Junta de Julgamento Fiscal
contra a Decisdo de fls. 312/316 pela mesma proferida que, por unanimidade de votos, decidiu pela
Nulidade da presente Notificagdo Fiscal de Lancamento, com respaldo no art. 72, IV, da Lei n.°
4.279/90, por inseguranga na base de calculo, redundando na inseguranca quanto a infracdo que teria
sido cometida pelo contribuinte, ao tempo em que fora recomendada a realizacdo de nova fiscaliza¢ao
para o periodo fiscalizado, a luz do art. 74, da Lei n.° 4.279/90. A presente Notificacdo Fiscal de
Lancamento foi lavrada contra o contribuinte acima identificado, sob o fundamento de falta de
recolhimento do ISS nos meses de agosto a dezembro de 2005 e janeiro de 2006 e insuficiéncia na
declaracdo e recolhimento do ISS em fevereiro e marco de 2006, tendo sido considerados infringidos os
arts. 92 e 93, da Lei n.° 4.279/90 c/c Decreto n.° 12.230/99. No Termo de Fiscalizacdo, os ilustres
Auditores informaram que o contribuinte nio recolheu adequadamente o ISS incidente sobre a sua
receita de servigos referente a taxa de administracdo de obras do empreendimento “Solar das Violetas”
no periodo notificado, aduzindo, ainda, que a apuragdao do imposto foi feita com base na escrita fiscal e
contabil, demonstrativo de custo de obra (DC) entre outros documentos relacionados.Intimado por via
postal, a notificada impugnou tempestivamente o lancamento, argumentando inicialmente que fora
contratada para executar uma obra, pelo sistema de administracdo, do Ed. Solar das Violetas, que teria
inicio somente apds o término da estrutura da obra, de acordo com o art. 58, da Lei n.° 4.591/64,

conforme contrato anexado as fls. 21 a 26, sendo remunerado com uma taxa de administracdo de 5%



sobre as despesas totais do empreendimento, conforme cldusula 4.5, do citado contrato. Prosseguiu
esclarecendo que, pelo contrato, somente comecaria a administrar a obra apds o término da estrutura,
executada por outra empresa, prevista para ser concluida em janeiro de 2005. Disse que o cronograma da
obra sofreu atrasos e so teve inicio em julho de 2005, ao passo que a estrutura da obra somente foi
concluida em dezembro de 2005, ou seja, a Notificada assumiu a administracdo do empreendimento
apenas em janeiro de 2006, quando passou a emitir as Notas Fiscais de Prestacdo de Servicos, entregar
as DMS’s e recolher o ISS. Ressaltou, ainda, que em todas as fases da execu¢do da obra o ISS foi
recolhido integralmente, inclusive pelos sub-empreiteiros, conforme documentos anexados, mas que os
auditores arbitraram uma base de célculo de 10% sobre o custo da obra, sem qualquer fundamentacao
legal, ignorando o contrato e toda a documentacdo apresentada. Transcreveu, as fls. 11 e 12, os artigos
da Portaria 060/87, que dispde sobre as normas de incidéncia e base de célculo para obras de construcao
civil, e que embora a aliquota determinada pela legislacido para esta prestacdao de servigos seja de 2%, o
contribuinte fez o recolhimento sobre 5%, o que revela a sua boa-fé. Aduziu que se o ISS nao tivesse
sido recolhido corretamente no periodo anterior a administracdo da obra executada pela mesma, esta
diferenca deveria ser cobrada da empresa responsdvel pela administragdo naquele periodo. Concluiu
solicitando a improcedéncia da presente Notificacdo, anexando documentos as fls. 14 a 306.Em sede de
contestacdo, um dos Auditores alegou que as empresas com atividade de incorporagdo, sendo as
construtoras do empreendimento, passaram a criar outras empresas para serem responsabilizadas pelo
imposto incidente na constru¢do, com o intuito de burlar a legislacdo, ndo mais incidindo o ISS sobre o
preco total do empreendimento, € sim sobre a taxa de administracdo. Afirmou que ao examinar as
estruturas das duas empresas e a respectiva documentacao, verificou que a construtora existe somente no
papel, sendo que todos os custos continuavam a ser imputados a construtora incorporadora, existindo o
contrato de administracdo apenas para fugir do imposto. Informou que as duas empresas pertencem as
mesmas pessoas, bem como que no contrato estd previsto um percentual de 5% para a taxa de
administracdo, totalmente desproposital, uma vez que a taxa média de mercado gira em torno de 16,5%.
Esclareceu que a fiscalizacdo teve o cuidado de solicitar da empresa os DC’s (Demonstrativos de Custo
de Constru¢do), sendo que o DC n. 001 foi em agosto de 2005 e nao houve a emissio da respectiva Nota
Fiscal, nem o langcamento da DMS. Disse que a primeira NF foi emitida em fevereiro de 2006. Ratificou
que calculou a taxa de administracdo de 10% sobre o valor das despesas dos DC’s, um percentual
inferior 2 média de mercado, e que a contribuinte aduziu que até dezembro de 2005 as obras foram feitas
por outra empresa, sem sequer citd-la. O Auto de Infracdo foi julgado nulo, sob o fundamento de que “se
existe uma taxa contratual de 5% e a fiscalizacdo utilizou 10%, entende-se que o contribuinte estd certo

ao afirmar que esta taxa foi arbitrada pelos auditores”. Asseverou que “o arbitramento é um recurso



utilizado nos moldes do art. 248 da Lei 4279/90 c/c Dec. 13.981/02 quando o contribuinte se enquadra
em algum dos itens deste artigo e na forma dos seus pardgrafos, inclusive no § 3° que determina que a
autoridade administrativa deverd autorizar o servidor fiscal a fazer o arbitramento.” Salientou que no
presente lancamento “os auditores entenderam que a taxa de administragdo a ser aplicada ‘deveria’ ser
a del0%, embora conste expressamente no contrato outro percentual”, inexistindo qualquer
fundamento legal “para a fiscalizacdo ‘deduzir’ este percentual, e caso entendesse ser necessdrio o
arbitramento da base de cdlculo, deveria perfazer todo o caminho previsto em lei, culminando com a
autorizacdo do Coordenador de Fiscalizagdo desta SEFAZ como previsto no jd citado art. 3° do Dec.
13.981/02.” O Presidente da Segunda Junta de Julgamento remete os presentes autos para este Conselho
Pleno, a fim de que a decisdo proferida seja apreciada sob a forma de Recurso de Oficio, na forma
prevista no art. 66, § 5.°, da Lei n.° 4.279/90, com redacdo dada pela Lei n.° 6.321/03, c/c Decreto n.°
13.045/01.A Douta Procuradoria, apds tecer escor¢o histérico do presente processo administrativo fiscal,
emite parecer conclusivo a respeito da matéria, concordando com a decisdo proferida pela Junta de
Julgamento e opinando pelo improvimento do Recurso de Oficio.

E o Relatdrio.

VOTO: Reparo algum merece o decisum de primeira instincia. Isso porque, de fato, existiu
arbitramento da base de cdlculo utilizada pelos Auditores Fiscais Notificantes, que se valeram de
percentual estranho ao contrato existente na empresa Notificada, bem como sem a prévia e indispensavel
autorizagao por parte da Coordenacao de Fiscalizagao da SEFAZ municipal, como prescreve o art. 3°, do
Decreto n.° 13.981/02. Destarte, com espeque no parecer emitido pela Douta Procuradoria Municipal,
voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Ex Officio, mantendo a decisdao recorrida em

todos os seus termos, como se aqui estivesse literalmente transcrita.

AUTO DE INFRACAO:  880868.2005 — ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: CORESFIL COMERCIO REVENDEDOR DE COMBUSTIVEIS LTDA
AUTUANTE(S): GUILHERME DE OLIVEIRA BARUCH

RELATOR(A): SANDRA MARA NEVES DE OLIVEIRA

RELATOR DIVERGENTE: JOSE CARLOS BOULHOSA BAQUEIRO

EMENTA: RECURSO DE OFICIO.
IMPROCEDENCIA. O exercicio da espontaneidade,
seja relativa as obrigagdes principais, seja relativa as
obrigacdes acessorias, como no caso, estd albergado



pelo contido no artigo 138 do CTN. Recurso nao
provido. Mantida a decisdo recorrida. Auto de Infracdo
improcedente.

DECISAO NAO UNANIME.

RELATORIO: Cuida-se de recurso “ex-officio” face a decisdo de primeira instancia que julgou
improcedente o presente auto de infracdo, lavrado sob fundamento de descumprimento de obrigacdo
acessoria, consubstanciada falta de emissdao de notas fiscais relativa ao Imposto sobre Servigo de
Qualquer Natureza — ISS, nos meses de janeiro/2004 a maio/2005, infringindo os artigos 97 e 98 da Lei
n°. 4.279/90.Na defesa interposta em 1° grau o contribuinte aduz ser o auto, improcedente, vez que a
falta de autenticacdo das notas fiscais ocorreu, porque as mesmas ja estavam amparadas pela Lei
anterior, com a autorizacao para sua confeccao, fornecida pela Prefeitura, ndo havendo evasdo de rendas
ao erdrio publico municipal. Afirma ainda que deveria ser notificado e nao autuado, pois fez uma
declaracdo espontinea, apds consulta feita a Secretaria Municipal da Fazenda, anexando cdpia da
mesma, onde informa a emissdo das nots fiscais fora do prazo de validade.Em sua manifestacdo o
autuante argumenta que o proprio contribuinte confessa o uso de documentos fiscais sem validade.A
Segunda Junta de Julgamento, decidiu pela improcedéncia da autuagdo, entendendo estarem incorretos
os procedimentos efetuados pelos auditores autuantes, bem como improcedente a lavratura do auto de
infracdo, ja que o contribuinte entrou com o processo 396993/2005, espontaneamente, informando que
havia emitido notas fiscais além do prazo definido pela Prefeitura como vélidas e que, apercebendo-se
disto, solicitava a homologacdo das mesmas. Os auditores autuantes foram designados para checar e
homologar as notas fiscais, ndo cabendo a autuacdo em virtude da espontaneidade da dentncia,
conforme procedimento interno do SEDOF — Setor de Documentério Fiscal, amplamente consolidado e
de acordo com o artigo 69 da Lei 4.279/90, considerando o processo do contribuinte como uma
consulta, ja& que € realmente o que o mesmo realiza, amparado no art. 138, do Cédigo Tributario
Nacional, (CTN).A Douta Procuradoria em seu parecer de folhas 34/40, entende que a decisdo de
primeira instancia que resolveu pela improcedéncia da autuacdo deva ser reformada, opinando pela
procedéncia, pois, segundo unissona jurisprudéncia do STJ, a norma do art. 138 do CTN ndo se aplica
ao descumprimento de deveres instrumentais, que ndo se vinculam de forma direta a obrigacdo
tributdria principal, transcrevendo algumas decisoes.

E o Relatdrio.



VOTO: Visto analisado e relatado o presente processo, entendo que a decisdo da Segunda Junta de
Julgamento que, por unanimidade, decidiu pela improcedéncia do presente auto de infracdo, deva ser
reformada, acompanhando assim, o entendimento manifestado pela ilustre Procuradora Dr* Luciana
Barreto Neves, que em parecer de fls 34 a 40, traduziu o atual entendimento dos Tribunais Superiores
em relacdo a matéria debatida neste feito.Assim, adoto como parte integrante do meu préoprio
fundamento e razdo de decidir o parecer em comento, que € parcialmente transcrito na forma abaixo.* O
argumento a que se apega o Orgdo julgador a quo para desconstituir a autuagdo é o de que a
circunstancia de ter a Empresa se antecipado em informar a infragdo cometida, sendo somente através
deste seu ato que veio o Fisco a tomar conhecimento da mesma, seria motivo suficiente para o perdao da
falta, pois assim estaria preconizando o art. 138 do CTN, ao estabelecer que “ a responsabilidade é
excluida pela denitincia espontdnea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do
tributo devido e dos juros de mora, ou do depésito da importincia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo devido dependa de apuracdo”.Ocorre que, segundo
unissona jurisprudéncia do eg. STJ, a norma do art. 138 do CTN ndo se aplica ao descumprimento de
deveres instrumentais, que ndao se vinculam de forma direta a obrigacdo tributdria principal, i.é., o
recolhimento de tributos.(...)Convém acentuar que o afastamento do descumprimento dos deveres
formais tributarios do campo de atuacdo do art. 138 do CTN, com a vedacdo de que se lhe empreste a
mesma conseqiiéncia isentiva de pena entdo infligida a dendncia espontinea nas obrigagdes principais,
tem razdo de ser. Ora, sabe-se que os deveres instrumentais sdo condutas impostas ao sujeito passivo das
obrigacdes tributdrias que tém por condao auxiliar a autoridade fiscal na apuracao do crédito tributdrio e
fiscalizacdo quanto ao seu recolhimento. Se assim o €, a sua inobservancia em si ja gera prejuizo para a
Administracdo, dada a maior onerosidade que lhe serd necessdria para a pritica de seu munus
arrecadatorio. Tem-se, pois, que a mera dendncia espontanea do desatendimento ndo faz desaparecer o
dano ja causado, como, diversamente, dd-se com o recolhimento, ainda que a destempo, do tributo
devido, calculado com os acréscimos decorrentes da mora.De mais a mais, fosse possivel ao contribuinte
livrar-se das multas pelas infragdes aos deveres instrumentais com a simples dentincia espontanea do
vezo, estaria o Fisco a desestimular o seu cumprimento, pois bastaria ao sujeito passivo deixar de
atendé-los e comunicar o fato a autoridade competente para que ficasse idene das conseqiiéncias
juridicas de sua conduta faltosa. As prescricoes legais que impusessem as chamadas obrigacdes
acessorias seriam, pois, letra morta, a mingua de efetiva reprimenda ao seu descumprimento.”Dessa
forma, entendo que restou demonstrado no decorrer da instrucdo processual, que de acordo com o art.
61, § 2° do Decreto 14118/03, alterado pelo Decreto 14966/04, o contribuinte utilizou Notas Fiscais apds

o prazo de validade, sendo considerados como documento ndo emitido, sujeitando-se a penalidade



prevista no art. 103, III, a da Lei n. 4.279/90, alterada pela Lei n. 6.250/02.Dever4 recolher o débito, a
titulo de multa no valor de R$ 1.772,25 (Um mil, setecentos e setenta e dois reais e vinte e cinco

centavos), de acordo com a penalidade prevista no art. 103, III, a da Lei n. 4.279/90, alterada pela Lei n.

6.250/0.

VOTO VENCEDOR: Discordo, data vénia, do voto da ilustre Relatora, Dra. Sandra Mara Neves de
Oliveira.A Empresa foi autuada, em 12/07/2005, por “falta de emissao de notas fiscais e/ou notas fiscais
fatura pela prestacdo de servicos enquadrados no item da Lista anexa a Lei 4279/90.descumprindo, dessa
forma, obrigacao acessdria”. No Termo de Fiscaliza¢do o autuante disse que “o contribuinte teve as suas
notas fiscais validas até Dezembro de 2003, entretanto continuou a emiti-las como se validas estivessem,
deixando, assim, de emitir notas fiscais de prestacdao de servicos, legais, de Janeiro de 2004 a Maio de
2005......Vale salientar que o mesmo confessou o erro através do processo nimero 396993.2005,
conforme documento em anexo”.Da andlise de tudo quanto consta do processo, pode-se concluir, como
reconhecido pelo préprio autuante, que a Empresa, de forma espontanea, declarou o uso de notas fiscais,
cujo prazo de validade havia expirado, Alids essa ndao € uma conclusio e sim uma comprovagao, pois, as
fls. 18/22 do processo, estd anexado a correspondéncia enviada pela Empresa, ao fisco, que gerou o
processo anunciado no Termo de Fiscalizacdo, pelo autuante. Tal providéncia ocorreu antes da lavratura
do Auto de Infracdo, pois o documento, através do qual a Empresa informa o ocorrido, é datado de 27 de
Maio de 2005 e a autuacdo deu-se em 12 de Julho de 2005. No caso, a meu ver, a informac¢do do uso das
notas, antes da acao fiscal, é fato relevante. O artigo 138 do CTN, diz que a espontaneidade € elemento
que ndo permite a aplicacdo de penalidades, quando acompanhada do pagamento do principal. No caso,
ndo haveria o que pagar pois a questdo € acessOria, mas, cabe uma pergunta: se o autuante aceitou e
chancelou os lancamentos feitos pela Empresa, com essas notas fiscais emitidas apds perderem a
validade, pelo que se presume, pois nio fez absolutamente nenhuma referéncia ao principal, ou seja, o
ISS, no sentido de cobra-lo, porque cobrar multa por obrigacdo acessoria? As notas valeriam para pagar
imposto e a0 mesmo tempo seriam desclassificadas para se cobrar multa formal? Voltando ao assunto
espontaneidade, quando hd imposto a pagar e o contribuinte o recolhe, mesmo fora do prazo, ndo se
pode aplicar multas sobre o mesmo. Se isso € norma, como se pode criar uma outra, diversa, para aplicar
multas por questdes acessorias, como no caso, mesmo tendo a autuada informado de forma espontanea o
ocorrido? Lavrar auto de infragdo,apds ter a autuada informado os fatos, ndo me parece coisa salutar. A
espontaneidade, a meu ver, impossibilita a aplicacdo de sanc¢des, sejam elas contra as obrigacdes

principais, do dar ou pagar, ou acessorias, do fazer ou ndo fazer, pois ao haver denuncia espontanea,



elidi-se a responsabilidade. Repito: a espontaneidade alcanca também as obrigacdes acessorias. Entendo
que assim estd autorizado pelo artigo 138 do CTN.Diante do quanto exposto, voto pelo ndo provimento
do Recurso de Oficio apresentado, para que seja mantida a Decis@o Recorrida, pois o Auto de Infracdo é

Improcedente.

AUTO DE INFRACAO:  20588.1994 — RMI-ENFS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: CARDIO PULMONAR SERVICIS MEDICOS LTDA
AUTUANTE(S): MARCELO NUNES DANTAS E OUTROS
RELATOR(A): JOSE CARLOS BOULHOSA BAQUEIRO.

EMENTA: ISS. OBRIGACAO SECUNDARIA.. Os
autuantes ndo conseguiram determinar com seguranga
quais os dispositivos infringidos. Nao conseguiram
determinar quantas notas fiscais deixaram de ser emitidas
em cada exercicio.Auto de Infracdo nulo. Mantida a
Decisao Recorrida. Decisdo unanime.

RECURSO DE OFIiCIO

RELATORIO: Trata o presente de Recurso de Oficio, apresentado pela Primeira Junta, que considerou
Nulo o Auto de Infracdo ora em anélise.O Auto de Infragdo foi lavrado em 03/06/1994, tendo o autuante
assim descrito os fatos: “RMI por falta de emissdao de 2.830 notas fiscais de prestacao de servicos até o
dia 30.04.94. O contribuinte ndo emitiu as notas fiscais que sdo obrigatérias, sujeitando-se as
penalidades previstas no artigo 103, inciso III, da Lei 4279/90 Periodo de apuracdo de Julho/89 a
Abril/94...”.0 valor da autuagdo foi de 2.830 UPF”S tendo o autuante informado que os documentos que
serviram de base para o levantamento foram faturas de servicos de emissdo gerencial do contribuinte.
Em 04/07/1994 a Empresa apresenta defesa onde diz que tem a possibilidade de pagar seus impostos
através de aliquotas fixas, ja que € sociedade civil composta por socios todos médicos, habilitados ao
exercicio da atividade correspondente aos servigos prestados pela sociedade, ndo estando obrigada a
emitir notas fiscais, uma vez que recolhe o tributo com base em aliquota fixa, pois sua atividade esta
tipificada no item 01 da Lista de Servicos. Por isso pede a nulidade ou improcedéncia da acao fiscal.Os
autuantes, em sua contestacao, reafirmam que a Empresa exerce atividade empresarial, ja que se utiliza
de terceiros pessoa juridica, solicitando a procedéncia da autuagdo.A Relator da Junta, em 23/02/2000,
solicita aos autuantes que estabelecam um quantitativo anual de notas fiscais, tendo em vista que a

Portaria 026/99 da Sefaz manda aplicar penalidades mais reduzidas na forma da Lei 5325/97 e que o art.



103, IIT da Lei 4279/90 estabelece limite anual de até 2000 UFIR para cada nota fiscal ndo emitida.Em
resposta o autuante diz que o Al teve como base faturas de emissdo gerencial do contribuinte, ndo tendo
como fazer novo levantamento. Ao final da sua resposta ao quanto solicitado pede que o Al seja julgado
procedente.Em 26 de Outubro de 2006, a Primeira Junta julga nulo o Auto de Infracdo tendo o Relator
afirmado em seu voto que “...0s préprios autuantes ndo foram capazes de determinar com seguranga e
precisdo quais os dispositivos legais a serem aplicados de acordo com cada periodo autuado, uma vez
que, no periodo de julho de 1989 a dezembro de 1990, a Lei entdo vigente era a de 1934/66 e somente a
partir de 01/01/1991, passou a vogorar a atual Lei 4279/90. Além disso, o autuante ndo soube precisar,
em relacdo a esse conflito de Leis no tempo, quais os montantes de cada nota fiscal ndo emitida para
cada periodo de 12 meses, conforme informacao de fls. 19, verso. Desse modo, é de reconhecer que o
autuante ao lavrar o Auto de Infracdo ndo determinou com seguranga quais foram os dispositivos
infringidos, o que, no meu entendimento, acarreta a nulidade insandvel deste ato administrativo, posto
que s6 teria validade se praticado em estrita conformidade com a legislagdao que disciplina a matéria...”
Ao final do seu voto o Relator fundamenta a nulidade no artigo 72, inciso IV da Lei 4279/90.A
Procuradoria, em seu parecer, apds afirmar que ndo foi possivel determinar a penalidade aplicavel em
cada exercicio, motivo que leva a nulidade da acdo fiscal, opina pelo ndo provimento do Recurso para

que seja mantida a decisdo recorrida.

E o Relatério.

VOTO: Apés andlise detida, de tudo quanto consta do processo, cheguei a conclusio de que a decisdao
da Junta deve ser mantida. A meu ver os autuantes deveriam ter juntado ao processo os elementos que
foram utilizados para encontrar a quantidade de notas fiscais ditas ndo emitidas, que serviriam de
subsidio para encontrar a quantidade de notas que nio foram emitidas, anualmente. Ao ndo juntarem tais
elementos ao Al, tornou-se impossivel cumprir o quanto solicitado pela Junta, como confessado pelo
autuante que respondeu a diligéncia, ou seja, ndo tinha elementos para determinar quantas notas
deixaram de ser emitidas anualmente, o que motivou a nulidade da autuacdo, pois ndo foi especificada
pelos autuantes quais os dispositivos infringidos anualmente, dentro do contido nas leis em vigor e cada
exercicio. Sendo assim, por todo o exposto, concluo que o Recurso de Oficio ndo deve ser provido, para
que seja mantida a decisdo recorrida, pois o Auto de Infracdo € Nulo, de acordo com o artigo 72, IV, da

Lei 4279/90.



NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 1811.2004 - ISS

RECORRENTE: SUL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS URBANOS LTDA
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

AUTUANTE(S): RENATA AMOEDO

RELATOR(A): NEUZITON TORRES RAPADURA

RELATOR DIVERGENTE: LUIS CARLOS CAMPO MACHADO.

EMENTA: - ISS. Julgamento por desempate pela
procedéncia da Notificacdo Fiscal de Lancamento supra,
pois, ficou evidenciado nos autos, que foram observados
o critério estabelecido pela legislacdo para verificagdao da
base de calculo estimada pela fiscalizagdo. Recurso
conhecido e negado provimento para manter a decisdo da
primeira instancia pela procedéncia da autuagdo

RECURSO EX OFFICIO

RELATORIO: Cuida-se de recurso voluntdrio em face da decisdo da Primeira Junta de Julgamento
que, por unanimidade, julgou PROCEDENTE o presente auto de infracdo lavrado em 19 de julho de
2004, sob fundamento de insuficiéncia na declara¢do e recolhimento do imposto devido no periodo
janeiro de 2003 a abril de 2004, pela prestacio de servico enquadrado no item 56 - Guarda e
estacionamento de veiculos terrestres automotores. Lista de Servigos anexa a Lei 4.279/90, exercicio de
2003 e 11.01 — Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e de
embarcagdes. Lista de Servigos anexa a Lei 4.279/90, alterada pela Lei 6.453 de 29 de dezembro de
2004, apurado por estimativa da base de calculo, infringindo Arts. 92 e 93 da Lei 4.279/90 c/c Decretos
12.230/99, 13.611/02 e Portaria 134/02. Anexa Cadastro no Regime de Estimativa de Célculo — ISS,
processo n° PR0O077342003, expedida pelo Setor de Estimativa, e recebida pelo Recorrente em 3 de
dezembro de 2003, - fl 4.Intimado via postal com aviso de recebimento em 23 de julho de 2004, o
Recorrente, apds solicitacdo de prorrogacdo de prazo em 23 de agosto de 2004 apresenta em 13 de
setembro de 2004, defesa — fls 14 a 88 -, questionando inicialmente o direito da Prefeitura Municipal de
Salvador cobrar o imposto por se tratar a drea em propriedade da Unido, diz — No intuito de aumento de
arrecadagdo desrespeitando a legislacdo em vigor a PMS apropriou-se de terreno de propriedade da
Unido, para nele exercer atividade comercial. Negando-se a desenvolver a posse do referido imével. — e
continua — No mesmo sentido, tenta a PMS através da Secretaria de Fazenda do Municipio exercer seu
poder coercitivo, impondo ao contribuinte, NFL a estabelecimento comercial, totalmente em dia com
suas obrigagoes tributdrias, novamente praticando atos viciados e em desacordo com a legislacdo.

Anexa matéria publicada no jornal A Tarde de 17/08/2003. Alega preliminarmente: a falta de menc¢do na



Descri¢do dos fatos da Notificacdo a forma deficiente e a técnica com a qual a estimativa foi arbitrada e
a desobediéncia aos critérios legais estipulados no Decreto n° 13.611/2002, ndo levando em
consideragdo os elementos declarados pelo contribuinte, caracterizando confisco; a nao lavratura de
qualquer termo que possibilitasse ao Recorrente o Acompanhamento dos procedimentos, quer de Inicio
de Fiscalizacdo, quer de Arrecadacdo de Livros e Documentos ou de diligéncia e fiscalizacgdo,
impossibilitando o exercicio de sua defesa prévia, em todos os passos da agdo fiscal, o que implica em
cerceamento de defesa. Notificacdo Fiscal Nula é o que requer preliminarmente. Declara nulo o processo
de estimativa 7734/2003, afirmando — Sua descaracterizacdo vicia a estipulacdo da base de cdlculo
pelo Setor de Estimativa da Secretaria da Fazenda. — sustentada pelos seguintes argumentos: o termo
estimativa — citando defini¢do constante do Novo Diciondrio Aurélio, “... avaliacdo, cdlculo, cumputo,
juizo...” para afirmar tratar-se de arbitramento por via transversa; a amostragem constituida de uma
unica diligéncia realizada em 03 de setembro de 2003, que contrariando aos preceitos estatisticos
basicos, virlam a estimar o funcionamento anual do estabelecimento, caracterizando assim o
arbitramento indireto; supressdo de parametros, os indices para realizacdo da estimativa, foram
desmedidamente resumidos ndo exprimindo os parametros necessdrios para se chegar a uma estimativa
real. A titulo de exemplo cita a sazonalidade; o cerceamento de defesa, nao teve o Recorrente ciéncia
da data e hora da realizacdo de diligéncia fiscal, lhe sendo tirado seu direito fundamental de prestar
esclarecimentos; descumprimento legal, os dados fornecidos pelo recorrente nio foram devidamente
analisados por parte do setor de estimativas, sendo portanto desconsiderados em sua maioria;
irregularidade da notificacio, apds a andlise do pedido de revisao de aliquota por parte do Recorrente,
e em havendo a negativa de alteracdo dos fatores primordiais, para estimativa, a secretaria nao notificou
regularmente o Recorrente. Requer sejam reconhecidos os vicios existentes, bem como o cardter
arbitrario do processo de estimativa, com a conseqiiente anulacao do processo estimado de arbitramento.
Continuando a Recorrente descreve os fatos, onde declara que: em 3 de dezembro de 2003, foi
notificado acerca da realizacdo por parte da fiscalizacdo, da estimativa da base de cdlculo;
desconsiderando os dados estatisticos entregue a fiscalizagdo, tal estimativa imputava ao recorrente uma
receita média mensal constante de R$ 17.265,00 (dezessete mil duzentos e sessenta e cinco reais)
resultando num recolhimento de R$ 862,00 (oitocentos e sessenta e dois reais e oitenta centavos);
irresignada, uma vez que tais valores, evidentemente nao correspondem a realidade vivida pela
Recorrente, esta procedeu a contestacdo dos numeros apontados pelos Auditores Municipais,
apresentando suas razdes, bem como as tabelas que constavam os ndmeros reais, que deveriam ser
utilizados, com espeque na Portaria 134/02, Art. 4° pardgrafo unico, II. No entanto, mesmo tendo

apresentado tempestivamente a documentagdo necessdria juntamente com sua comprovagao para que a



fiscalizacdo viesse reformular a estimativa, suas comprovacdes ndo foram acatadas. Prossegue a
Recorrente alegando a impossibilidade de ser mantida a base de calculo por estimativa realizada pelos
fiscais municipais, em face da total discrepancia com os nimeros que correspondem a realidade da
empresa, discrepancia esta resultante de dados erroneamente utilizados, tais como: preco cobrado por
hora, a estimativa contém o valor de R$ 3,50 (trés reais e cingiienta centavos) a titulo de remuneracgio
paga pela hora de utilizacdo, deixando de ser considerada a redugdo para R$ 2,00 (dois reais) apds uma
hora de funcionamento o que resultaria num preco médio de R$ 2,50 (dois reais e cingiienta centavos);
quantidade de vagas — afirma a fiscalizacdo que existem 52 vagas rotativas, no entanto somente 40
vagas sdo utilizadas para este fim, isto porque servidores federais que trabalham na Justi¢ca do Trabalho
utilizam-se do estacionamento pagando como mensalistas. Dados a partir dos quais conclue ser sua
receita média de R$ 10.000,00, sendo (dez mil reais) sendo R$ 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais)
resultado das vagas rotativas e R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais) resultado das vagas mensalistas.
Finaliza declarando que; sempre recolheu mensalmente o ISS; notificada em 03 de dezembro de 2004 a
cerca da estimativa da base de célculo, protocolou impugnacdo aos métodos utilizados no referido
procedimento perante a Secretaria da Fazenda do Municipio de Salvador; continuou a recolher
mensalmente, como até entdo havia procedido; carece de legalidade o presente lancamento fiscal na
medida em que, tendo sido a Recorrente, notificada em 3 de dezembro de 2004, apresentado
impugnacdo aos valores apurados e ndo ter sido notificada da decisdo, que a autuacdo refere-se a um
periodo de 16 meses, contrariando o Art. 3° da Portaria 134/2002 dispde que “O sujeito passivo serd
notificado do valor da base de cdlculo fixada que servird para apuracdo do valor do imposto a pagar,
pelo periodo de 12 (doze) meses, nas datas estipuladas no calenddrio fiscal, a partir do més seguinte ao
da notificacdo” Requer diante do exposto: seja desconsiderado o processo de estimativa realizado e
reavaliada a base de cdlculo, para fixar uma receita média mensal de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e uma
obrigacdo a recolher de R$ 500,00 (quinhentos reais); seja devidamente notificado o contribuinte, da
nova base de cdlculo; seja julgado improcedente o presente auto de infragdo e que a presente defesa, seja
recebida em seu efeito suspensivo, assim como rege o Art. 59 da Lei 4.297/90. Anexa: cOpias de
recortes do jornal A Tarde — fls 28 a 30; graficos comparativos - fls. 31 e 32 — copias de notas fiscais —
fls. 33 a 84.Em sua manifestacao em 11 de novembro de 2004 — fls. 87 a 100, o Autuante declara que; a
NFL traz dados precisos e claros, a Descricao dos Fatos e fundamentada pelo Demonstrativo de Calculo
e Termo de Fiscalizacdo - fls. 2 e 3 - integrantes da referida Notificacdo; além das informagdes contidas
no Demonstrativo de Célculo e Termo de Fiscalizagdo, foi feita referéncia a cOpia da primeira
notificacdo onde o Recorrente, tomou conhecimento do enquadramento no regime de estimativa do ISS

— fl 4; a base de célculo foi estabelecida segundo critérios postos pelas normas vigentes — Decreto



13.611/02, Portaria 134/02; que as diligéncias realizadas apds o recurso, sdo suplementares, uma vez que
para determinacdo da base de célculo do ISS estimado todos os estabelecimentos foram visitados em
quatro dias e horérios diferentes conforme cépia documento — f1.100; transcreve trecho do relatério
constante do processo 007743/2003, no que se refere ao Estacionamento Nazaré — CGA 091049/11,
objeto da Notificagdo fiscal de Lancamento, que informa: no dia 03 de setembro de 2003, foi realizada a
primeira diligéncia; no dia 8 de setembro de 2003 foi realizada segunda diligéncia fiscal, o
estacionamento possui 60 (sessenta) vagas, destas 8 (oito) s@o utilizadas por clientes mensalistas, pelo
exposto o ISS estimado seria de R$ 800,80 que acrescido do ISS dos mensalistas R$ 62,00 totaliza R$
862,80; melhor andlise seria possivel se o contribuinte tivesse atendido integralmente o oficio 0140/03,
principalmente quanto aos relatdrios eletronicos das maquinas emitentes de cupons; sugere ao CMC
solicitar a SETES o processo n° 007734.2003 por conter documentos, fotos e esclarecimentos. Conclue
ratificando a Notifica¢do Fiscal de Langamento em todos os seus temos e solicita o reconhecimento da
procedéncia da mesma. — Anexa Relatério de fiscalizacdo — fls. 90 a 99, Visitas Realizadas — Anexo IV
— fl. 100..Em 3 de marco de 2005 a Relatora da Primeira Junta de Julgamento, converte o processo em
diligéncia — fl. 102 - com vistas ao Autuante para atender o que se pede: Lavratura de Termo
Complementar indicando no campo “Dispositivos Legais Infringidos™ a Lei correspondente, bem como
a inclusao do item da Lista de Servigos, referente ao exercicio de 2004, com as aliteracdes introduzidas
pela Lei 6.453 de 20 de dezembro de 2003; juntada da notificagdo de implementacdo da estimativa
datada de 3 de dezembro de 2004, conforme informacdo da defesa a fl. 21; por fim que deve ser
promovida nova intimagdo atendendo a gradacdo do Art. 43 da Lei 4.279/90.Em 4 de abril de 2005 ¢é
lavrado Termo Complementar conforme solicitado — fl 103 — e anexado aos autos Cadastro de
Estimativa de ISS, - fls. 104 e 105 - cuja notificagdo, aqui resumida, registra: “Fica o contribuinte acima
qualificado, notificado do seu enquadramento no Regime de Estimativa da base de célculo do Imposto
Sobre Qualquer Natureza — ISS, de acordo com o disposto no Art. 90 da Lei 4.279/90 de 28 de
dezembro de 1990, no Decreto n°® 13.611 de 13 de maio de 2002 e Portaria 134/2002 de 3 de janeiro de
2003. o regime de estimativa de que trata esta Notificagdo vigorard pelo periodo de 12 (doze) meses, a
partir de janeiro de 2003, podendo ser renovado automaticamente, desde que nao haja manifestacio das
partes. Com base nas informagdes prestadas pelo contribuinte e/ou apuradas pela fiscalizacdo foi fixado
em R$ 924,00 (novecentos e vinte e quatro reais) o valor mensal do ISS a ser recolhido durante o
periodo do regime, podendo o contribuinte impugnar estes valores até o vencimento da primeira parcela,
apresentado elementos que possam convencer a revisdo. O documento tem a ciéncia do contribuinte
datada de 23 de janeiro de 2003.Notificado do Termo Complementar via postal com aviso de

recebimento em 11 de maio de 2005, a Recorrente ndo se manifestou.Consta ainda dos autos na



seqiiencia da documenta¢do: Impugnacado — fls. 109 e 110 datada de 5 de fevereiro de 2003 contestando
a metodologia empregada para estimar a receita dos estacionamentos, e requerendo que se faca a
estimativa, pela média dos valores base de cdlculo e ISS pagos nos dltimos 12 (doze) meses; Anexo 9 —
Estacionamento Nazaré — fl. 111 - contendo informacdes sobre o estacionamento, copia do oficio
SEFAZ/CFI/SETES N° 0140/03.A Primeira Junta de Julgamento, diante da constatacdo que: nao houve
arbitramento da base de célculo, pois a mesma foi estabelecida conforme critérios previstos na Portaria
134/02; o contribuinte teve ciéncia da realizacdo da diligéncia fiscal para implantacdo do regime de
estimativa, conforme oficio expedido pelo Setor de Estimativa — SETES; o contribuinte obteve resposta
do processo de impugnacdo n° 007743/2003; que os auditores apresentaram provas suficientes de que
cumpriram a legislacio regulamentadora da cobranga do ISS com base no regime de estimativa. Decidiu
por unanimidade pela PROCEDENCIA da autuagdo, por infringéncia dos Arts. 92 3 93 da Lei 4.279/90
c/c decreto 12.320/99 e Portaria n» 7 132/02, codenando o autuado ao pagamento do débito referente ao
periodo janeiro de 2003 a abril de 2004, no valor original de R$ 8.201,47 (oito mil duzentos e um real e
quarenta e sete centavos) que serd atualizado monetariamente e acrescido da penalidade prevista no Art.
103, X da Lei 4.279/90 com as alteracdes introduzidas pela Lei 6.250/02 e demais cominagdes
legais.Notificado através de publicagdo da resolucdo no Diério Oficial do Municio de 12 de agosto de
2005, a Recorrente apresenta recurso em 18 de agosto de 2005, alegando: a impossibilidade de se
manter a base de calculo por estimativa realizada pelos Fiscais Municipais em face da total
discrepancia com os nimeros que correspondem a realidade da empresa, discrepincia esta
resultante de alguns dados erroneamente utilizados pelo Auditor, decorrente de fatores ocorrentes na
realidade do estacionamento e nao considerados quando da realizagdo da mencionada estimativa.
Enumera: preco cobrado por hora — o valor R$ 3,50 (trés reais e cinqiienta centavos) é o valor
correspondente, apenas aa primeira hora no estacionamento, sendo que tal valor é reduzido para R$ 1,50
(um real e cinqgiienta centavos) nas demais horas; sdo vendidas antecipadamente cartelas de “selos de
estacionamento com o valor unico de R$ 1,00 (um real) por hora para uso por clientes que freqgiientam
com alguma regularidade o estacionamento, concluindo que da andlise destes dados chega-se a um valor
médio de R$ 2,50 (dois reais e cingiienta centavos); valor da receita referente aos clientes mensalistas
— o valor apontado pelo Auditor como correspondente a remuneracdo mensal estd em desconformidade
com a realidade da empresa, quew conta com 12 clientes mensalistas pagando R$ 100,00 (cem reais) por
més; nao deducio das vagas referentes aos clientes mensalistas — o fiscal ndo abateu da quantidade
total de vagas existentes aquelas utilizadas por mensalistas (12) resultando numa duplicidade de
cobranca relativamente a estas doze vagas; conclui a partir destas ponderacdes que a receita bruta

mensal do contribuinte é de R$ 10.000,00 (dez mil) reais o que gera uma obrigagdo de recolher o valor



de R$ 500,00 (quinhentos reais). Registra que disponibilizou cépia de sua movimentagdo referente ao
periodo 10 a 31 de janeiro de 2005 que contabilizou um montante de R$ 8.479,50 (oito mil quatrocentos
e setenta e nove reais e cingiienta centavos) e que ndo pode proceder a presente autuagido ao passo que o
Fiscal autuante fez nascer uma obrigacdo tributdria relativamente a uma base de cédlculo totalmente fora
da realidade vivida pela empresa. Requer seja reavaliada a base de cdlculo estimada para o recolhimento
do ISS sobre a atividade de estacionamento da requerente, de acordo com os dados trazidos, os quais
refletem s realidade da empresa fixando-a em R$ 10.000,00 (dez mil reais) resultando num recolhimento
de R$ 500,0 (quinhentos reais); seja devidamente notificado o contribuinte da base de calculo fixada por
estimativa para fisn do Art. 3° da Portaria 134/2002; seja julgado improcedente o presente auto de
infracdo uma véez que o mesmo encontra-se em afronta direta aos dispositivos legais mencionados
alhures; seja o representante legal da empresa intimada pessoalmente do julgamento no endereco
profissional.. Anexa Demonstrativo da receita no periodo 1° a 31 de janeiro de 2005 no valor de R$
8.479,50 - fl. 91; cépias do documento Fechamento de Caixa — fls. 92 a 106.Em sua contestacao — fls
117 a 121- datada de 7 de dezembro de 2005 o autuante mantém as bases da manifestacdo anterior,
declara que: para atender ao processo 007743/03 foram realizadas diligéncias inclusive com registro
fotografico e um relatério consubstanciado relatando de forma minuciosa os motivos pelos quais
determinavam que os valores atribuidos estavam totalmente de acordo com a realidade de cada
estacionamento; nao foi atendido o oficio SEFAZ/CFI/SETES/ 0140/2003, solicitando documentos
fundamentais para que facilitasse a implantacdo do ISS estimado, que o preco cobrado por hora foi
aplicado o que determina a Portaria 134/2002; o contribuinte insiste em apresentar fechamento de caixa
de periodo diverso ao autuado; na contestagdo a defesa inicial, apresentamos razdes suficientes para
sustentacdo da NFL em tela. Requer que o recurso em questdo seja improvido e se mantenha a sibia
decisdo da primeira instancia. Anexa Relatério Mensal de Receita — fls. 148 — referente ao més de maio
de 2003, Mensalistas Estacionamento Nazaré — fl. 149, e cépia do OFICIO/SEFAZ/CFI/SETES N°
0140/2003 datado de 7 de agosto de 2003— fl. 150.A Douta Procuradoria em seu parecer — fls. 152 a 163
— Sustenta a legitimidade do langamento amparado pela combinacao dos Cédigos Tributdrios Nacional e
do Municipio com as disposi¢des do decreto Municipal 13.611/2002 e da Portaria 134/2002 Conclue
opinando pelo conhecimento e improvimento do presente recurso, mantendo-se a decisdo da terceira
Junta.

E o Relatdrio.



VOTO: Visto analisado e relatado o presente processo, faco a seguir consideracdes que fundamentardo
o voto.Reconhecida a legitimidade do processo de estimativa, pois sustentado pelo Cédigo Tributario
Nacional, Cédigo Tributdrio e de Rendas do Municipio de Salvador, Decreto Municipal 13.611/2002 e
Portaria 134/2003, passo a discussdo do fato.Em 23 de janeiro de 2003 foi Recorrente notificada através
da Coordenadoria de Fiscalizagdo — Setor de Estimativa do seu enquadramento no Regime de
Estimativa, fixando-se o valor do ISS mensal em R$ 924,00 (novecentos e vinte e quatro reais), através
da aplicacao do Art. 2° da Portaria 134/2002. Esta notificacdo acostada aos autos — fl 104 e 105 - padece
de clareza, nao foram explicitados os valores adotados para cada fator definido na Portaria 134/20002,
nem anexados qualquer documento que os contivesse. Impugnando esta notificagdo em 5 de fevereiro
de 2003 — PR 007743.2003 - a Recorrente requer mudanga do estatuido na referida Portaria, para a que
se faca a estimativa pela média dos valores base de cédlculo e ISS pagos nos dltimos doze meses. Em
resposta a impugnacgao é o Recorrente notificado em 3 de dezembro de 2003 através Coordenadoria de
Fiscalizagao — Setor de Estimativa da decisdo do processo, através do Cadastro de Regime de Estimativa
—ISS - fl. 4 e 5 - fixando o Valor mensal do ISS em R$ 862,80 (oitocentos e sessenta e dois reais e
oitenta centavos). Este valor foi fixado, utilizando-se dois critérios: aquele definido na Portaria 134/02,
para 52 vagas ditas rotativas e a receita apurada para 8 vagas ditas mensalistas. Nao cumprindo o
disposto na Notificacdo, foi autuada na forma da lei, em 23 de julho de 2004 sendo a omissdo contida na
autuacgdo original sanada através do competente Termo Complementar. Controverso resta o valor fixado
para base de célculo e em conseqiiéncia o imposto devido. Da anélise do documento Visitas Realizadas -
Anexo IV — fl. 100 — conclui-se que o referido estacionamento dispde de 58 vagas uma vez que, estando
fechado nos dias 20 e 24 de agosto de 2002 existiam 58 vagas desocupadas. Da andlise dos fatores
fixados, para determinagdo da base de célculo referente as vagas rotativas — fl. 5 - Nimero de Vagas =
52, Maior Preco Cobrado Pela Hora = 3,50, Quantidades de dias = 22, Numero de horas = 10, Fator de
ocupacdo = 0,40. Conclue-se que o numero de vagas foi fixado a maior, uma vez que do total de vagas
(58) 8 (oito) estao sendo consideradas “mensalistas” e t€ém o imposto apurado com base na receita
mensal, tornando em conseqiiéncia insegura a fixacdo da base de célculo.Isto posto, conheco o presente
recurso e dou provimento, para considerando-se a inseguranc¢a na fixacao da base de cdlculo, com base
no artigo 72, IV, da Lei 4279/90, modificar a decisao de 1* instdncia de PROCEDENTE, para NULO

da presente Notificacdo Fiscal de Lancamento.

VOTO DIVERGENTE VENCEDOR: Entendeu o ilustre Relator que deveria reformar a decisdo por

unanimidade do 1° grau emanada pela Primeira Junta de Julgamento, conhecendo o recurso voluntdrio



dando-lhe provimento, de procedente para nulidade da autuacdo, do contribuinte SUL
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS URBANOS LTDA Iocalizado a Rua do Cabral, N° 161, casa,
Nazaré, referente ao servigo de exploracdo de estacionamento para veiculos, enquadrado no item 56 para
o exercicio de 2003, da lista de servigos, anexa a Lei 4.279/90, e o item 11.01 para o exercicio de 2004,
da mesma lei alterada pela Lei 6.453/2003 relativo ao periodo de janeiro/2003 a abril/2004, tendo
infringido os artigos 92 e 93 da Lei 4279/1990 c/c os Decretos n° 12.230/1999 e 13.611/2002 e Portaria
n° 134/2002, sob fundamento de que os auditores ndo conseguiram a seguranca necessaria para fixacao
da base de cdlculo, conforme determina a legislacdo regulamentadora da cobranca do ISS com base no
regime de estimativa. Discordo veementemente da decisdo do relator do processo pelos fatos e
fundamentos seguintes:No Termo de fiscalizacdo anexo a notificacdo fiscal, os auditores a forma como
foi apurada a base de célculo, por estimativa conforme Decreto 13.611/2002 e Portaria 134/2002. Foram
feitos levantamentos através de diligéncias em dias e hordrios diferentes para determinacio do fator de
ocupacdo das vagas, levando em consideracdo a quantidade de dias no més em que houve
funcionamento do estacionamento, o nimero de horas didrias, fixado em funcido das atividades
desenvolvidas, o nimero de vagas e o maior preco cobrado pela hora. Informa ainda que foram
realizadas seis diligéncias. O contribuinte impugnou o valor estimado como base de calculo do ISS,
através do processo 7734/2003 e através de relatério consubstanciado as fls. 90 a 100, foi feita a reducao
da base de cdlculo estimada, de R$-924,00 (novecentos e vinte e quatro reais) conforme documento do
setor de estimativa as fls. 104 e 105 de 23/01/2003, para R$- 862,80 (oitocentos e sessenta e dois reais e
oitenta centavos) vide o mesmo documento as fls. 4 e 5, mediante a apresentacdo dos usudrios
mensalistas Nas razdes de recurso o contribuinte discorda da estimativa realizada, sob o argumento de
que nao corresponde a média da sua receita bruta mensal. Aduz, também, que a discrepancia resulta de
dados erroneamente utilizados pela fiscalizacdo, a exemplo do niimero de vagas que nem de longe
corresponde a realidade do estacionamento, mantendo o fator de 0,40 (quarenta centavos), e alterando as
vagas mensalistas, valor as receita, preco cobrado por hora, sob pena de distorcer a realidade vivida pelo
estacionamento. Que o valor a ser adotado para estimativa da base de célculo deve ser o da realidade da
empresa, correspondente a uma receita bruta mensal estimada em R$ 10.000,00 (dez mil reais), gerando
um recolhimento mensal ao Municipio de Salvador no importe de R$ 500,00 (quinhentos reais). Faz
acostar ao recurso etiquetas de fechamento de caixa do estacionamento relativa ao més de janeiro de
2005 (fls. 91/106). Pede, ao final, seja reavaliada a base de célculo de acordo com os dados trazidos
fixando-a no valor estimado e demonstrado acima, ou que seja julgada improcedente a presente
acdo.Contrariando o recurso interposto, dizem os auditores, que foi através de um procedimento

criterioso que a Administracdo Municipal colheu os dados que serviram de base para implantagdao do



ISS estimado. No caso em tela, o contribuinte solicitou revisdo dos valores atribuidos aos seus
estacionamentos através do processo n° 7734/2003. Em virtude do referido processo, novas diligéncias
foram realizadas, inclusive com registro fotografico dos carros estacionados, culminando com um
relatério consubstanciado, demonstrando, de forma minuciosa, os motivos que determinaram os valores
atribuidos de acordo com a realidade do faturamento de cada estacionamento, Aduziram, ainda, que foi
enviado oficio ao contribuinte solicitando documentos considerados fundamentais para implantacao do
ISS estimado, ndo tendo sido atendida pelo contribuinte a solicitacdo enviada. Que os documentos
acostados pelo recorrente intitulados de fechamento de caixa, sdo de periodo diverso do fiscalizado e
acima de tudo, de um periodo quinzenal, insuficiente para determinacdo da receita total do més. Pedem,
ao final, a manutencdo da decisdo de primeira instancia.A douta Procuradoria, em louvével parecer de
fls. 152/163, opina no sentido de que seja conhecido e improvido o presente recurso, mantendo-se a
decisdo de primeira instancia.

E o Relatério.

VOTO: Visto, examinado e relatado o presente processo, passo a emitir o meu voto; na andlise das
razdes de recurso apresentadas pelo recorrente, verifico que o fulcro da questdo reside no
inconformismo do contribuinte em relagdo aos elementos utilizados pela fiscaliza¢do para estimativa da
base de cdlculo do imposto. Para tanto, deve-se examinar o que dispde a legislacdo municipal a respeito
da estimativa da base de célculo para as atividades de dificil controle e fiscalizagdo, prevista no artigo 90
do Coédigo Tributério e de Rendas do Municipio do Salvador.Depois de editado o Decreto 13.611, de 13
de maio de 2002, foi editada a Portaria 134, de 30 de dezembro de 2002, que regulamentou a forma pela
qual seria feita a estimativa da base de cdlculo do ISSQN referente a estacionamento de veiculos
automotores, cujos dispositivos legais sdo abaixo transcritos: ““Art. 1°. Fica sujeita a estimativa da base
de célculo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) a atividade de estacionamento de
veiculos automotores, conforme critérios estabelecidos nesta Portaria.Art. 2°. A base de calculo estimada
resultard da multiplicacdo dos fatores correspondentes: I — a quantidade de vagas; Il — ao maior preco
cobrado pela hora; III — a quantidade de dias do més em que haja funcionamento do estabelecimento; IV
— ao numero de horas didrias fixadas em fun¢do das atividades desenvolvidas do entorno; V — ao fator de
ocupacdo das vagas. § 1°. Os dados referidos nos incisos I a IV serdo declarados pelo sujeito passivo ou
apurados pela fiscalizacdo, devendo o sujeito passivo informar quando houver qualquer alteracdo que
justifique uma revisdo de estimativa, no prazo de 30 (trinta) dias, contados do fato que a motivos. § 2°. O
fator de ocupacdo serd fixado pela Administracdo Tributéria, a partir das informagdes contidas na

declaracdo do sujeito passivo ou apuradas pela fiscalizacdo quanto ao fluxo de veiculos, considerando a



localizacdo do estacionamento e demais pardmetros que possam influenciar na sua utilizagdo”. Como
visto, estd devidamente disciplinado na legislagdo municipal, os critérios que devem ser observados na
defini¢do da estimativa da base de calculo do ISSQN relativo a prestacdo de servicos enquadrados no
item 56 da Lista de Servicos anexa a Lei 4.279/90.No caso sub judice, entendo que o fisco municipal
procedeu rigorosamente dentro dos critérios estabelecidos pela legislacdo especifica, quando da
lavratura da presente Notificagdo Fiscal de Lancamento. Os documentos carreados para os autos,
comprovam, sem qualquer sombra de divida, a forma correta e criteriosa que agiu a fiscalizacdo na
apuracdo da base de cdlculo do tributo.De outra parte, os argumentos sustentados pelo contribuinte no
recurso interposto, ndo passam de meras alegacdes desacompanhada de provas que possibilitem o seu
acolhimento. Na verdade, os autos revelam, que o contribuinte embora notificado, ndo disponibilizou
todos os documentos solicitados pelo Chefe do Setor de Estimativa da SEFAZ visando a implantacdo do
regime para as atividades de estacionamentos, dificultando, de forma substancial, o trabalho da
fiscalizacdo, que teve a necessidade de realizar duas diligéncias fiscais para verificar a rotatividade do
estacionamento, com anotacdo das placas de todos os veiculos ali estacionados, tendo, inclusive, na
segunda diligéncia, conforme consta no relatério de fiscalizacdo, utilizado o registro fotografico de toda
area do estacionamento, sendo as fotos anexadas ao processo 7734/2003, o que demonstra a forma
transparente como foi efetivada a verificacdo.Diante disso, estou convencido, de que o crédito tributario
que ora estd sendo cobrado através da presente notificacdo fiscal € efetivamente devido, devendo ser
recolhido aos cofres municipais conforme determina a legislacdo aplicdvel, ndo me restando outro
caminho, sendo votar divergente da decisdo do relator, no sentido de conhecer do recurso e lhe negar

provimento, para manter a decisdo recorrida pela procedéncia da autuagao.
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¥=¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 30/01/2007

AUTO DE INFRACAO: 883179.2003 — RMI-ENFS
RECORRENTE: EXPANSAO CONSULTORIA EM MARKETING E
DESENVOLVIMENTO



RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
AUTUANTE(S): JOSE PEDRO PAULINO SOUTO
RELATOR(A): SANDRA MARA NEVES DE OLIVEIRA

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. ISS.
OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE ENTREGA
DA DECLARACAO MENSAL DE SERVICOS -
DMS. IMPROCEDENCIA DA AUTUACAO. Ficou
evidenciado que ndo houve descumprimento de obrigacao
acessoria diante da comprovacdo que o autuado ndo se
enquadra nas situagdes previstas no art. 46 I, do Decreto
14.118/2003.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO: Cuida-se de recurso voluntdrio face a decisio de primeira instancia que julgou
procedente o presente auto de infracdo, lavrado sob fundamento de descumprimento de obrigacdo
acessoria, consubstanciada pela falta de entrega da Declaracdo Mensal de Servicos — DMS, nos meses
de margo e abril de 2003.Na defesa interposta em 1° grau o contribuinte argumenta que de acordo com o
art. 46 do Decreto n° 14.118/03, alterado pelo Decreto n° 14.139/03, ndo estaria obrigado ao
preenchimento e entrega do documento na SEFAZ, uma vez que a sua receita bruta anual ndo
corresponde ao limite estabelecido pelo Decreto, encontrando-se inativo no exercicio de 2002,
apresentando cépia do Recibo de Entrega da Declaracdo Simplificada — INATIVA, junto a Receita
Federal de fls 14 e 15.Contrariando as razdes de defesa o autuante sustenta que o fato de estar inativa
ndo a exime de suas obrigacdes acessorias com o municipio.Foi lavrado Termo Complementar, de fl 22,
para indicar o inciso I, do art. 46, do Decreto 14.118/03, e art. 95, II, “e” da Lei n° 4.279/90, como
infringido pelo contribuinte.A Primeira Junta de Julgamento decidiu por unanimidade pela procedéncia
da autuagdo, diante da constatagdo que o contribuinte/autuado se enquadra nas situacdes previstas em lei
que o obrigue a apresentar a Declaracdo Mensal de Servicos — DMS.Inconformado com a decisdo de
primeiro grau o contribuinte apresenta recurso, sustentando a tese que de acordo com o art. 46 do
Decreto n° 14.118/03, alterado pelo Decreto n® 14.139/03, ndo estaria obrigado ao preenchimento e
entrega do documento na SEFAZ tendo em vista sua condicao de inativa, bem como nao presta servigos
de Propaganda e Publicidade como consignada no auto, tendo como objetivo social, Diagndstico,
Consultoria, Assessoria, Promocdo, Coordenagdo, Desenvolvimento em Marketing e Recursos
Humanos, apresentando copia do Contrato Social, Alvara de Licenga de Localizacdo e Funcionamento e

o Cadastro Geral de Atividades — CGA, para comprovar suas alegacdes.O autuante argumenta que o



recurso ndo apresentou nenhum fato novo capaz de desconstituir a autuacdo.A Douta Procuradoria em
seu parecer de folha 56/57, ratifica a decisdao de 1° grau pela procedéncia da autuacao.

E o Relatério.

VOTO: Visto, analisado e relatado o presente processo, data vénia, permito-me discordar da decisdao
proferida pela Primeira Junta de Julgamento, bem como do entendimento manifestado pela Douta
Procuradoria em seu parecer as fls 56/57.No curso da instru¢do processual ndo ficou devidamente
comprovado que houve descumprimento de obrigacdo acessdria, uma vez que, o autuado nao se
enquadra na situagdo prevista no art. 46, I, do Decreto 14.118/2003, que o obrigaria a apresentar a
Declaracdo Mensal de Servicos — DMS, pelos fatos aqui esposados:O art. 46, Inciso I, do Decreto
14.118/2003 estabelece: Art. 46. Fica instituida a Declaracio Mensal de Servicos (DMS), a ser
preenchida e entregue a SEFAZ pelos: I — substitutos tributdrios a que se referem as alineas “b”, “c”,
“d” e “e” do inciso Il e o inciso V do art. 95, da Lei n° 4.279/90, alterados pelas Leis n. 5.325/97 e n.
6.250/02;De acordo com o Contrato Social, fls 39 a 40, que na sua Clausula Quinta estabelece como
objetivo a prestacdo de atividade Diagnostico, Consultoria, Assessoria, Promog¢do, Coordenagdo,
Desenvolvimento em Marketing e Recursos Humanos, divergente, assim, da atividade consignada no
auto de Publicidade e Propaganda ndo se enquadrando o autuado no artigos 46, I, do Decreto 14.118/03,
e art. 95, I, “e” da Lei n° 4.279/90 indicados como infringidos.Isto posto, voto no sentido de conhecer e
dar provimento ao presente recurso voluntdrio, reformando a decisdo de primeira instancia de

procedéncia para improcedéncia da autuagao.

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 2201.2005 - ISS
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: MAVEQ LOCADORA LTDA
AUTUANTE(S): ADEMIR FEIJO DE SOUZA
RELATOR(A): MARIA IVONETE S.DURAN

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. ISS. FALTA
E/OU INSUFICIENCIA NO RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO IMPROCEDENCIA DA
NOTIFICACAOQ. Imposto ji havia sido recolhido e/ou
retido pelo substituto; a base de cédlculo do més de
dezembro/2003 estava calculada errada.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.



RELATORIO: Trata-se de recurso de oficio, interposto pela Segunda Junta de Julgamento, em funcao
da decisdo de improcedéncia da Notificacdo Fiscal de Lancamento — NFL em epigrafe, lavrada sob o
fundamento de falta de recolhimento do ISS nos meses de 04/2003, 06/2003 e 12/2003 e insuficiéncia
no recolhimento de ISS de 07/2003; receita apurada nas notas fiscais de prestacao de servigos de 31.610
a 38.297; enquadrado nos itens 78 da Lista de Servigcos anexa a Lei n® 4279/90 e 17.05 com redacdo da
Lei 6.543/2003.No termo de fiscalizacdo, o auditor informa que a empresa, apesar de ter enquadrada sua
atividade principal no disposto do artigo 4°, inciso I da Lei 6.453/2003, desenvolve alguns servi¢os que
nao se enquadram no dispositivo em tratamento, assim como loca¢do com fornecimento de mao-de-
obra, contrariando os dispostos nos artigos 92 e 93 da Lei 4.279/90 ressaltando-se o caput do artigo 3°
do Decreto 12.230/; que durante o prazo de defesa, o contribuinte devera apresentar sua contabilidade,
nao apresentada até 19/08/2005. Impugnando a Notificacdo, o contribuinte: apresenta cépia de DAM
de pagamento do més de 04/2003; as NF respectivas e recibos de retencdo na fonte nos meses de
06/2003 e 07/2003; Alega erro na apuragdo do valor da receita no més 12/2003 anexando
demonstrativos contdbeis e notas fiscais de prestacdo de servicos para comprovar sua afirmativa.
Conclui, pedindo pela improcedéncia da notificacdo.O auditor se manifesta a fl. 79, reconhecendo as
argumentagdes do contribuinte, tecendo comentdrios més a més e entendendo pela improcedéncia dos
valores lancados através da presente NFL.Concluso os autos, a Junta decide pela sua improcedéncia.,

por falta de objeto.A douta Procuradoria mantém a decisdo da Junta.

E o Relatério.

VOTO: Tenho que ndo merece reforma a decisdo da Junta, pois estd comprovado nos autos através dos
documentos de fls. 19 a 71, que ndo procedem as diferencas a recolher langadas através da presente
NFL, tendo inclusive o auditor notificante reconhecido esta situacdo em sua manifestacao de f1.79.
Assim sendo, voto conheco do presente recurso de oficio, nego-lhe provimento para manter a decisdo e

primeira instancia de improcedéncia da autuacdo por falta de objeto.

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 618.2005 - ITIV
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: SERGIO GAMA DA SILVA
AUTUANTE(S): ADEMIR FEIJO DE SOUZA

RELATOR(A): RONALDO MARTINS DA COSTA



EMENTA: RECURSO EX OFFICIO. ITV
INOCORRENCIA DO FATO  GERADOR.
IMPROCEDENCIA DA AUTUACAO. Inexisténcia da
transmissdo do bem imdvel, objeto da autuacgdo.
RECURSO IMPROVIDO

RELATORIO: Cuida-se de recurso ex officio interposto em face da decisdo de primeira instancia que
julgou improcedente o presente auto de infracdo, lavrado por falta de recolhimento do imposto de
transmissao inter vivos de bens imdveis — ITIV, a aliquota de 3%, conforme disposto no artigo 122,
inciso III da Lei n°® 4.279/90, referente a aquisi¢do do imével localizado na Rua Silva Jardim, n°® 36,
Comércio, Salvador - BA, em marco de 2002, tendo infringido os artigos 120, 125 e 126 da Lei acima
citada c/c o artigo 21 do Decreto n® 9.207/91, sob o fundamento de que o imével em questdo ndo sofreu
transmissdo no periodo autuado.A douta Procuradoria, através de parecer de fls. 68/69, opina pela
manutencdo da decisdo de primeira instincia, uma vez que ndo houve a ocorréncia da hipdtese de
incidéncia prevista no artigo 35 do Cdédigo Tributdrio Nacional, inexistindo, portanto, obrigacao
tributdria.

E o Relatério.

VOTO:Visto, examinado e relatado o presente processo, entendo que a decisdo proferida pela Primeira
Junta de Julgamento deste Conselho Municipal deve ser mantida, tendo em vista que ndo houve a
transmissao do imdvel em tela durante o periodo analisado pela autuacdao (margo de 2002), conforme
demonstrado na instru¢io processual, mas apenas em momentos anteriores e posteriores a realizacao da
mesma. Destarte, conclui-se pela inexisténcia de obrigagdo tributdria principal por inocorréncia do fato
gerado ensejador da mesma.Isto posto, estou convencido, de que o crédito tributdrio que ora estd sendo
cobrado através do presente auto € indevido, ndo me restando outro caminho, sendo votar no sentido de
conhecer do recurso e lhe negar provimento, para manter a decisdo recorrida pela improcedéncia da

autuacao.

AUTO DE INFRACAO:  885259.2003 - ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: NIVALDO DA SILVA CRUZ
AUTUANTE(S): MARIA DEL CARMEN V. DA SILVA

RELATOR(A): RONALDO MARTINS DA COSTA



EMENTA: RECURSO EX OFFICIO. DMS.
INOCORRENCIA DO  FATO  GERADOR.
IMPROCEDENCIA DA AUTUACAO. Contribuinte
ndo se ajusta as exigéncia legais do CNAE, o que
inviabiliza seu enquadramento no CGA municipal.
RECURSO IMPROVIDO

RELATORIO: Cuida-se de recurso ex officio interposto em face da decisdo de primeira instancia que
julgou improcedente o presente auto de infracdo, lavrado por falta de entrega da Declaracio Mensal de
Servigos — DMS no prazo fixado no calenddrio fiscal ou entrega com omissdo de dados, nos meses de
margo a setembro de 2003, tendo infringido o artigo 98 da Lei n° 4.279/90, com redacdo dada pelas Leis
n® 6.250/02 e 6.321/03, e os artigos 46, 47 e 49 do Decreto n° 14.118/03, sob o fundamento de
inocorréncia do fato gerador, haja vista que o contribuinte, firma individual, ndo se enquadra na
codificacdo das atividades econdmicas estabelecida na tabela de cédigos e denominacdes da CNAE —
Fiscal. A douta Procuradoria, através de parecer de fls. 45/47, opina pela manutencdo da decisdao de
primeira instancia, uma vez que o contribuinte nao se ajusta as exigéncias legais do CNAE, o que gerou
um equivoco quanto ao seu enquadramento no CGA municipal.

E o Relatdrio.

VOTO:Visto, examinado e relatado o presente processo, entendo que a decisdo proferida pela Terceira
Junta de Julgamento deste Conselho Municipal deve ser mantida, tendo em vista que a inscricdo do
contribuinte no CGA sob o cédigo de atividade 6535-8/00 — sociedade de crédito, financiamento e
investimento - estd equivocada, pois o autuado ndo preenche os requisitos exigidos pelo CNAE para se
enquadrar no referido cédigo. Assim, pelo fato de o Cadastro de Atividades do Municipio do Salvador
ter cometido um erro de enquadramento, ndo hd que se cogitar sobre a ocorréncia da hipdtese de
incidéncia ensejadora da obrigacdo acessoria, objeto do presente auto de infracdo.Isto posto, estou
convencido, de que o crédito tributdrio que ora estd sendo cobrado através do presente auto € indevido,
nao me restando outro caminho, sendo votar no sentido de conhecer do recurso e lhe negar provimento,

para manter a decisdo recorrida pela improcedéncia da autuagdo.

AUTO DE INFRACAO:  885415.2003 - ISS

RECORRENTE: EXPANSAO CONSULTORIA EM MARKETING E
DESENVOLVIMENTO

RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

AUTUANTE(S): ADEMAR DELGADO DAS CHAGAS

RELATOR(A): SANDRA MARA NEVES DE OLIVEIRA



EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. ISS.
OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE
ENTREGA DA DECLARACAO MENSAL DE
SERVICOS - DMS. IMPROCEDENCIA DA
AUTUACAO. Ficou evidenciado que nio houve
descumprimento de obrigacdo acessdria diante da
comprovacdo que o autuado ndo se enquadra nas
situacOes previstas no art. 46 I, do Decreto
14.118/2003.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO: Cuida-se de recurso voluntdrio face a decisio de primeira instancia que julgou
procedente o presente auto de infracdo, lavrado sob fundamento de descumprimento de obrigacdo
acessoria, consubstanciada pela falta de entrega da Declaracdo Mensal de Servicos — DMS, nos meses
de janeiro, fevereiro, maio a setembro de 2003.Foi lavrado Termo Complementar, de fl 22, para indicar
o inciso I, do art. 46, do Decreto 14.118/03, e art. 95, II, “e” da Lei n° 4.279/90, como infringido pelo
contribuinte.A Primeira Junta de Julgamento decidiu por unanimidade pela procedéncia da autuacdo,
diante da constatacdo que o contribuinte/autuado se enquadra nas situacOes previstas em lei que o
obrigue a apresentar a Declaragdo Mensal de Servigos — DMS. Inconformado com a decis@o de primeiro
grau o contribuinte apresenta recurso, sustentando a tese que de acordo com o art. 46 do Decreto n°
14.118/03, alterado pelo Decreto n° 14.139/03, ndo estaria obrigado ao preenchimento e entrega do
documento na SEFAZ tendo em vista sua condi¢do de inativa, bem como ndo presta servigos de
Propaganda e Publicidade como consignada no auto, tendo como objetivo social, Diagndstico,
Consultoria, Assessoria, Promocdo, Coordenacdo, Desenvolvimento em Marketing e Recursos
Humanos, apresentando cépia do Contrato Social, Alvard de Licenga de Localizacdo e Funcionamento e
o Cadastro Geral de Atividades — CGA, para comprovar suas alegacdes. O autuante argumenta que o
recurso nao apresentou nenhum fato novo capaz de desconstituir a autuacdo. A Douta Procuradoria em
seu parecer de folha 59/60, ratifica a decisdo de 1° grau pela procedéncia da autuacio.

E o Relatdrio.

VOTO: Visto, analisado e relatado o presente processo, datavénia, permito-me discordar da decisao
proferida pela Primeira Junta de Julgamento, bem como do entendimento manifestado pela Douta
Procuradoria em seu parecer as fls 59/60.No curso da instru¢do processual ndo ficou devidamente
comprovado que houve descumprimento de obrigacdo acessOria, uma vez que, o autuado ndo se

enquadra na situagdo prevista no art. 46, I, do Decreto 14.118/2003, que o obrigaria a apresentar a



Declaracdo Mensal de Servicos — DMS, pelos fatos aqui esposados: O art. 46, Inciso I, do Decreto
14.118/2003 estabelece:Art. 46. Fica instituida a Declaracio Mensal de Servigos (DMS), a ser
preenchida e entregue a SEFAZ pelos: I — substitutos tributdrios a que se referem as alineas “b”, “c”,
“d” e “e” do inciso Il e o inciso V do art. 95, da Lei n°® 4.279/90, alterados pelas Leis n. 5.325/97 e n.
6.250/02; De acordo com o Contrato Social, fls 39 a 40, que na sua Clausula Quinta estabelece como
objetivo a prestacdo de atividade Diagnostico, Consultoria, Assessoria, Promog¢do, Coordenagdo,
Desenvolvimento em Marketing e Recursos Humanos, divergente, assim, da atividade consignada no
auto de Publicidade e Propaganda ndo se enquadrando o autuado no artigo 46, I, do Decreto 14.118/03, e
art. 95, II, “e” da Lei n° 4.279/90 indicados como infringidos.Isto posto, voto no sentido de conhecer e
dar provimento ao presente recurso voluntdrio, reformando a decisdo de primeira instancia de

procedéncia para improcedéncia da autuacio.

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMEMTO: 3444.2005 - IPTU
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: BANCO DO BRASIL S/A

AUTUANTE(S): FRANCISCO CARLOS GARRIDO E OUTROS
RELATOR(A): ILDO FUCS

EMENTA: RECURSO EX-OFFICIO. TPTU. FALTA
DE RECOLHIMENTO. PROCEDENCIA DA
AUTUACAO. O decisum a quo deve ser mantido, pois a
Autuacdo é procedente, ndo devendo ser aplicadas as
penalidades legais, tendo em vista a culpa reciproca das
partes.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO

RELATORIO: Sob exame de cognicdo exauriente o Recurso “Ex-Officio” interposto pelo Presidente
da Colenda Primeira Junta de Julgamento deste Egrégio CMC, na forma prevista no art. 34 do Decreto
n.° 13.045/01, relativo ao Regimento Interno do Conselho Municipal de Contribuintes, haja vista o
julgamento pela Procedéncia, sem aplicacio das penalidades legais, da Notificacdo Fiscal de
Lancamento sob epigrafe, datada de 16/11/2003, lavrada com fulcro nos arts. 131, § 20; 132, §§ 2° e 3%
153 c¢/com 155 todos da Lei n. 4.279/90, tendo em vista a diferenca do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU da inscri¢do imobilidria tombada sob o n.” 484.615-0, referente ao exercicio de 2005,
pelo fato de haver sido constatado que a Contribuinte vinha sendo tributada a menor em fungdo de erro

do logradouro do imével sob inspe¢do. Enquanto a tributo lhe era exigido com base na Rua Silveira



Martins, cédigo 1444-3, o correto seria considera-lo na Av. Luis Viana Filho, Paralela, c6digo 4923-9.A
Autuada impacientada com a exacdo imposta, ofereceu, tempestivamente, suas Razdes de Impugnacdo,
aduzindo as consideracdes em séquito: (1) os elementos considerados para a definicdo do fato gerador
da exacdo fiscal foram determinados pela propria Prefeitura Municipal do Salvador, ou seja, nao foram
sacramentados por si de forma ad libitum, sendo-lhe impossivel imputar qualquer erro material em sua
conduta. Informou que sempre declarou a real localizacdo do imével, e que o Agente Fiscal deixou de
considerar, em sua avaliagdo, fatores que depreciaram o seu valor tributado, (2) informou que o presente
imével foi adquirido pelo valor de R$ 694.000,00, através de Escritura de Dagdo em Pagamento lavrada
em 25/06/2001, no Cartério do Sexto Oficio de Notas. Posteriormente foi arrematado através de
Leildo/Concorréncia Piblica n.” 2003/1804, realizado em 22/08/2003, pelo valor de R$ 952.000,00 pela
Novaterra Consércio de Bens Ltda., desistindo esta, posteriormente, da sua aquisicdo por apresentar
servidao da Embasa, dificuldades ambientais diante da existéncia de uma lagoa no terreno e resquicios
de mata atlantica. Destarte, a desvalorizagao do imével foi demonstrada de forma evidente, devendo ser
considerados tais fatores para a determinacao do seu valor para efeito de tributacio, ndo podendo aceitar
o quantum estipulado de R$ 1.918.593,50, conforme expressa o § 1° do art. 146 do Cédigo Tributdrio e
de Rendas do Municipio do Salvador. Aduziu que o proprietdrio anterior ja havia se irresignado frente
ao valor venal apresentado, como se depreende dos autos do processo administrativo fiscal referente ao
Auto de Infragdo n.” 37.465U; (3) Por fim vergastou a possibilidade, no caso em espécie, da revisdo
administrativa do lancamento patrocinado. Juntou mandato de representacdo e documentos (fls. 08/48).
Em sua Manifestacdo de fls. 50/53 afirmou o Autuante ter realizado diligéncias ao local para a
verificacdo da localizagdo do imdvel e certificacdo do recolhimento a menor do tributo em discussao.
Ressaltou que tal propriedade j4 fora inclusive objeto de outras notificagdes, citando, como exemplo, a
tombada sob o registro Auto de Infra¢do n.” 880354.2002, julgado procedente por este Egrégio Conselho
Municipal de Contribuintes. Condenou a tese da responsabilidade da Municipalidade pelo fato descrito,
haja vista a sua impossibilidade de atualizar os dados cadastrais de todos os imdveis desta Capital,
diante da dindmica que se impde numa metropole como a soteropolitana. Noutro dizer, os proprios
contribuintes deveriam comunicar ao Municipio as alteragdes sofridas pelas suas propriedades,
responsabilizando-se pela sua atualizacio junto ao cadastro municipal. Afirmou, outrossim, que o valor
de R$ 694.000,00 atribuido ao terreno na Escritura de Dacdo em Pagamento premencionada é bem
superior ao utilizado como valor venal para a estipulacdo do quantum debeatur da exacdo que vinha
sendo imputada a Defendente. Também digno de nota é a publicacio, no Jornal A Tarde, de edital de
licitacdo de venda do referido imével pelo preco de R$ 1.839.000,00. Com relagdo a consideragdo sobre

a depreciacdo alegada, aduziu ndo ter razdo a Autuada, ja que o Fisco Municipal reduziu pela metade o



seu valor venal ao aplicar o Fator de Correcdo de 50%, bem como o Fator Gleba, redutor utilizado para
propriedades com mais de 10.000 m”. Juntou documentos (fls. 54/119). A decisdo unanime da colenda
Primeira Junta de Julgamento deste egrégio Conselho Municipal de Contribuintes pela Procedéncia da
Autuacdo, com dispensa das penalidades decorrentes, pautou-se na constatacdo de que o referido
imovel situa-se na confluéncia entre a Av. Luiz Viana Filho com a Rua Silveira Martins. Ao se aplicar o
quanto disposto no art. 138 do Cddigo Tributério e de Rendas do Municipio do Salvador verificou-se a
necessidade de se utilizar o logradouro mais valorizado, para efeito de se determinar o aspecto
quantitativo da norma juridico tributdria de incidéncia. Tendo em vista que esta propria SEFAZ
incorrera em erro ao efetuar o lancamento do imével no logradouro menos valorizado, a culpa reciproca
exsurge da Instrucdo Fiscal em andlise, ndo se lhe impondo qualquer penalidade constante na alinea “a”
do inciso III do art. 158 da Lei n. 4.279/90. Em Opinativo Conclusivo, esta Procuradoria Municipal

ressaltou a propriedade da Autuacdo, devendo o presente Recurso Ex-officio ser conhecido, mas

improvido no mérito da matéria devolvida para apreciacao.

VOTO: A culpa reciproca € mais do que evidente no ifer fiscal em apreco. Se por um lado a Recorrida
ndo cumpriu o quanto disposto nos §§ 1° e 2° do inciso I do art. 4° c/com o inciso I e §§ 2° € 3° do Cédex
Municipal de Tributos, por sua vez esta Municipalidade incorreu em erro ao nao ter-lhe enviado o carnet
de cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano com as devidas altera¢des realizadas de oficio,
mesmo porque tal unidade imobilidria ja fora objeto de mesma Autuacdo em relagdo a exercicios
anteriores, como se depreende dos Autos de Infracdo n.” 880354.2002 e n.° 37.465-U, o primeiro
jungido e o segundo citado nos folios processuais. Destarte, ndo ha que se falar em imputar a Autuada,
qualquer acréscimo punitivo por haver transgredido a legislacdo fiscal vigorante. A incidéncia,
entretanto, da correcdo monetdria € mais do que evidente, pois reflete tdo unicamente a preservacdo do
valor monetario da diferenca de tributo apurada, nao se revestindo do cardter de sancdo de ato ilicito. Ex
positis, voto pelo conhecimento do presente Recurso Voluntario, negando-lhe provimento para manter a

decisdo recorrida, pela procedéncia da Autuacao com dispensa das penalidades decorrentes.

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO



RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 31/01/2007

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 3360.2005 — IPTU
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: INDIANA VEICULOS LTDA.
AUTUANTE(S): MARIA DE FATIMA M. FERREIRA
RELATOR(A): MARIA DE FATIMA GOMES

EMENTA: RECURSO “EX-OFFICIO” - IPTU
PRINCIPAL No curso da instru¢io processual verificou-
se que a Notificacdo Fiscal de Lancamento sob
julgamento ndo contém elementos capazes de
desautorizar a revisdo dos dados cadastrais do imodvel
implantados, a partir do exercicio de 2005, por forca do
Processo Administrativo de Revisdo de Dados Cadastrais
n. PR0070242005, que tramitou regularmente na
Secretaria Municipal da Fazenda.

RECURSO IMPROVIDO.

RELATORIO: Trata-se de Recurso Ex Officio oriundo de decisdo da Terceira Junta de Julgamento
que, por unanimidade, julgou improcedente, a Notificacdo Fiscal de Lancamento (NFL) supra
identificada lavrada em 07/11/2005, para revisao do langcamento do Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU) do exercicio de 2005, incidente sobre o imédvel inscrito no Cadastro
Imobilidrio sob o n. 278518-8, em virtude da aplicacdo indevida do Fator de Corre¢ao de Terreno
(FCT), a razao de 10%; da area de constru¢do langada no IPTU corresponder a 10.967,00 m?, inferior a
efetiva drea do imével de 11.695,99 m?, conforme habite-se n. 8164, de 23/09/03, ensejando
insuficiéncia no recolhimento do imposto naquele exercicio, considerando infringidos os seguintes
dispositivos legais: art. 131, § 2°, art. 132, §§ 2° e 3° e artigos 153 c/c o 155 da Lei n. 4.279/90 e Decreto
n. 12.230/99.Intimada, por via postal, em 14/11/05, conforme aviso de recebimento de fls. 17, a
Recorrida, por seus advogados constituidos nos termos da procuragdo de fls. 27, apresenta a defesa de
fls. 20 a 26, em 09.12.2005, onde alega que o valor venal do imdvel foi devidamente alterado no
cadastro imobilidrio municipal, por for¢a do Processo Administrativo de Revisdo de Dados Cadastrais,
n. PR0070242005, por ela protocolado em 11/02/2005, cuja tramitacdo se deu na SEFAZ, com
conclusdo em 10/05/2005, resultando na implantacdo das seguintes alteragdes cadastrais, com vigéncia a

partir do exercicio de 2005: - redugdo na drea de construcdo, por considerar drea de mezanino, com



fulcro no art. 148, § 1°, Il da Lei n. 4.279/90; - aplicacdo de Fator de Correcdo de Construciao (FCC),
pois o imdvel é composto por dreas construidas com padrdes construtivos “bom” e “simples”, com
fulcro no art. 4°, § 4° do Decreto 14.116/2002; e- aplicacdo do Fator de Correcdo de Terreno (FCT), a
razdo de 10%, tendo em vista a existéncia de talude com aclive acentuado, transcrevendo o laudo da
lavra do Engenheiro Revisor, Renato de Souza Santos, de fls. 22, do referido processo. Por fim, pugna
pela improcedéncia da NFL, ao tempo em que requer, caso sejam afastados os argumentos invocados,
que seja a ela anexado copia integral do aludido processo, bem como a realizacdo de diligéncia, por
Auditor Fiscal estranho ao feito, a fim de verificar e confirmar a materialidade das condi¢des retratadas
do imével, acostando ao processo sob julgamento os documentos de fls. 28 a 41. Em sua manifestacao,
as fls. 43 a 44, a Notificante afirma que o imdvel em questdo teve os seus dados cadastrais alterados por
forca dos seguintes processos de revisdo de ns.: PR 634, de 31/01/96 (DELUI 23725); PR 17456, de
27/06/01 (DELUI 70878); PR 33441, de 01/01/03, e, por forca de nenhum deles, foram implantados o
FCT nem o FCC, donde se conclui que ocorreu equivoco no parecer emitido no PR0070242005, que
serviu de fundamento para a defesa. Acrescenta, ainda, que estando o imdvel em tela localizado em um
dos logradouros mais valorizados da Cidade ndo caberia aplicacdo do critério de avaliacdo especial para
fixacdo do valor venal, previsto no art. 150 da Lei n. 4.279/90, pois o terreno ndo apresenta qualquer
caracteristica fisica ou condi¢do que justifique a aplicacdo do FCT e quanto a drea construida essa foi
lancada a menor, pois a correta seria de 11.697,00 m?, ¢ mantém o lancamento consubstanciado na
NFL.A entdo Relatora solicita a juntada do processo de revisao n. PR0070242005, o que foi cumprindo
—fls. 46 a 75, e apds relato do processo, as fls. 77 a 79, vota pela improcedéncia da NFL, por falta de
objeto, tendo em vista que o referido processo traz como prova inconteste da correcido da revisao
cadastral procedida os seguintes elementos: a planta baixa e as fotos do imével de fls. 15, 16, 17 e 19; a
planilha de fls. 24 referente a aplicacao do FCC a razdo de 0,85, onde se verifica as dreas construidas de
3.750,00m2 com o padrao construtivo bom e de 7.217,63m2 com padrdo construtivo médio, com
amparo no § 4° do art. 4° do Decreto n. 14.116/2002 e as fotos do imével de fls. 10, 12 a 14 e a aplicacao
do FCT de 0,90, em decorréncia da existéncia de talude no terreno desfavorecendo a construgdo e foto
do imo6vel de fls. 10, com fulcro no art. 150 da Lei n. 4.279/90, razao pela qual entendeu que ndo pode
prosperar o langcamento consubstanciado na NFL para cobranga de diferenca do imposto do exercicio de
2005.Acolhendo o voto da entdo Relatora, a Terceira Junta de Julgamento, por unanimidade, julgou
improcedente a NFL, conforme Resolucdo de fls. 80, publicada no DOM de 31/10/2006, tendo a sua
Presidente, em cumprimento a legislacdo suso citada, remetido o processo ao Conselho Pleno, na forma
de Recurso Ex Officio, consoante despacho de fls. 81.0 ilustre Procurador, Dr. Eugénio Leite Sombra,

em seu parecer de fls. 84 a 85, opina pelo improvimento do Recurso Ex Officio, tendo em vista que a



NFL em questdo ndo trouxe nenhum elemento de prova capaz de desautorizar as alteragdes cadastrais
introduzidas sob consistente motivagdo, conforme processo n. 0070242005.

E o Relatério.

VOTO: Visto, analisado e relatado o presente processo, verifica-se que a revisdo cadastral do imével
procedida através do processo n. PR0070242005 foi respaldada na legislacao tributaria entdo vigente,
seja em relacdo a aplicacdo do Fator de Corre¢do de Terreno (FCT), seja em relagdo ao Fator de
Correcao de Construgcdo (FCC), seja em relagc@o a area considerada para efeito de tributagdo, consoante
dispdem o inciso I do art. 150 da Lei n. 4.279/90 e os §§ 4° e 5° do art. 4° e § 2° do art. 8° do Decreto n.
9.207/91, sendo que as condicdes materiais do imdvel estdo comprovadas pela planta baixa, pelas fotos e
planilha acostadas ao aludido processo que foi juntado as fls. 46 a 75, ndo havendo na NFL sob
julgamento elementos capazes de desautorizar as aludidas alteracdes cadastrais, introduzidas que foram
sob consistentes motivacgdes, no dizer da douta Procuradoria, através da DLUI n. 71, ndo sendo também
relevante para esse fim a alegacdo feita pela Notificante de que foi equivocado o parecer emitido no
aludido processo, em razdo de terem sido anteriormente procedidas outras alteragdes no cadastro do
imovel, também através de processos, sem que, em nenhum deles, tivesse sido recomendada a aplicacao
do FCT nem do FCC previstos no inciso I do art. 150 da Lei n. 4.279/90, combinado com o § 2° do art.
8° do Decreto n. 9.207/91, que autorizam a avaliacdo especial, no caso de terreno com conformacdes
topograficas desfavordveis, assim entendido o que ofereca dificuldade de acesso e de ocupagdo, com
barrancos com mais de 4m de altura acima ou abaixo do nivel do logradouro de acesso ou com
topografia irregular e muito ingreme, com declividade acima de 30% para cima ou para baixo do
logradouro que lhe dé acesso, consoante definicao legal, até porque a segunda foto de fls. 11 do aludido
processo demonstra a existéncia do talude considerado para efeito da aplicacio do FCT. Face ao
exposto, conhe¢o o Recurso Ex Officio negando-lhe provimento, para manter, na integra, a decisao da

primeira instancia, pela improcedéncia da NFL.

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 3360.2005 — IPTU
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: INDIANA VEICULOS LTDA.
AUTUANTE(S): MARIA DE FATIMA M. FERREIRA
RELATOR(A): MARIA DE FATIMA GOMES

EMENTA: RECURSO “EX-OFFICIO” - IPTU
PRINCIPAL. No curso da instrucdo processual



verificou-se que a Notificacdo Fiscal de Lancamento sob
julgamento ndo contém elementos capazes de
desautorizar a revisdo dos dados cadastrais do imdvel
implantados, a partir do exercicio de 2005, por forca do
Processo Administrativo de Revisao de Dados Cadastrais
n. PR0070242005, que tramitou regularmente na
Secretaria Municipal da Fazenda.

RECURSO IMPROVIDO.

RELATORIO: Trata-se de Recurso Ex Officio oriundo de decisdo da Terceira Junta de Julgamento
que, por unanimidade, julgou improcedente, a Notificacio Fiscal de Lancamento (NFL) supra
identificada lavrada em 07/11/2005, para revisao do langcamento do Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU) do exercicio de 2005, incidente sobre o imédvel inscrito no Cadastro
Imobilidrio sob o n. 278518-8, em virtude da aplicacdo indevida do Fator de Corre¢ao de Terreno
(FCT), a razdo de 10%; da area de constru¢do langada no IPTU corresponder a 10.967,00 m?, inferior a
efetiva drea do imével de 11.695,99 m?, conforme habite-se n. 8164, de 23/09/03, ensejando
insuficiéncia no recolhimento do imposto naquele exercicio, considerando infringidos os seguintes
dispositivos legais: art. 131, § 2°, art. 132, §§ 2° e 3° e artigos 153 c/c o 155 da Lei n. 4.279/90 e Decreto
n. 12.230/99.Intimada, por via postal, em 14/11/05, conforme aviso de recebimento de fls. 17, a
Recorrida, por seus advogados constituidos nos termos da procuragdo de fls. 27, apresenta a defesa de
fls. 20 a 26, em 09.12.2005, onde alega que o valor venal do imével foi devidamente alterado no
cadastro imobilidrio municipal, por for¢a do Processo Administrativo de Revisdo de Dados Cadastrais,
n. PR0070242005, por ela protocolado em 11/02/2005, cuja tramitacio se deu na SEFAZ, com
conclusdo em 10/05/2005, resultando na implantacdo das seguintes alteragdes cadastrais, com vigéncia a
partir do exercicio de 2005: reducdo na drea de construgdo, por considerar drea de mezanino, com fulcro
no art. 148, § 1°, III da Lei n. 4.279/90; - aplicagdo de Fator de Corre¢do de Constru¢do (FCC), pois o
imoével é composto por dreas construidas com padrdes construtivos “bom” e “simples”, com fulcro no
art. 4°, § 4° do Decreto 14.116/2002; e- aplicacdo do Fator de Correcao de Terreno (FCT), a razdo de
10%, tendo em vista a existéncia de talude com aclive acentuado, transcrevendo o laudo da lavra do
Engenheiro Revisor, Renato de Souza Santos, de fls. 22, do referido processo. Por fim, pugna pela
improcedéncia da NFL, ao tempo em que requer, caso sejam afastados os argumentos invocados, que
seja a ela anexado cOpia integral do aludido processo, bem como a realizacdo de diligéncia, por Auditor
Fiscal estranho ao feito, a fim de verificar e confirmar a materialidade das condicdes retratadas do
imovel, acostando ao processo sob julgamento os documentos de fls. 28 a 41. Em sua manifestagao, as

fls. 43 a 44, a Notificante afirma que o imdvel em questdo teve os seus dados cadastrais alterados por



forca dos seguintes processos de revisdo de ns.: PR 634, de 31/01/96 (DELUI 23725); PR 17456, de
27/06/01 (DELUI 70878); PR 33441, de 01/01/03, e, por forca de nenhum deles, foram implantados o
FCT nem o FCC, donde se conclui que ocorreu equivoco no parecer emitido no PR0070242005, que
serviu de fundamento para a defesa. Acrescenta, ainda, que estando o imével em tela localizado em um
dos logradouros mais valorizados da Cidade ndo caberia aplicacdo do critério de avaliacdo especial para
fixacdo do valor venal, previsto no art. 150 da Lei n. 4.279/90, pois o terreno ndo apresenta qualquer
caracteristica fisica ou condi¢do que justifique a aplicacdo do FCT e quanto a 4rea construida essa foi
lancada a menor, pois a correta seria de 11.697,00 m?, ¢ mantém o lancamento consubstanciado na
NFL.A entdo Relatora solicita a juntada do processo de revisao n. PR0070242005, o que foi cumprindo
—fls. 46 a 75, e apds relato do processo, as fls. 77 a 79, vota pela improcedéncia da NFL, por falta de
objeto, tendo em vista que o referido processo traz como prova inconteste da correcdo da revisao
cadastral procedida os seguintes elementos: a planta baixa e as fotos do imével de fls. 15, 16, 17 e 19; a
planilha de fls. 24 referente a aplicacdo do FCC a razdo de 0,85, onde se verifica as areas construidas de
3.750,00m2 com o padrdo construtivo bom e de 7.217,63m2 com padrdo construtivo médio, com
amparo no § 4° do art. 4° do Decreto n. 14.116/2002 e as fotos do imével de fls. 10, 12 a 14 e a aplicacao
do FCT de 0,90, em decorréncia da existéncia de talude no terreno desfavorecendo a construgdo e foto
do imédvel de fls. 10, com fulcro no art. 150 da Lei n. 4.279/90, razao pela qual entendeu que ndo pode
prosperar o lancamento consubstanciado na NFL para cobranga de diferenca do imposto do exercicio de
2005.Acolhendo o voto da entdo Relatora, a Terceira Junta de Julgamento, por unanimidade, julgou
improcedente a NFL, conforme Resoluc¢do de fls. 80, publicada no DOM de 31/10/2006, tendo a sua
Presidente, em cumprimento a legislagdo suso citada, remetido o processo ao Conselho Pleno, na forma
de Recurso Ex Officio, consoante despacho de fls. 81.0 ilustre Procurador, Dr. Eugénio Leite Sombra,
em seu parecer de fls. 84 a 85, opina pelo improvimento do Recurso Ex Officio, tendo em vista que a
NFL em questdo ndo trouxe nenhum elemento de prova capaz de desautorizar as alteragdes cadastrais
introduzidas sob consistente motivagdo, conforme processo n. 0070242005.

E o Relatdrio.

VOTO: Visto, analisado e relatado o presente processo, verifica-se que a revisdo cadastral do imével
procedida através do processo n. PR0070242005 foi respaldada na legislacdo tributdria entdo vigente,
seja em relacdo a aplicacdo do Fator de Corre¢do de Terreno (FCT), seja em relagdo ao Fator de
Correcao de Construgcdo (FCC), seja em relagc@o a drea considerada para efeito de tributagdo, consoante
dispdem o inciso I do art. 150 da Lei n. 4.279/90 e os §§ 4° e 5° do art. 4° e § 2° do art. 8° do Decreto n.

9.207/91, sendo que as condi¢des materiais do imdvel estdo comprovadas pela planta baixa, pelas fotos e



planilha acostadas ao aludido processo que foi juntado as fls. 46 a 75, ndo havendo na NFL sob
julgamento elementos capazes de desautorizar as aludidas alteracdes cadastrais, introduzidas que foram
sob consistentes motivacgdes, no dizer da douta Procuradoria, através da DLUI n. 71, ndo sendo também
relevante para esse fim a alegacdo feita pela Notificante de que foi equivocado o parecer emitido no
aludido processo, em razdo de terem sido anteriormente procedidas outras alteragdes no cadastro do
imovel, também através de processos, sem que, em nenhum deles, tivesse sido recomendada a aplicacao
do FCT nem do FCC previstos no inciso I do art. 150 da Lei n. 4.279/90, combinado com o § 2° do art.
8° do Decreto n. 9.207/91, que autorizam a avaliacdo especial, no caso de terreno com conformagdes
topograficas desfavoraveis, assim entendido o que ofereca dificuldade de acesso e de ocupacdo, com
barrancos com mais de 4m de altura acima ou abaixo do nivel do logradouro de acesso ou com
topografia irregular e muito ingreme, com declividade acima de 30% para cima ou para baixo do
logradouro que lhe dé acesso, consoante definicao legal, até porque a segunda foto de fls. 11 do aludido
processo demonstra a existéncia do talude considerado para efeito da aplicacio do FCT. Face ao
exposto, conheco o Recurso Ex Officio negando-lhe provimento, para manter, na integra, a decisdao da

primeira instancia, pela improcedéncia da NFL.

AUTO DE INFRACAO:  16098.1996 — IPTU

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: HEITOR AUGUSTO COSTA ANDRADE
AUTUANTE(S): JOSE FERNANDO LIMA BARRETO
RELATOR(A): NELSON ANTONIO DAIHA FILHO

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. IPTU.
OBRIGACAO PRINCIPAL. REVISAO DE AREA
DEFERIDA, REQUERIDA ANTES DA ACAO
FISCAL. REDUCAO DO DEBITO ORIGINAL.
CULPA RECIPROCA. PRECEDENTES.
PROCEDENCIA PARCIAL DA AUTUACAO, COM
A DISPENSA DO PAGAMENTO DE MULTA E
JUROS DE MORA. Restou comprovado, no curso da
instru¢do processual, que o contribuinte havia requerido a
revisdao de area construida antes do inicio da acao fiscal,
posteriormente deferida, o que culminou com a reducao
do débito inicialmente cobrado, bem como a
caracterizacdao de culpa reciproca no presente caso, entre
o Fisco Municipal e o contribuinte do imposto.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.



RELATORIO: Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela Segunda Junta de Julgamento Fiscal que,
por unanimidade de votos, decidiu pela Procedéncia Parcial da autuacido sem “para condenar o
contribuinte ao recolhimento do débito referente ao IPTU de 1996, no valor original de R$ 32.981,18
(trinta e dois mil, novecentos e oitenta e um reais e dezoito centavos), apontado no Demonstrativo de
Cdlculo a fl. 298, cujas penalidades serdo dispensadas, tendo em vista a culpa reciproca
contribuinte/municipio, abatendo os valores pagos através do DAM anexo a fl. 294”°. O Auto de
Infrag@o foi lavrado sob o pressuposto de falta de recolhimento do IPTU no exercicio de 1996, tendo
sido considerado infringido o art. 155, da Lei n.° 4.279/90, alterado pela Lei n.° 5092/95. Em
19/10/1998, o presente Auto de Infracdo foi julgado procedente pela Segunda Junta de Julgamento,
tendo sido a Resolugdo publicada no Didrio Oficial do Municipio de 06/11/1998. Posteriormente, o
contribuinte ingressou com solicitagdo junto a Procuradoria Municipal, através do PR 520799, acostado
ao presente, informando que o seu requerimento feito a esta SEFAZ para proceder a alteracdo da faixa
do logradouro do imével, de “A” para “B” foi deferido, o que reduziu o IPTU do imével em 60%. Tendo
em vista que aquela solicitacdo foi feita em 15/01/1996, através do PR 133/96, anexado as fls. 71 a 136,
antes, pois, do presente Auto de Infracdo, pediu que o julgamento anteriormente proferido fosse revisto.
Em nova manifestacdo, o autuado informou que o objeto do presente Auto de Infracdo € andlogo aos
Al's de n.°s 13893-U, 13894-U e 13895-U, os quais foram julgados parcialmente procedentes, bem
como que neste processo, por ndo ter havido intimacdo regular da Junta de Julgamento, deixou de
interpor recurso voluntario tempestivamente, razdo pela qual foi mantida a decisdo de primeira instancia.
Ao final, pediu que o Auto de Infracdo fosse remetido ao Conselho Pleno do CMC.A Douta
Procuradoria, através da Coordenadoria da PROFI, encaminhou o processo ao CMC, na forma do
Decreto n.° 13045/01, nos seus arts, 32 e 33, a fim de que este se manifestasse acerca dos novos
documentos trazidos aos autos, especialmente o processo de n.° 133/96.A entdo Presidente do CMC
solicitou a inclusao deste Auto de Infracdo em pauta de julgamento do Conselho Pleno, em face da
necessidade de reabertura de instancia.A Procuradoria, em nova andlise, opinou pela reabertura de
instancia administrativa, sugerindo que o Conselho Pleno deliberasse quanto a nulidade da decisdo
proferida em 19/10/1998, procedendo ao retorno dos autos a primeira instancia, a fim de que fosse
submetido a novo julgamento, a semelhanga dos outros autos em idéntica situa¢do.O Conselho Pleno
anulou o julgamento de primeira instancia anteriormente proferido, solicitando que fosse feito novo
julgamento, apds o saneamento do processo.A entdo Presidente deste CMC reabriu a instancia
administrativa, para nova inclusdo em pauta da Segunda Junta de Julgamento, de acordo com o
informado pela PROFI.O processo foi convertido em diligéncia para que o setor responsavel anexasse

copia das decisdes dos julgamentos dos AI's de n.°s 13893U, 13894U e 13895U.A diligéncia foi



parcialmente atendida e, ao verso da fl. 165, foi solicitado expressamente que fosse anexada copia da
decisdo do julgamento do Al n.° 13893U, o que foi feito com a juntada ao processo das fls. 166 a
289.Mais uma vez, o processo foi convertido em diligéncia, a fim de que o setor responsdvel informasse
se as alteracdes deferidas através do PR 133/96 foram implantadas, bem como para que o setor fizesse
um demonstrativo de célculo com o valor que a SEFAZ entendia ser devido para o exercicio de 1996 (fl.
293). O setor responsavel confirmou o ingresso de recursos aos cofres publicos municipais referentes
aos Autos de Infracdo anteriormente citados, tendo o Chefe do SECAF, ainda, informado que o IPTU de
1996 nao se encontrava langado, de acordo com a DLUI n.° 13139, refazendo o cédlculo do IPTU a ser
cobrado, conforme solicitado. A Segunda Junta de Julgamento decidiu pela procedéncia parcial do Auto
de Infracdo, sob o entendimento de que: a) o contribuinte comprovou que, além de ter feito a solicitacao
de revisdo da drea antes do inicio da acdo fiscal, posteriormente deferida, os julgamentos dos outros
Autos de Infracdo, referentes a mesma matéria, e relativos a este contribuinte, foram julgados
parcialmente procedentes; b) foi confirmado o ingresso nos cofres publicos municipais do valor indicado
no DAM de fl. 294; ¢) a autuacdo € valida nos termos do demonstrativo indicado, e ndo no seu valor
original, que ndo levou em conta as alteragdes deferidas pela SEFAZ, através do PR 133/96 que estava
em andamento quando ocorreu a fiscalizagdo; d) o entendimento do setor responsavel foi o de que as
alteragdes deveriam ser implantadas com vigéncia a partir de 1996; e) o quantum devido e demonstrado
a fl. 298 nao poderd ser acrescido de multas e penalidades, uma vez que o contribuinte espontaneamente
fez as solicitagdes de revisao de drea, que, como dito acima, ocorreu antes do processo que originou este
Auto de Infracdo. O Presidente da Segunda Junta de Julgamento remete os presentes autos para este
Conselho Pleno, a fim de que a decisdo proferida seja apreciada sob a forma de Recurso de Oficio, na
forma prevista no art. 66, § 5.°, da Lei n.° 4.279/90, com redacdo dada pela Lei n.° 6.321/03, c¢/c Decreto
n.° 13.045/01.A Douta Procuradoria, apds tecer escorco histérico do presente processo administrativo
fiscal, emite parecer conclusivo a respeito da matéria, concordando com a decisdo proferida pela Junta
de Julgamento e opinando pelo improvimento do Recurso de Oficio.

E o Relatdrio.

VOTO: Reparo algum merece o decisum de primeira instancia. A redu¢do do valor originalmente
cobrado ocorreu em fungdo da avaliagdo especial empreendida no bojo do procedimento administrativo
n.° 133/96, cujos autos se acham acostados as fls. 71/136. Restou efetivamente demonstrado que o valor
original do imével correspondia a 60% do quantum que serviu de base ao lancamento original do IPTU

no exercicio de 1996. Ademais, em face de ter o contribuinte requerido a revisdao de lancamento original



dentro do prazo inscrito no art. 53, da Lei n.° 4.279/90, antes da lavratura do presente Auto de Infracdo,

agiu com acerto o a quo ao dispensar a aplicacdo das penalidades legais.Destarte, voto no sentido de

CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Ex Officio, mantendo a decisdo recorrida em todos

0s seus termos, como se aqui estivesse literalmente transcrita

y
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - CM.C

AUTO DE INFRACAO:
RECORRENTE:
RECORRIDO:
AUTUANTE(S):
RELATOR(A):

CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 01/02/2007

047245.1999 — IPTU

MARIA TEREZINHA DO AMARAL MOREIRA
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

MISSIAS BRAZ DA SILVA E OUTRO

ILDO FUCS

RELATOR DIVERGENTE: RONALDO M. MARTINS DA COSTA

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO.
INTEMPESTIVIDADE. PROCEDENCIA DA
AUTUACAO. Nio se conhece de recurso voluntirio
interposto apds o prazo estabelecido no art. 66 da Lei
4279/90, combinado com o art. 46, pardgrafo 2°, do
Regimento Interno  deste  Conselho  Municipal,
regulamentado através de alteracio promovida pelo
Decreto n° 12.619, de 31 de marco de 2000.

RELATORIO:Sob reflexdo e exame de cognicdo exauriente o Recurso Voluntdrio interposto pela

Recorrente contra a respeitdvel decis@o unanime da colenda Segunda Junta de Julgamento, de acordo

com o art. 34 do Decreto n.° 13.045/01, referente ao Regimento Interno deste egrégio Conselho

Municipal de Contribuintes, tendo em face o julgamento pela Procedéncia do Auto de Infracdo

epigrafado, datado via AR — Aviso de Recebimento em 11/06/99, lavrado com fulcro nos arts. 131 e §§

2° a0 4° do art. 132, todos da Lei n. 4.279/90, tendo em vista o ndo recolhimento do Imposto Predial e

Territorial Urbano — IPTU em fun¢do da altera¢do da drea e utilizacdo comercial do imével registrado no



Censo Imobilidrio Municipal sob o n.” 310.898-8, referente aos exercicios de 1994 a 1999, conforme
termo de fiscalizacdo e Declaragdo de Langamento da Unidade Imobilidria — DLUI em anexo. Juntou
documentos (fls. 04/11). Em suas Razdes de Defesa, tempestivamente apresentadas, aduziu a
Impugnante que o comércio ora existente no imével somente foi implantado em janeiro de 1999,
havendo sido langada a alteracdo erroneamente desde o exercicio de 1994. Pugnou, ademais, pela
ampliacdo de sua drea construida a partir de setembro de 1998, devendo ser classificado, para efeitos de
tributacdo, como comercial precdrio, a partir de janeiro de 1999, tendo em vista possuir piso em
cimentado desempolado sem polimento, telha Ceard de segunda categoria, madeiramento serrado sem
aparelhamento ou verniz, etc. Juntou documentos (fls. 20/45). Os Autuantes contestam as teses supra
esposadas pela Defendente, ao afirmar o Sentollas Bar e Restaurante Ltda. estaria domiciliado e
estabelecido neste endereco desde 14/11/2004, conforme contrato social juntado aos autos. Além do que,
a classificagdo do imével como comercial do tipo médio estaria rigorosamente em consonancia com as
normas ditadas pelo Decreto n.” 9.207/1991, ou seja, o restaurante é constituido com piso de ardésia,
colunas de madeira de lei, cobertura de telha cerdmica e paredes de tijolo. A cozinha, por sua vez, seria
revestida com material cerdmico azulejado. Juntou documentos (fls. 48/50). Termo Complementar
exarado (fls. 53) com intimagao via AR — Aviso de Recebimento datado de 27/09/2000, em fungdo das
rasuras apresentadas na face do Auto de Infragcdo precitado, além de estipular a penalidade correta, bem
assim a indicacdo de como os Autuante chegaram ao montante da exigéncia fiscal imposta. Diligéncia
estabelecida para determinar o total da drea construida coberta e descoberta, o padrdo construtivo do
imovel, a sua utilizacdo, a vigéncia das alteracdes, revisao dos cdlculos e anexar o seu elemento
cadastral.O Laudo Pericial apresentou as seguintes informagdes: (1) drea total construida coberta de
506,75 mz; (2) inexisténcia de area construida descoberta; (3) enquadramento do imdvel no padrao
construtivo comercial simples; (4) utilizacdo comercial, pois funciona no local o Sentollas Bar e
Restaurante. Em sede de conclusdo recomendou a alteracdo da natureza de ocupacdo do imdvel para
comercial simples, mantendo as dreas de terreno e construg¢do originais no periodo de 1994 a 1998 e, em
relagdo ao exercicio de 1999, promover a alteracdo da area de construcdo para 506 m?, com o padrdo
construtivo comercial simples. Juntou documentos (fls. 60/63).Termo Complementar lavrado as fls. 67,
com demonstrativo do calculo do IPTU, sendo intimada a Contribuinte via AR — Aviso de Recebimento
datado de 17/07/2000, para adequar o Auto de Infracdo as informag¢des oriundas do Laudo Pericial
apresentado. Juntou documentos (fls. 68/75).A decisdao unianime da colenda Segunda Junta de
Julgamento deste egrégio Conselho Municipal de Contribuintes pela Procedéncia da Autuacdo, pautou-
se nas informacdes exaradas no Termo Complementar apés o Laudo Pericial produzido, excluindo o

exercicio de 1994 e ajustando a natureza de ocupag¢do do imdvel em epigrafe. Inconsolada com o



decisum de Primo Grau a Recorrente interpds, intempestivamente, suas Razdes de Recurso ao salientar
que a natureza de ocupacgdo do imdvel restou como residencial até meados de 1999, quando, a partir de
entdo, foi locado comercialmente para a exploracdo de um bar e restaurante. Esclareceu, outrossim, que
a empresa Sentollas Bar e Restaurante Ltda. foi criada em 1994, mas seu domicilio era estabelecido no
prédio vizinho de n.° 29, s6 vindo a funcionar no imével ora discutido a partir de meados de 1999.
Vergastou a possibilidade de efetuar qualquer informagdo ao Fisco Municipal como preconiza o § 3° do
art. 132 da Lei n. 4.279/90, pois a lavratura do Auto de Infracdo deu-se em 28/05/1999, antes, portanto,
do final de sua reforma. Indicou erro material no carnet do IPTU quanto a numeracdo de porta do
imével, pois o n.° 29 do logradouro em espécie ndo pertencia a Recorrente, mas sim a Sra. Girlete
Moutinho da Silva. Por fim, requereu a mudanca da categoria do imdvel a partir do exercicio de 1999, a
sua classificacdo como padrdo construtivo precdrio e revisdo das metragens, pois, diante do Laudo
Pericial produzido, parte da construcdo seria apenas caramanchao. Juntou documentos (fls. 88/97). Em
Manifestacao ao Recurso Voluntdrio interposto, o Autuante manteve seu entendimento preliminar pela
procedéncia da Autuacdo, pois o Demonstrativo de Calculo as fls. 68 dos autos respeitou as
caracteristicas estruturais do imével até o exercicio de 1998. Entendeu que o contrato social original da
sociedade empresarial foi datado de 09/11/1994 e o contrato de locacdo celebrado com a Contribuinte
ocorreu em 25/10/1994, com vigéncia a partir de 01/11/1994. Afirmou que nenhum dos documentos de
origem acostados pela Autuada mencionava o n.° 31, mas sim o 29, o que ndo invalida o ato praticado,
desde quando o proprietdrio e o ocupante do imdvel foram identificados.Nova Pericia solicitada pela
Douta Procuradoria Municipal para esclarecer (1) a partir de quando se pode comprovar a alteragio da
area construida; (2) data da alterac@o da sua natureza de ocupacdo; (3) quando foram finalizadas as obras
de melhoria realizadas.O novo Laudo Pericial informou: (1) tudo indicar que a drea construida para 506
m* foi alterada a partir de 1999. O padrdo construtivo era simples, e ndo precdrio; (2) a atividade
comercial no imdvel sito & Rua Manoel Antonio Galvao n.° 29 iniciou-se em 1994, de propriedade de
Girlene Moutinho da Silva; (3) por fim, afirmou que apesar da auséncia de registro da obra na SUCOM,
as notas fiscais de materiais de constru¢do indicam que as obras se desenvolveram entre 1998 e inicio de
1999. A Douta Procuradoria em Opinativo mantém a procedéncia da Autuag@o sem a existéncia de culpa
reciproca, pois a Fazenda ndo sabia da alteragcao de utilizacdo do imével e do acréscimo de sua area, pois
nem sequer a autuada requereu alvard de funcionamento.

E o Relatério



VOTO: O Recurso Voluntdrio apresentado é manifestamente intempestivo. Malgrado seja um requisito
de admissibilidade recursal, entendo que ndo seja absoluto, podendo ser mitigado em func¢do dos
elementos constantes aflorados na Instru¢do Fiscal, desde que denunciem a existéncia de nulidade
fragorosa que contamine o ato administrativo do lancamento de oficio.E, neste diapasdo, o Auto de
Infragdo padece de gérmen letal, ndo resistindo ao violar o elemento forma do ato juridico patrocinado.
Isto porque a folha de rosto do Auto de Infracio em epigrafe encontra-se maculada de alteracdes
promovidas por corretivo de coloracdo branca, tanto no que se refere ao endereco, bem como a inscri¢ao
imobilidria do prédio em vislumbre. Isto ndo € s6: enquanto o endereco alterado via corretivo indica a
Rua Manoel Antonio Galvdo, 29, Boca do Rio, na descri¢ao fética estipula-se verbis: “Contribuinte,
acima qualificado, proprietdrio do Imdvel situado na Rua Miguel Antonio Galvao, n.” 29, Boca do Rio” .
Por mais que um signo possa expressar entendimentos semanticos variados, Manoel nao pode significar
Miguel, erro injustificavel na produ¢do de um lancamento tributdrio que requer rigor extremado em sua
constituicdo. De mais a mais, o préprio Termo de Fiscalizacdo anexo sofre do mesmo distirbio, tendo
sido corrigido o endereco do imdvel, bem como o valor do VUP em face dos exercicios de 1998 e 1999.
Entendo, outrossim, ser impossivel sanar tais alteracdes via emissdo de Termo Complementar, pois o
comando do art. 56 do Codex Municipal € hialino ao exigir a lavratura de auto de infracdo com precisao
e clareza, sem entrelinhas, emendas e rasuras. Ex positis, ao nao enfrentar o mérito da vexata quaestio
diante da evidente nulidade de forma do ato administrativo, voto pelo conhecimento do presente

Recurso Voluntério, apesar de

VOTO DIVERGENTE: O objeto da autuacdo é o ndo recolhimento do IPTU em funcdo de alteracao
de drea, referente aos exercicios de 1994 a 1999, por infringéncia aos artigos 131 e §§ 2° ao 4° do art.
132, todos da Lei 4.279/90.0 ilustre Conselheiro Relator do processo, mesmo reconhecendo a
intempestividade do recurso, conheceu e lhe deu provimento reformando a decisdo de primeira
instancia, tudo em nome dos principios da supremacia do interesse publico, da informalidade, da
primazia da verdade real e da legalidade estrita, além dos principios da economia e celeridade
processual. Compulsando os autos, verifico, sem qualquer sombra de dividas, ser o recurso voluntério
intempestivo. O entendimento uniforme e pacifico desta Corte Administrativa sempre foi no sentido de
somente se admitir e examinar o recurso interposto fora do prazo legal, na hipétese de comprovagao de
recolhimento do tributo cobrado através do auto de infragcdo.Tais razdes levam-me, data maxima venia,
a discordar do voto proferido pelo eminente relator do processo, que embora afirmando ser o recurso

intempestivo, decide pela nulidade da autuagdo, reformando a decis@o proferida pela Junta de



Julgamento. Em assim agindo, se estard quebrando uma coeréncia ja fixada em relacdo a diversos
processos que tramitaram neste Conselho Pleno, e pior, se abrindo um enorme precedente no sentido de
que o recurso interposto fora do prazo, poderd, a critério do relator, ser conhecido. Tal procedimento
implicard, de forma ampla e geral, na aceitacdo de ndo mais se respeitar o texto legal, no que concerne a
fixacdo do prazo para interposi¢dao de recurso, admitindo-se que o julgador possa do mesmo conhecer,
sem verificar a sua tempestividade ou ndo, fato esse, que fere frontalmente o principio basilar da
admissibilidade dos recursos, com graves e irrepardveis conseqiiéncias a notdria credibilidade
conquistada por esta Egrégia Corte Administrativa. No caso presente, verifico que o recurso voluntario é
indubitavelmente intempestivo, pois o prazo de 20 (vinte) dias para sua interposicao, € contado a partir
da data em que foi publicada a Resolu¢do no Didrio Oficial do Municipio, conforme dispde o art. 66,
paragrafo 2°, da Lei 6.321/03. Assim sendo, tendo sido publicada a Resolu¢do no Didrio Oficial do
Municipio em 08 de novembro de 2002, comecou a fluir o prazo no dia 09 de novembro de 2002.
Todavia, somente em 09 de dezembro de 2002 o contribuinte deu entrada no recurso no protocolo da
SEFAZ, portanto, fora do prazo estabelecido. Nessas condi¢des, s me resta votar no sentido de nao
conhecer do recurso por intempestivo, mantendo, na integra, a decisdo de primeiro grau que julgou

procedente a autuagao.

AUTO DE INFRACAO:  880788.2005 — ISS

RECORRENTE: PAULO QUEIROZ REPRESENTACOES LTDA
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
AUTUANTE(S): INACIO LOPES DE OLIVEIRA
RELATOR(A): SANDRA MARA NEVES DE OLIVEIRA

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. ISS.
OBRIGACAO  ACESSORIA. FALTA DE
DECLARACAO SEM MOVIMENTO
TRIBUTAVEL. PROCEDENCIA DA AUTUACAO.
INTEMPESTIVIDADE. Nio se conhece de recurso
interposto apds o prazo de 20 (vinte) dias previsto no art.
66, pardgrafo 2°, da Lei n° 4.279/90, que recebeu nova
redacdo através da Lei n° 6.321/03, alterando a anterior
dada pela Lei n° 6.064/01.

RECURSO NAO CONHECIDO.

RELATORIO: Cuida-se de recurso voluntdrio face a decisio de primeira instancia que julgou

procedente o presente auto de infracdo, lavrado sob fundamento de descumprimento de obrigacdo



acessoria, consubstanciada pela falta de declaragdo sem movimento tributdvel, no periodo compreendido
entre maio de 2001 a abril de 2005. Informa o autuante no corpo do auto a folha 01 que a penalidade foi
reduzida em 50% por se tratar de pequena empresa conforme disposto no art. 103, § 4° da Lei 4279/90
com redacgao da Lei 6250/02. Na defesa interposta em 1° grau o contribuinte/autuado argumenta que em
02 de outubro de 2000, a Junta Comercial do Estado da Bahia cancelou o Contrato Social da empresa,
baseada no art. 60 da Lei 8934/94, anexando Certiddo Simplificada da JUCEB a fl 09, e requer a
improcedéncia da autuacdo. Em sua manifestacdo o auditor salienta que o autuado, comprovou o
cancelamento do seu estabelecimento "de oficio" pela JUCEB, cancelamento feito unilateralmente pela
JUCEB e nao pelo contribuinte, sendo esta medida da JUCEB uma penalidade pelo fato do contribuinte
ndo comunicar o exercicio das suas atividades empresariais, ressaltando que o CNPJ da empresa
encontra-se ativo, conforme copia que anexa a folha 16.A Segunda Junta de Julgamento, em 07/03/06,
decidiu por wunanimidade pela procedéncia da autuagdo, diante da constatacio que o
contribuinte/autuado, prestador de servigos de representacao, deveria ter informado a falta de atividade
tributdria, apresentando a declaracdo sem movimento tributdvel. Prossegue ndo proceder a alegacdo de
que ndo estaria obrigado a esta obrigacdo acessoria pelo fato do seu Contrato Social, uma vez que o
cancelamento foi, por iniciativa da JUCEB, o que ndo configura uma baixa de estabelecimento, como
previsto para a TFF, no art. 14, § 1°, Il do Dec. 14.263/2003.Publicada a decisdao em 13/03/2006, dela
interpds recurso o contribuinte em 04/04/06, fora do prazo legal, argumentando as razdes féticas que
entendeu suficientes para sustentar a improcedéncia do presente Auto de Infracdo.A Douta Procuradoria
em seu parecer de folha 31/34, ratifica a decisao de 1° grau pela procedéncia da autuacao.

E o Relatério

VOTO: Visto, examinado e relatado o presente processo, passo a emitir o meu voto. De inicio, verifico
que o recurso voluntdrio € indubitavelmente intempestivo, pois o prazo de 20 (vinte) dias para sua
interposicdo, € contado a partir da data em que foi publicada a Resolucdo no Didrio Oficial do
Municipio, conforme dispde o art. 66, § 2°, da Lei 4.279/90, que foi alterado pela Lei n° 6.321/03, dando
nova redacao ao art. 66, da Lei 6.064/01. Assim, tendo sido publicada a Resoluciao no Didrio Oficial do
Municipio em 13 de margo de 2006, somente em 04 de abril de 2006, que o contribuinte deu entrada no
seu recurso no protocolo da SEFAZ, portanto, fora do prazo estabelecido. Nessas condicdes, s me resta
votar no sentido de ndo conhecer do recurso por intempestivo, mantendo-se em todos os seus termos a

decisdo pela procedéncia ora recorrida.



NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 280.2006.1PTU

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: LETUR EMPREENDIMENTOS TURISTICOS LTDA
AUTUANTE(S): MARIA CRISTINA Q. SIMOES E OUTROS
RELATOR(A): RONALDO MARTINS DA COSTA

EMENTA: IPTU. RECURSO “EX-OFFICIO”.
DUPLICIDADE DE NOTIFICACAO. VICIO
INSANAVEL. NULIDADE. Verificado no curso da
instru¢do processual a existéncia de outra notificagdo com
o mesmo objeto, idéntico periodo e lavrada contra o
mesmo contribuinte, o procedimento fiscal torna-se nulo
de pleno direito, por duplicidade de notificacdo. Recurso
“ex-officio” improvido, para manter a decisdo de
primeiro grau pela nulidade da notificagao

RECURSO “EX-OFFICIO”

RELATORIO: Cuida-se de recurso “ex-officio” oriundo da Primeira Junta de Julgamento, que, por
unanimidade, julgou nula a presente notificacao fiscal, lavrada por ter recolhido o IPTU referente ao
exercicio de 2005, inscricdo imobilidria n°® 002599-2, sem a aplicagdo do Fator de Valorizacdo de
Terreno — FVT, infringindo os artigos 131, § 2°, 132, §§ 2° e 3°, 153, c/c 155, todos da Lei 4279/90 e o
Decreto n° 12.230/99, sob fundamento de que existe outra notificacdo, ja devidamente quitada conforme
DAM de fls. 10, confirmado o recolhimento no extrato fiscal anexo, caracterizando a duplicidade de
notificacdo com a NFL n°® 3027, constituindo vicio insandvel. Ouvida a douta Procuradoria, esta, no
parecer de fls. 51/52, opina pela manutencao da decisdo de primeiro grau.

E o Relatdrio.

VOTO: Visto, examinado e relatado o presente recurso “‘ex-officio”, entendo que a decisdo proferida
pela Primeira Junta de Julgamento deste Conselho Municipal deve ser mantida, uma vez que a prova
documental acostada aos autos, demonstra, sem qualquer sombra de duvida, a duplicidade da autuacao
com o NFL n° 3027, que versa sobre o0 mesmo objeto, idéntico periodo e tem como autuado o mesmo
contribuinte. Observa-se, ainda, que a notificagdo aqui indicada encontra-se devidamente quitada,
devendo, portanto, ser o presente feito julgado nulo por dupla autuacdo. Isto posto, voto no sentido de

negar provimento ao recurso, para manter a decisdo de primeiro grau pela nulidade da autuacao.

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 343.2005 - 1SS
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL



RECORRIDO: ASSET — ASSESSORIA E COBRANCA LTDA
AUTUANTE(S): INACIO LOPES DE OLIVEIRA
RELATOR(A): NELSON ANTONIO DAIHA FILHO

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. ISS.
OBRIGACAO PRINCIPAL. FALTA DE
DECLARACAO E RECOLHIMENTO.
PARCELAMENTO DO DEBITO ANTES DA ACAO
FISCAL. IMPROCEDENCIA DA AUTUACAO.
Restou comprovado, no curso da instru¢do processual,
que o débito ora autuado ja se encontrava parcelado pelo
contribuinte antes do inicio da acao fiscal.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO: Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela Segunda Junta de Julgamento Fiscal que,
por unanimidade de votos, decidiu pela Improcedéncia da Notificacio Fiscal de Lancamento em
epigrafe .A presente Notificacdo Fiscal de Lancamento foi lavrada contra o contribuinte acima
identificado, sob o pressuposto de falta de declara¢do e recolhimento do ISS referente ao periodo de
dezembro/04 a outubro/05, tendo sido considerados infringidos os arts. 92 e 93, da Lei n.° 4.279/90 e
Decreto n.° 12.230/99. Intimado por via postal, o Notificado impugnou tempestivamente o langcamento,
alegando que enviou os DAM’s dos meses de dezembro de 2004 a outubro de 2005, onde constam os
respectivos langamentos do ISS, no prazo estabelecido pela legislagdo, conforme comprovam os recibos
em anexo. Afirmou que todos o ISS foi recolhido, de acordo com os documentos anexados ao processo.
Por fim, pediu a nulidade do presente lancamento, uma vez que ndo houve fato possivel de
enquadramento no tipo legal da autuacdo ou violéncia a alguma determinacao regulamentar. Em sede de
contestacdo, o Notificante reconheceu a improcedéncia da presente Notificacdo Fiscal de Langamento,
sugerindo que o processo tramitasse pelo setor de parcelamento, a fim de opinar sobre o atual estdgio do
mesmo e sua respectiva confirmacdo, sendo entdo encaminhado ao CMC para julgar o mérito. A
Notificacdo Fiscal de Langcamento foi julgada improcedente pela Segunda Junta de Julgamento, sob o
fundamento de que ficou comprovado que o débito referente ao periodo de janeiro/05 a outubro/05 foi
regularmente recolhido (fls. 15 a 34 e 41), e o valor relativo ao Més de dezembro de 2004 estd incluido
no parcelamento de débito n.° 394281, datado de 31/05/2005 (fls. 42 e 43), antes, portanto, do inicio da
acdo fiscal, ocorrido em 18/11/05 e que originou a presente notificacdo. O Presidente da Segunda Junta
de Julgamento remete os presentes autos para este Conselho Pleno, a fim de que a decisdo proferida seja
apreciada sob a forma de Recurso de Oficio, na forma prevista no art. 66, § 5.°, da Lei n.° 4.279/90, com

redagdo dada pela Lei n.° 6.321/03, c/c Decreto n.° 13.045/01.A Douta Procuradoria, apds tecer escor¢o



histérico do presente processo administrativo fiscal, emite parecer conclusivo a respeito da matéria,
concordando com a decisdo proferida pela Junta de Julgamento e opinando pelo improvimento do
Recurso de Oficio.

E o Relatério.

VOTO: Reparo algum merece o decisum de primeira instincia. Isso porque restou comprovado que o
débito da presente Notificacdo Fiscal de Lancamento esté incluido no parcelamento de débito n.® 39428,
datado de 31/05/2005, realizado antes do incicio da acdo fiscal. Destarte, voto no sentido de
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Ex Officio, mantendo a decisdo recorrida em todos

0s seus termos, como se aqui estivesse literalmente transcrita

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 557.2005 ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: CLINICA ROBERTO DOREA ORTOPEDIA E ARTROSCOPIA LTDA
AUTUANTE(S): EDMUNDO COLOMBIANO DOS SANTOS

RELATOR(A): MARIA IVONETE S.DURAN

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. ISS. FALTA
E/OU INSUFICIENCIA NO RECOLHIMENTO.
NULIDADE DA NOTIFICACAO. Dispde os art. 56 ¢
72 da Lei n° 4279/90, que o Auto de Infragcdo precisa ser
claro na descricao dos fatos, além de liquido e certo. Nao
ficou comprovado, qual a forma de tributagdo deve ser
utilizado no langamento do tributo; se aliquota fixa, ou
variavel.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO

RELATORIO: Trata-se de recurso de oficio, interposto pela Segunda Junta de Julgamento, que decidiu
pela nulidade da Notificacao Fiscal de Lancamento —NFL, lavrada devido a falta de recolhimento do ISS
no periodo de janeiro a julho/2000;e insuficiéncia de agosto 2000 a dezembro/2001, sob o
fundamento, de ser o contribuinte sociedade de profissionais médicos formada por dois sécios;
enquadramento no item 02 da lista de servicos anexa a lei n° 4279/90; infringidos os artigos 92 e 93 da
Lei 4.279/90 c/c Decreto 12.230/99.A notificada alega que a locagdo do imével foi realizada em
novembro de 1999, tendo sido realizado obras para adequacdo das instalagdes até julho de 2000 e

iniciando sua atividade, de fisioterapia, em agosto de 2000. Recolheu corretamente o ISS por 2



profissionais habilitados para o endereco sede, de acordo com o § 2° do artigo 85 da Lei 4.279/90. Diz
que, em relacdo ao endereco da filial, recolheu corretamente o ISS também, com a contratacio de um
profissional fisioterapeuta para orientar os pacientes. Pede pela improcedéncia e cancelamento da
notificacdo em pauta.O notificante contra-arrazoa, afirmando que lavrou a notificacdo motivado pelo
pedido de baixa no cadastro de atividades, através do processo 53.180/2004, tendo sido informado pelo
seu contador que a filial fora criada e por ndo haver funcionado estava sendo baixada. Em seu recurso, o
contribuinte nio apresentou quaisquer provas do que fora afirmado em sua peticio. Como ndo houve
funcionamento e nem receitas de prestacao de servigos, foi considerado os s6cios como profissionais
executores do servigo pessoal para fazer jus ao que prescreve o pardgrafo 2°, do artigo 85, da Lei
4.279/90.Em 09/02/2006 o processo foi convertido em diligéncia para que o autuante esclarecesse a
divergéncia existente entre o item da lista de servicos mencionado na NFL e a forma de tributacio
utilizada, além da utilizacdo de apenas 2 socios quando no cadastro havia 5, informando que qualquer
alteracdo deveria ser feita através de termo complementar. O Auditor informa que utilizou dois
profissionais em virtude do contrato social em vigor no periodo fiscalizado s6 ter dois sécios, tendo sido
alterado para cinco somente a partir julho de 2003. Concluso os autos, a Segunda Junta, decide pela sua
nulidade , sob o fundamento do enquadramento do servi¢o, no item 02 da lista de servigos anexa a Lei
4.279/90, item este que ndo estd dentre aqueles contemplados no artigo 85, §2° da Lei 4.279/90 na
forma vigente no periodo autuado, que o habilitaria ao recolhimento do ISS através de valores fixos
como ocorre na autuacdo em questdo. No contrato (fl. 24 e 25) alguns elementos denotam
caracteristicas que s@o incompativeis com a prestagao pessoal dos servigcos e conseqiientemente com a
tributacdo por profissional, como por exemplo a existéncia de filial, grande despropor¢ao na composicao
do capital social e lucros acumulados. A douta procuradoria opina pela manutencdo da decisdo ora

recorrida.

E o Relatdrio.

VOTO: Concordo com a decisdo proferida pela Junta de Julgamento, tendo em vista que a Notificacao
Fiscal € nula, eis que o Auditor Fiscal fez o lancamento do ISSQN pelo regime de aliquota fixa para
todo o periodo, mas, indicou o item 02 da lista de servicos como subsunc¢do da atividade, item este
incompativel com esta forma de recolhimento do imposto. Desse , o Auditor Fiscal ndo delimitou com
seguranga, na notificacdo fiscal, em qual situagdo juridica estaria enquadrado o Contribuinte, nem se
quer prestou os devidos esclarecimentos, quando solicitado pelo i. Relator da Junta. Assim, conhe¢o do

presente recurso, nego-lhe provimento paras manter a decisdo de primeira instancia de nulidade da NFL



em epigrafe, com fulcro no art. 72, inciso IV da Lei n.° 4.279/90. Em atendimento ao disposto no artigo

74 da citada Lei, deve ser realizada nova fiscalizacdo a fim de se verificar possiveis créditos tributarios

devido pelo notificado.

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 06/02/2007

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 1273.2006 — IPTU
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: EDSON BARBOSA PELEGRINO
AUTUANTE(S): MARIA DE FATIMA M. FERREIRA
RELATOR(A): NELSON ANTONIO DAIHA FILHO

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. IPTU.
OBRIGACAO PRINCIPAL. DIFERENCA DE
IMPOSTO A RECOLHER. CULPA RECIPROCA.
PROCEDENCIA DA AUTUACAO, COM A
DISPENSA DO PAGAMENTO DE MULTA E
JUROS DE MORA. Restou comprovado, no curso da
instrucdo processual, a existéncia de culpa reciproca no
presente caso, entre o Fisco Municipal e o contribuinte do
imposto.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO

RELATORIO: Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela Terceira Junta de Julgamento Fiscal

contra a Decisdo de fls. 22/23 pela mesma proferida que, por unanimidade de votos, decidiu pela

Procedéncia sem a aplicacio das penalidade legais, por ter sido caracterizada a culpa reciproca,

ficando o contribuinte condenado ao pagamento de R$ 12.430,32 (doze mil, quatrocentos e trinta reais

e trinta e dois centavos), valor original que serd atualizado monetariamente, sendo, entretanto,

dispensado o pagamento de multa e juros de mora. A presente Notificacdo Fiscal de Lancamento foi

lavrada contra o contribuinte acima identificado, sob o pressuposto de insuficiéncia no recolhimento do



IPTU relativo aos exercicios de 2001 a 2006, conforme Demonstrativo da Base de Calculo no Termo de
Fiscalizacdao de fl. 03, em funcdo da natureza de ocupacdo do imdvel de residencial para comercial,
padrdo construtivo médio, uma vez que ficou constatado pela fiscaliza¢ido o funcionamento da Escolinha
Jardim Placaford Ltda, inscrita no C.G.A. sob o n.° 092.382/001-34, com inicio de atividade em
13/12/1993, sendo considerados infringidos os arts. 131, § 2.°, 132, §§ 2.°e 3.°, 153 c¢/c o art. 155, da Lei
n.° 4.279/90 e Decreto n.° 12.230/99, sujeitando-se a penalidade prevista no art. 158, III, “a”, da Lei n.°
4.279/90, com redacdo dada pela Lei n.° 5.325/97 e 6.250/02. Foi juntado ao processo Ficha de
Propriedade do Imoével, Ficha Cadastral Pessoa Juridica, cépia do elemento cadastral e Boletim de
Alteracao de Unidade Imobilidria — BAUI n.° 83728/2006. Intimado por via postal, o Notificado
impugnou tempestivamente o langcamento, alegando que a metragem da drea de constru¢do ndo € toda
utilizada comercialmente, uma vez que parte dela funciona como sendo sua residéncia, e que apenas
funciona a escola infantil em mais ou menos 70,00m2, solicitando que a Notificagdo fosse reavaliada
para a metragem correta. Em sede de contestacdo, a Notificante alegou que ndo foi detectada area
residencial no imével, conforme Ficha Cadastral — Pessoa Juridica da Empresa Escolinha Jardim
Placaford Ltda, o total da 4rea ocupada pelo estabelecimento comercial é de 420,00m2, o que
corresponde ao total da drea construida do imével. O Auto de Infragdo foi julgado procedente com a
dispensa de multa e juros de mora pela Terceira Junta de Julgamento, sob o fundamento de que “com
base na Ficha de Cadastro de Atividade de fls. 06, consta que nesse imével funciona o estabelecimento
comercial ‘Escolinha Jardim Placaford Ltda’, ocupando uma drea de 420m2, que corresponde a drea
total de construcdo.” Todavia, esta situagdo nao exclui a responsabilidade da Fazenda Municipal, uma
vez que a mesma ja tinha conhecimento da existéncia de uma empresa no local desde 1993, podendo
fazer as alteracOes cadastrais desde entdo, o que ndo aconteceu. Por outro lado, o contribuinte, quando
do recebimento dos carnés de IPTU/TL, deveria ter informado que a tributacdo do referido imposto
estava incorreta, pelo que persiste a diferenca do tributo, atualizada monetariamente, sem a aplicacao
das cominacdes legais, tendo em vista a culpa reciproca. A Presidente da Terceira Junta de Julgamento
remete os presentes autos para este Conselho Pleno, a fim de que a decisdo proferida seja apreciada sob
a forma de Recurso de Oficio, na forma prevista no art. 66, § 5.°, da Lei n.° 4.279/90, com reda¢do dada
pela Lei n.° 6.321/03, c/c Decreto n.° 13.045/01. A Douta Procuradoria, apds tecer escor¢o histérico do
presente processo administrativo fiscal, emite parecer conclusivo a respeito da matéria, concordando
com a decisdo proferida pela Junta de Julgamento e opinando pelo improvimento do Recurso de Oficio.
Todavia, ressalta no seu opinativo que se o contribuinte, intimado da decisdo final deste PAF, deixar de
satisfazer o crédito tributdrio definitivamente constituido na data aprazada, os juros e a multa de mora

deverdo ser computados a partir de entdo, eis que ficard configurado o inadimplemento do Notificado,



que vem a ser a causa motriz de ambas as penas, j& que a natureza dos juros moratdrios € a da
compensac¢do do credor pelo retardo na satisfacdo do crédito, e a da multa de mora € a de punicao pelo
nao cumprimento atempado da obrigacdo. Na hipdtese de nao serem estabelecidos os juros e a multa de
mora — que ndo sdo as fixadas desde a lavratura da NFL — apds a comunica¢do do decisum ao
Notificado, a despeito do seu inadimplemento, estaria o Fisco a desestimular o seu pagamento no prazo,
j4 que nenhuma sancao ser-lhe-ia impingida pela sua falta, privando o Municipio de legitima prestacao
pecunidria.

E o Relatério.

VOTO: Reparo algum merece o decisum de primeira instdncia. A culpa reciproca, no caso vertente,
restou devidamente caracterizada nos presentes autos. Isso porque, com base na Ficha de Cadastro de
Atividade acostada a fl. 06, consta que nesse imével funciona o estabelecimento comercial ‘Escolinha
Jardim Placaford Ltda’, ocupando uma area de 420m2, que corresponde a drea total de construcao, tendo
o contribuinte silenciado em informar ao Fisco que a tributacdo do imposto ora cobrado estava incorreta,
quando do recebimento dos carnés de IPTU/TL. Outrossim, esta situacao ndo exclui a responsabilidade
da Fazenda Municipal, uma vez que a mesma ja tinha conhecimento da existéncia de uma empresa no
local desde 1993, podendo fazer as alteracdes cadastrais desde entdo, o que ndo aconteceu. Destarte, em
face da flagrante existéncia da culpa reciproca, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao
Recurso Ex Officio, mantendo a decisdo recorrida em todos os seus termos, como se aqui estivesse

literalmente transcrita

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 2478.2005 1SS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: SUL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS URBANOS LTDA
AUTUANTE(S): IRACI DE SOUZA BARBOSA FILHA E OUTROS
RELATOR(A): MARIA IVONETE S.DURAN

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. ISS.
INSUFICIENCIA NO RECOLHIMENTO
IMPROCEDENCIA DA AUTUACAO. Imposto j
havia sido retido na fonte pelo substituto tributario.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO : Trata-se de recurso de oficio, interposto pela Terceira Junta de Julgamento, em funcao

da decisdo de improcedéncia da Notificagdo Fiscal de Lancamento - NFL em epigrafe, lavrada sob o



pressuposto da insuficiéncia no pagamento do ISS devido, pela prestacdo de servico enquadrado no
item 11.01 da Lista de Servicos anexa a Lei 6453/03, apurado mediante estimativa da base de cdlculo, na
forma do Decreto n.° 13.611/02 e Portaria n. ° 134/02. Levantamento fiscal realizado através de
diligéncias em dias e hordrios diferentes para determinacdo do fator de ocupagdo das vagas, levando em
consideracdo a quantidade de dias do més em que houve funcionamento do estabelecimento, o nimero
de horas didrias em funcao das atividades desenvolvidas no entorno, o nimero de vagas € 0 maior preco
cobrado pela hora. Anexado Cadastro no Regime de Estimativa — ISS — notificacdo; relativo ao periodo
de janeiro a junho de 2005; infringido os artigos 92 e 93 da Lei 4279/90 c/c Decretos n.° 13.611/02 e
12.230/99 e Portaria n.° 134/2002. A notificada apresenta defesa argiiindo que teve o ISS retido na
fonte pela Delegacia Regional do Trabalho, Secdo Bahia, conforme c6pias das notas fiscais de prestacao
de servico e comprovantes de reten¢do em anexo. Pede seja excluida da notificacdo, o valor retido no
total de R$ 535,58 (quinhentos e trinta e cinco Reais e cingiienta e oito centavos), julgado procedente
em parte o presente auto de infracdo, uma vez que o mesmo encontra-se parcialmente pago. Os
Notificantes apresentaram contestacdo, juntamente com lavratura de  Termo Complementar a
Notificacdo para acatar os pagamentos do contribuinte, passando o total da notificacdo para (zero), nao
havendo, portanto ISS a recolher. Concluso os autos, a Terceira Junta decide pela sua improcedéncia. A
douta procuradoria mantém decisdo de primeira instancia.

E o Relatdrio.

VOTO: Estd comprovado nos autos que o imposto que se buscava lancar, ja havia sido retido na fonte
pelo substituto tributdrio, fato este acatado pelo notificante quando da lavratura do Termo
complementar, passando o valor da NFL de “zero” ndo restando mais nada a lancar para o periodo
notificado. Isto posto, conheco do presente recurso e nego-lhe provimento para manter a decisdo de

primeira instancia de improcedéncia da Notificacao Fiscal de Lancamento, em epigrafe.

AUTO DE INFRACAO:  085462U.2001 — IPTU

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: ANTONIO BARROSOS FILHO
AUTUANTE(S): ALDENOR DIAS MOREIRA
RELATOR(A): ILDO FUCS

EMENTA: RECURSO EX-OFFICIO. IPTU. FALTA
DE RECOLHIMENTO. IMPROCEDENCIA DA
AUTUACAO. O decisum a quo deve ser mantido, pois a



Autuacdo € improcedente, haja vista sua auséncia de
objeto.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO

RELATORIO: Sob exame de cognicdo exauriente o Recurso “Ex-Officio” interposto pelo Presidente
da Colenda Primeira Junta de Julgamento deste Egrégio CMC, na forma prevista no art. 34 do Decreto
n.° 13.045/01, relativo ao Regimento Interno do Conselho Municipal de Contribuintes, haja vista o
julgamento pela Improcedéncia da Autuacio sob epigrafe, datado por AR — Aviso de Recebimento em
10/08/2001, lavrada com fulcro nos arts. 132, §§ 2° e 3°; 153 c/com 155 todos da Lei n. 4.279/90, tendo
em vista a diferenca do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU da inscri¢cdo imobilidria tombada
sob o n.° 267.981-7, referente aos exercicios de 1999 a 2001, pelo fato de haver sido constatado
alteracdo na categoria de uso e padrdo construtivo do imével sob inspecdo de industrial precério para
comercial médio, conforme demonstrativo e Boletim de Alteracdo de Unidade Imobilidria - BAUI em
anexo. Em manifestacdo intempestiva, a Sra. Beltiz de Oliveira Barroso informou a solicitacdao do
cancelamento da Inscricdo Imobilidria em discussdao, tendo em vista que o registro do imovel
encontrava-se deveras tombado sob o n.” 183.344-8, com natureza de ocupagio comercial e érea total de
1.261,13 m% Juntou documentos (fls. 11/16). O Auditor manifesta-se nos autos solicitando a
proclamagdo de sua improcedéncia, verificando a existéncia de duas Inscri¢des Imobilidrias referentes
ao mesmo logradouro. Juntou documentos (fls. 18/19). Existéncia do processo de n.” 001138/2000 no
SEREV, pelo qual o Contribuinte solicitou o cancelamento da Inscri¢do Imobilidria n.° 183.344-8, tendo
em vista a sua duplicidade com as Inscri¢goes de n.” 267.981-7, 267.983-3 e 295.337-0. Juntada de
documentos (fls. 21/208). As fls. 152 dos cadernos processuais manifestacio do SEREV indicou a
duplicidade entre a Inscri¢do Imobilidria n.° 183.344-8 com a premencionada deste Auto de Infracdo,
sugerindo o cancelamento desta dltima. Boletim de Altera¢do de Unidade Imobilidria - BAUI n.” 80933,
as fls. 154, cancelando a Inscrigdo Imobilidria n.° 267.981-7. A decisdo unanime da colenda Primeira
Junta de Julgamento deste egrégio Conselho Municipal de Contribuintes pela Improcedéncia da
Autuacdo, em fungdo da sua falta de objeto, arrimou-se no fato de que a Inscricdo Imobilidria em
epigrafe foi cancelada por estar em duplicidade com a Inscri¢do n.° 183.344-8, conforme documentos
atestatorios desta SEFAZ. A Douta Procuradoria, em Opinativo, manifestou-se pelo improvimento da
Remessa de Oficio interposta pela Municipalidade.

E o Relatério



VOTO: O presente Processo Administrativo Fiscal indica claramente, pelos documentos carreados, a
duplicidade do Inscri¢dao Imobilidria em estudo, bem como a sua tributacdo, haja vista estar incorporada
na Inscricdo de n.° 183.344-8. Tal comprovacgdo salienta-se tanto pela manifestacio desta SEFAZ,
através do SEREV as fls. 152 dos autos, bem como da BAUI indicadora do cancelamento da de n.°
267.981-7, objeto do presente Auto de Infracdo. Ex positis, voto pelo conhecimento do presente Recurso
Voluntdrio, negando-lhe provimento para manter a decisdo recorrida, pela improcedéncia da Autuaciao

diante de sua total auséncia de objeto.

AUTO DE INFRACAO:  880215.2006 - RMI

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR DE SALVADOR LTDA
AUTUANTE(S): ANSELMO DA TRINDADE DA SILVA

RELATOR(A): MARIA DE FATIMA GOMES

EMENTA: RMI - RECURSO EX OFFICIO. Falta de
emissdo de Notas Fiscais e/ou Notas Fiscais Faturas de
Prestacdo de Servicos por estabelecimento dedicado a
atividade de ensino superior que deixou de ser obrigado a
emitir os referidos documentos face as alteragcdes
introduzidas no art. 34 e no art. 13, inciso X do Decreto
n. 14.118/2003 pelo Decreto n. 14.066/2004.
Improcedéncia da autuacdo em relacdo a todo o periodo
autuado consoante inteligéncia do art. 106, II, “a” do
CTN.

RECURSO IMPROVIDO.

RELATORIO: Trata-se do Recurso Ex Officio da Terceira Junta de Julgamento, em cumprimento a
legislacdo vigente, § 5° do art. 66 da Lei n. 4.279/90 acrescentado pela Lei n. 6.321/2003, c/c o § 1° do
art. 34 do Regimento Interno do Conselho Municipal de Contribuintes aprovado pelo Decreto n.
13.045/2001, nos termos do despacho de fls. 28, a qual, conforme Resolu¢do de fls. 27, publicada no
DOM de 29.12.2006, julgou improcedente o Auto de Infracdo (Al) referenciado, de fls. 01 a 03,
lavrado em 17.04.2006, contra o Recorrido supra nominado, sob o pressuposto de falta de emissao de
Notas Fiscais e/ou Notas Fiscais Fatura de Prestacdo de Servigos, no periodo de janeiro/2004 a
novembro/2005, referente as receitas provenientes da prestacdo dos servigos constantes no item 8.01 da
Lista de Servigos, anexa a Lei n. 4.279/90, com redacdo dada pela Lei n. 6.453/2003, considerando
infringidos os artigos 97 e 98 da Lei n. 4.279/90 com a reda¢do dada pela Lei n. 6.321/2003, pelo que
estaria sujeito a penalidade prevista no art. 103, III, “a” da Lei n. 4.279/90, com redacdo dada pela Lei



n. 6.250/02. Intimado da lavratura do Al, em 26.04.2006, conforme assinatura aposta no campo proprio
do Al o Recorrido apresentou, em 23.05.2006, a defesa de fls. 06 al4, juntando os documentos de fls.
10 a 18, argumentando que desempenha atividade econdmica de Educagcdo Superior e, por essa razdo,
optou pela utilizagdo do carné de pagamento razao pela qual estaria desobrigado da emissdo de Notas
Fiscais de Prestacdo de Servigcos, em conformidade com o que preceitua o Decreto n. 14.118/2003, no
art. 34, inciso I c/c o art. 13 inciso X, requerendo, por fim, que fosse julgada improcedente a autuacdo.O
Autuante, as fls. 20, contestando a defesa, mantém a autuacdo, pugnando pela sua procedéncia,
alegando que o art. 35, inciso I do Decreto n. 14.118/2003, condiciona a utilizacdo de carnés a
autorizagdo de regime especial, além do Recorrido estar obrigado a declarar a DMS, consoante dispde o
art. 13, inciso VII do mesmo Decreto, fato que o tornaria sujeito a emissao de Notas Fiscais de Prestacao
de Servicos. A entdo Relatora, conforme despacho de fls. 21v., solicita que o Setor de Documentario
Fiscal informe se o Recorrido optou pela utilizacdo de carné de pagamento, conforme previsto nos
artigos 34, I e 35 do Decreto n. 14.118/2003, tendo o mesmo informado, as fls. 22, que o Recorrido que
desempenha a atividade de educacdo superior, no periodo de 01.01.2003 a 30.05.04, era obrigado a
emitir uma Nota Fiscal de Prestacdao de Servico, para cada servigo prestado, podendo, todavia, emitir
carné de pagamento, desde que devidamente autorizado pela SEFAZ, conforme os dispositivos legais
supra citados, mas, em momento algum, obteve a referida autorizacdo. Entretanto, com o advento do
Decreto n. 14.966/2004, por forca do seu art. 4° o Recorrido passou a ser dispensado da emissdao de Nota
Fiscal de Prestacdo de Servicos. A entdo Relatora, pronunciando-se as fls. 24 a 26, apds relato do
processo, vota pela improcedéncia da autuacdo, transcrevendo inicialmente o art. 13 e seus incisos e o
art. 34 e seus incisos do Decreto n. 14.118/2003 com a redac¢do dada pelo Decreto n. 14.966/2004, tendo
em vista que o Recorrido exerce a atividade de ensino superior, e, em que pese ser declarante da DMS,
encontra-se desobrigado de emitir Nota Fiscal de Prestacdo do Servico, ex-vi do disposto no inciso X do
art. 13, do aludido Decreto, entendimento esse que também se aplicaria ao periodo anterior a entrada em
vigor do Decreto n. 14.966/2004, por for¢a do que dispde o art. 106, II, “b” do CTN. A Terceira Junta
de Julgamento, acatando o entendimento da entdo Relatora, por unanimidade, julgou improcedente o
Al tendo em vista a falta do objeto que caracteriza a infracdo, conforme Resolu¢do publicada no DOM,
tendo a Presidente encaminhado o processo a este Conselho Pleno sob a forma de Recurso Ex Officio,
em conformidade com a legislacdo em vigor. Manifestando-se no processo as fls. 30 a 31, o ilustre
Procurador, Dr. Eugénio Leite Sombra, apds breve relato do processo, opina pelo improvimento do
Recurso Ex Officio, tendo em vista que, desde a entrada em vigor do Decreto n. 14.966/2004 que
alterou os dispositivos supra aludidos do Decreto n. 14.118/2003, as institui¢des dedicadas aos servigos

de educacdo pré-escolar, fundamental média e superior, em cujo universo se insere o Recorrido, nao



mais estiveram obrigadas a emissdo de Notas Fiscais e, em conseqiiéncia, a legislagdo municipal deixou
de definir como infracdo a auséncia de emissdo de Notas Fiscais por tais estabelecimentos. Assim,
embora o aludido Decreto s6 tenha entrado em vigor em 1° de junho de 2004, e a autuagdo envolva
periodo anterior, hd de incidir a espécie o principio da retroatividade benigna, previsto no art. 106, II,

“a” do CTN.

E o Relatdrio.

VOTO: Visto, analisado e relatado o presente processo, entendo que ndo mereca reforma a decisdo
recorrida, considerando como bem salientou a douta Procuradoria em seu Parecer que as alteragdes
introduzidas nos artigos 13 e 34 do Decreto n. 14.118/2003 pelo Decreto n. 14.966/2004, retirou das
institui¢cdes dedicadas ao ensino superior a obrigatoriedade de emitir Nota Fiscal ou Nota Fiscal Fatura
de Prestacdo de Servicos, e, em conseqiiéncia, para tais estabelecimentos deixou de ser infracdo a falta
de emissdo de tais documentos fiscais. Assim, apesar da autuagdo ter englobado periodo anterior a
entrada em vigor do aludido Decreto, ou seja, janeiro a maio/2004, esse periodo foi também alcangado
pela aludida norma, face ao que preceitua o art. 106, II, “a” do CTN, em atendimento ao principio da
retroatividade benigna, como bem salientou. Face ao exposto, nego provimento ao Recurso Ex Officio,

mantendo a decisdo da primeira instancia pela improcedéncia do AL

AUTO DE INFRACAO:  886992.2003 — ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: OXALA EMPREENDIMENTOS ARTISTICOS LTDA
AUTUANTE(S): ADELMAR DELGADO DAS CHAGAS
RELATOR(A): NEUZITON TORRES RAPADURA

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. ISS.
OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE ENTREGA
DA DECLARACAO MENSAL DE SERVICOS -
DMS. IMPROCEDENCIA DA AUTUACAO. Ficou
evidenciado a falta de objeto da autuacdo, vez que
demonstrado que a autuada ndo mais exercia atividade no
Municipio de Salvador, no periodo consignado na
autuacio.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
DECISAO UNANIME.



RELATORIO: Cuida-se de recurso de oficio face a decisdo da Terceira Junta de J ulgamento que, por
unanimidade, julgou improcedente o presente auto de infracdo, lavrado 30 de junho de 2003, sob
fundamento de descumprimento de obrigacdo acesséria, consubstanciada pela falta de entrega da
Declaracdo Mensal de Servicos — DMS, referente aos meses de janeiro e fevereiro de 2003, infringindo
Art. 98 da Lei 4.279/90 com redacdo dada ela Lei 6.250/02 e Arts. 46 e 49 do Decreto 14.118/03,
sujeitando-se a pena prevista no Art. 103, VII, da Lei 4.279/90 com redacdo da Lei 6.250/02. Intimado
via postal com Aviso de Recebimento foi a correspondéncia devolvida pela Empresa Brasileira de
Correios em 23 de julho de 2003 com a informac¢ao “mudou-se”, procedida a nova intimacao através da
publicacdo de Edital no Didrio Oficial do Municipio em 6 de agosto de 2003, a Recorrida ndo se
manifestou, tendo sido lavrado Termo de Revelia — fl. 9 - em 11 de setembro de 2003. Em 5 de
dezembro de 2003 a Recorrida apresenta defesa intempestiva, - fl.12 - informando que solicitara baixa
da empresa em 10 de outubro de 2000, através processo 11.938.2000, solicita revisa e exclusdo do
referido Auto de Infracdo.A Relatora da Terceira Junta de Julgamento converte o processo em diligéncia
em 16 de fevereiro de 2004, para que seja anexado cdpia do processo baixa 11.938.2003, sendo a
solicitacdo atendida - fl. 15 a 67 - em 16 de marco de 2004. O processo é novamente convertido em
diligéncia em 19 de marco de 2004, com vistas ao Autuante, para que seja lavrado Termo Complementar
visando descrever qual o inciso do Art. 46 do Decreto 14.118/03, fora infringido pelo contribuinte.O
Auditor Fiscal indicado para contestacdo argumenta que; a Ficha Cadastral da Recorrida indica —
Suspenso em processo de Baixa; o pedido de baixa formulado — Proc. 11.938/00 foi anterior a autuacao
30/06/03; esta demonstrada a mudanca de endereco da empresa para o Municipio de Lauro de Freitas,
reconhece a improcedéncia do Auto de Infracdo.A Terceira Junta de Julgamento decidiu por
unanimidade pela improcedéncia da autuacdo em 19 de dezembro de 2006, constada o pedido de baixa
da Recorrida em 2000, anterior a vigéncia do Decreto 14.118/03. A Douta Procuradoria em seu parecer
de fls. 90 e 91, admitindo que o termino das atividades da contribuinte no ambito desta Capital se dera
em antes do advento do Decreto 14.118/03, fato este ndo contestado pela autuacdo, opina pelo
improvimento do recurso, mantendo a decisdo da primeira instancia.

E o Relatdrio.

VOTO: Visto analisado e relatado o presente processo, entendo que a decisdo da Terceira Junta de
Julgamento que, por unanimidade, decidiu pela improcedéncia do presente auto de infracdo, nao
mereca qualquer reforma.Demonstrado estd que a Recorrida apds Alteracdo Contratual registrada na

Junta Comercial do Estado da Bahia em 24 de maio de 199, transferiu suas atividades para o Municipio



de Lauro de Freitas em julho de 1999, requereu baixa de sua inscri¢do junto a Secretaria Municipal da
Fazenda em 10 de outubro de 2000, evento este anterior ao advento do Decreto 14.118/03,
caracterizando-se desta forma a falta de objeto. Isto posto, conheco o presente recurso € nego

provimento, para manter a decisdo de 1? instancia pela improcedéncia do presente auto de infragao.

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 342.2006 — ISS
RECORRENTE:;: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: ASSET ASSESSORIA E COBRANCA LTDA
AUTUANTE(S): INACIO LOPES DE OLIVEIRA
RELATOR(A): NELSON TEIXEIRA BRANDAO

EMENTA: RECURSO “EX-OFFICIO”. ISS. FALTA
DE DECLARACAO E RECOLHIMENTO DO ISS.
PERIODO SETEMBRO/04, OUTUBRO E
NOVEMBRO/2004. IMPROCEDENTE Na instrucdo
processual foi verificado a entrega tempestivamente da
DMS e a existéncia de parcelamento do débito reclamado
e a normalidade dos pagamentos correspondentes.
Acatado os argumentos defensivos pelo autuante, face a
documentagdo acostada ao processo.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO: Cuida-se de recurso “ex-officio” face a decisao da Segunda Junta de Julgamento que,
por unanimidade, julgou Improcedente a presente Notificacdo Fiscal de Langamento. A acusacdo
contida na exordial foi falta de declaracio e de recolhimento do ISS relativo ao periodo de
setembro/2004, outubro e novembro/2004. Foi supostamente infringidos os artigos 92 e 93 da Lei n°
4.279/90 c/c Decreto n° 12.230/1999. Na defesa o contribuinte alega que a falta de lancamento seria
possivel se a defendente nao houvesse entregado a DMS, fato que nao ocorreu porque enviou a DMS
referente ao periodo notificado. Afirma que fez parcelamento n° 394281/2005 dos débitos de agosto a
dezembro de 2004. Pede a  nulidade por falta de fato possivel do enquadramento. O Autuante afirma
que a vista dos documentos anexados na defesa, os valores lancados através da presente NFL sdo
impertinentes, pois deixaram de ter seus objetivos de fundamentacdo. A PGMS forneceu parecer
ratificando a decisdo recorrida pela Improcedéncia.

E o Relatério



VOTO: Dado ao exame dos documentos anexados aos autos que comprovam a entrega da DMS e a
existéncia de parcelamento do débito do periodo de agosto a dezembro/2004 e a regularidade do
pagamento referente ao parcelamento conforme comprovantes de fls. 16 a 18 e 23 a 46. Diante do todo o
exposto, concedo este voto pelo Improvimento do Recurso “Ex-Officio”, para ratificar integralmente a

Decisao Recorrida que julgou IMPROCEDENTE a Notificagdo Fiscal de Lancamento em comento.

AUTO DE INFRACAO:  880532.2005 — ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: ROBERTO VENTURA REPRESENTACOES LTDA
AUTUANTE(S): CARLOS HOFMANN DOS SANTOS.
RELATOR(A): JOSE CARLOS BOULHOSA BAQUEIRO

EMENTA: RECURSO DE OFICIO ISS.
PROCEDENCIA PARCIAL. Restou comprovado no
processo que parte do periodo autuado ndo poderia ser
exigido pois estava prescrito e que o autuado nao
entregou ao fisco a declaracdo referente ao més de janeiro
de 2005.. Auto de Infragio PROCEDENTE EM PARTE.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO: Trata o presente de Recursos de Oficio, apresentado pela Terceira Junta de Julgamento,
que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo objeto da presente andlise.O Auto de Infracdo foi
lavrado em 11/05/2005, tendo o autuante assim descrito os fatos: “Falta de declaracdo mensal por nao
ter exercido atividade tributdvel ou por ter tido todo o Imposto Sobre Servicos —ISS, retido na fonte nos
meses indicados no demonstrativo de cdlculo anexo, descumprindo, desta forma, obrigacdo acessoria’.
O periodo autuado foi o compreendido entre 05/1999 a 01/2005, tendo o autuante afirmado no Termo de
Fiscalizagao que o contribuinte deixou de declarar a falta de movimentagao tributdria.Em sua defesa o
autuado afirma que deu entrada, em 17/01/2005, das declarag¢des referentes a 2000, 2001, 2002, 2003 e
2004, como comprova com documentos anexados as fls. 08 a 12 do processo.Em 02/02/2006, a Terceira
Junta, apds analisar documentos trazidos ao processo, emite decisdo concluindo pela improcedéncia da
autuacio. E de se registrar que o periodo autuado de maio a dezembro de 1999 foi considerada a
decadéncia, pois o Auto sé foi lavrado em 11/05/2005.Em 08/06/2006, este Conselho Pleno do CMC,
através de fundamentado voto da Conselheira, Dra. Ivonete Santos Duran, decide pela nulidade da
decisdo da Terceira Junta pois aquela Corte decidiu pela improcedéncia sem fazer men¢do ao més de

Janeiro de 2005, ultimo periodo autuado. O voto € assim concluido: “...Portanto se faz necessario que o



presente Auto retorne a Junta para que seja examinado e decidido o periodo ndo apreciado, corrigindo
assim a omissdo aqui apontada...”.Em 14/09/2006, a Terceira Junta, apds novo julgamento, decide pela
Procedéncia parcial da autua¢do, mantendo a infracdo referente a falta de entrega da declaracdo do més
de Janeiro de 2005.0 Autuado nao se manifestou e a Procuradoria, em parecer exarado as fls. 35/37,
opina pelo ndo provimento do recurso de oficio apresentado para que seja mantida a decisdo recorrida.

E o Relatério

VOTO: Visto analisado e relatado o presente processo, entendo que a decisdo da Terceira Junta de
Julgamento que, por unanimidade, decidiu pela procedéncia parcial do presente auto de infra¢do, nao
mereca qualquer reforma.Da anélise de tudo quanto estd contido no processo, verifica-se que o periodo
de 1999 j4 estava prescrito, quando da autuagdo, e que o autuado comprovou a entrega das declaracdes,
cobradas na autuagdo, exceto a do més de Janeiro de 2005. Sendo assim voto no sentido de nio prover o
Recurso de Oficio apresentado, para que se mantenha a decisdo recorrida, que julgou procedente em

parte a autuacio em exame.

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 2128.2005 - ITIV
RECORRENTE: PATRIMONIAL ARCO IRIS S/C LTDA.
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
AUTUANTE(S): MARIA CRISTINA Q. SIMOES E OUTROS
RELATOR(A): MARIA DE FATIMA GOMES

RELATOR DIVERGENTTE: JOSE CARLOS BOULHOSA BAQUEIRO

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. ITIV.
INCIDENCIA NA TRANSMISSAO DE BEM
IMOVEL POR PESSOA FiSICA PARA
INCORPORACAO AO CAPITAL SOCIAL DE
PESSOA JURIDICA QUE TENHA COMO
ATIVIDADE PREPONDERANTE A COMPRA E
VENDA E A LOCACAO DE BENS IMOVEIS OU
ARRENDAMENTO MERCANTIL. Restou
comprovado na instrucdo processual que a Recorrente
tem como atividade preponderante a compra e venda e a
locacdo de bens imdveis e que ndo recolheu o imposto
incidente sobre a transmissdo de bem imével realizada
por pessoa fisica para incorporag@o ao seu patrimonio, em
pagamento de capital nela subscrito, razdo pela qual ¢é
devido o imposto lancado na Notificacdo Fiscal de
Lancamento, acrescido de todos os encargos legais.
Inteligéncia do § 1° do art. 119 da Lei n. 4.279/90.



RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO: Trata-se do Recurso Voluntério interposto pela Recorrente referenciada contra decisao
da Segunda Junta de Julgamento que, por unanimidade, julgou procedente a Notificacdo Fiscal de
Lancamento (NFL) supra identificada, lavrada em 15.08.2005, para lancamento do Imposto de
Transmissao Intervivos (ITIV) incidente sobre a transmissdao do imével inscrito no cadastro imobilidrio
sob 0 n. 379421-0, para a aludida Recorrente, através de incorporacao registrada no Cartério do Primeiro
Oficio de Registro de Imdveis, em 03 de outubro de 2003, considerando infringidos os artigos 120, 125
e 126 da Lei n. 4.279/90 c/c o art. 21 do Decreto n. 9.278/91, conforme Resolucao de fls. 34, publicada
no DOM de 17.04.2006. Intimada regularmente, em 25.08.2005, conforme assinatura aposta no campo
proprio da NFL, a Recorrente, por seus advogados, constituidos nos termos da procuracio de fls. 12,
apresentou a defesa de fls. 06 a 11, pugnando pela improcedéncia da NFL, sob os seguintes argumentos:

- que a NFL se lastreou na transmissao imobilidria realizada pelos Sr. Antdnio Carlos Biscaia da Silva
Braga e a Sr®. Vania Maria Bastos Braga, tinicos socios da Recorrente, objetivando integralizar o seu
capital social; - que a Recorrente tem como objeto social a “administracdo de bens proprios, moveis e
imoveis”, caso em que a regra geral, de ndo incidéncia do imposto, prevista no art. 119, I, da Lei
4.279/90 nao se aplica, cedendo lugar ao disposto no seu § 1°, que, excepcionando a regra geral, preveé a
incidéncia do ITIV quando a pessoa juridica adquirente tiver como atividade preponderante a compra e
venda de bens imdveis e seus direitos reais, a locagdo de bens mdveis ou o arrendamento mercantil, o
qual serviu de fundamento para o lancamento do imposto consignado na NFL;- que, todavia, o § 5° do
nominado artigo, constituiria uma exce¢ao a exce¢ao, pois, no seu entender, o referido dispositivo legal
autorizaria a ndo incidéncia do imposto quando a pessoa alienante transferisse integralmente o seu
patrimdnio em favor de pessoa juridica, independentemente da atividade por ela desenvolvida;- que,
amparados pelo aludido § 5° os tunicos socios da Recorrente transferiram integralmente o seu
patrimdnio para ela, inclusive os de uso familiar, conforme o Instrumento Particular de Reti-ratificacdo
Contratual de fls. 14 a 22, arquivado no Cartério de Registro Pessoas Juridicas;- conclui pugnando pela
improcedéncia da NFL, em face da sua patente ilegalidade.Contestando a defesa, as fls. 23 a 24, a
Notificante, Maria Cristina Q. Simdes, alega: - que os fatos narrados pela Recorrente, ainda que fossem
verdadeiros, em momento algum foram documentados e comprovados; - de acordo com a legislacao
vigente (§ 2° do art. 156 da CF; artigos 153 da LOM; 37 do CTN e § 1° do art. 119 da Lei n. 4.279/90), o
ITIV incide sobre a aludida transmissao de bem imével para fins de incorporagdo ao capital social, uma
vez que a atividade econdmica principal da Recorrente é a “locacao de bens imdveis”;- a Recorrente

através dos processos administrativos n. 19588/2004 e n.19591/2004, pleiteou a ndo incidéncia do ITIV



quando da operacionalizacdo da referida incorporacdo imobilidria, tendo o Setor de Andlise de
Beneficios Fiscais — SEABF, da Coordenadoria de Tributagdo/ CTR, opinado pelo indeferimento do
seu pedido, em func@o do seu objeto social, ex vi da legislacdo pertinente quanto a tributagao do ITIV,
conforme coOpia da pagina do processo juntada as fls. 25 a 26, de cuja conclusdo foi cientificada a
Recorrente, que, todavia, nao providenciou espontaneamente o recolhimento do imposto devido,
ensejando o seu langcamento de oficio, nos termos da NFL em questdo;- conclui solicitando que a NFL
seja julgada procedente.A entdo Relatora, apds relato do processo vota pela procedéncia da NFL, tendo
em vista que o dispositivo invocado pela Recorrente, § 5° do art. 119 da Lei n. 4.279/90, que nunca
sofreu alteracao e repete o disposto no § 4° do art. 37 do CTN, nao ampara a sua pretensao como argiiiu
em sua defesa, eis que sua redagdo estabelece claramente que o disposto no § 1° do referido artigo “nao
se aplica a transmissdo de bens ou direitos quando realizada em conjunto com a totalidade do patrimonio
da pessoa juridica alienante.” A Segunda Junta de Julgamento, com fulcro no aludido voto, decidiu pela
procedéncia da NFL, consoante a supra citada Resolugdo.Irresignada, a Recorrente ingressou, em
24.05.2006, com o Recurso de fls. 41 a 48, justificando que foi induzida a erro, em razdo do texto do §
5° do artigo 119 do CTRMS, divulgado pela Prefeitura do Salvador, encontrar-se incorreto, isto €, teria
sido omitida a palavra “juridica”, em discordancia com o texto original publicado no Diario Oficial do
Municipio, do seguinte teor:“O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica a transmissdo de bens ou
direitos quando realizada em conjunto com a totalidade do patriménio da pessoa juridica alienante.”
(grifo da Recorrente)Dai porque o nao pagamento do tributo ndo teria decorrido de dolo ou ma-fé,
razao pela qual entende que nao deva ser apenada com os acréscimos de juros e multa de mora e multa
de infracdo, o que nao é vedado pela referida Lei, em face do que dispde o seu art. 36.Conclui pugnando
pela reforma da decisdo da primeira instincia para o fim de excluir do langamento fiscal os aludidos
acréscimos legais, cobrando-se apenas, o principal atualizado monetariamente.Manifestando-se sobre o
Recurso, as fls. 52 a 53, a Notificante supra referida nao acolhe o pleito da Recorrente, por entender que
lhe cabia consultar a lei publicada e divulgada pela imprensa oficial, deixando, porém, a apreciagao do
pedido de dispensa dos encargos por conta do E. Conselho.A ilustre Procuradora, Dr®. Isabela L.M.
Cabral, em seu Parecer as fls. 56 a 57, opina pelo ndo provimento do Recurso, com a conseqiiente

confirmacao da decisdo recorrida.

E o Relatério.

VOTO: Visto, analisado e relatado o presente processo, verifico que o pleito da Recorrente, na peca

recursal, cinge-se a dispensa dos encargos de juros e multa de mora e multa de infracdo, incidentes sobre



o valor do imposto atualizado monetariamente, sob a alegacdo de que o imposto lancado na NFL nao
fora pago, ndo por ma-fé ou sonegacao, mas porque, fora induzida a erro, em razdo do § 5° do art. 119,
da Lei n. 4.279/90, ter sido divulgado pela Prefeitura, em publicacdes posteriores a oficial feita no
Diédrio Oficial do Municipio, com omissdo da palavra “juridica”, ou seja, ao se referir a “pessoa
alienante”, ao invés de ‘“pessoa juridica alienante”, levou-a a entender que o referido dispositivo
consubstanciava uma excecao da exce¢do na qual estaria enquadrada, eis que os bens incorporados ao
seu capital representavam a totalidade do patrimdnio das pessoas alienantes, que sdo pessoas fisicas e
ndo juridicas. Na sua defesa, a Recorrente insistiu na alegacdo de que os alienantes teriam transferido
todo o seu patrimdnio para incorporagdo ao seu capital, e, mesmo que assim fosse, ndo ampararia a sua
pretensdo de ndo ser devido o imposto, eis que este s6 ndo incide quando a alienante € pessoa juridica, o
que ndo é o caso. O argumento utilizado no Recurso para afastar a incidéncia dos encargos legais sobre
o valor do imposto devido €, no minimo, fragil, eis que o art. 119 e seus pardgrafos da Lei n. 4.279/90,
repetem os dispositivos constitucionais e/ou do CTN, que tratam da matéria, e o que teria ensejado o
entendimento equivocado da Recorrente, convém ressaltar, além de nunca ter sido alterado, repete,
praticamente, ipsis litteris, o disposto no § 4° do art. 37 do CTN, mormente na sua parte final. Para
realizacdo de negdcio tdo amplo a Recorrente necessariamente deveria ter consultado toda a legislacao
que disciplina a matéria, ndo somente a legislacio municipal divulgada via internet, oportunidade em
que teria detectado a alegada omissdo devendo, por isso, aprofundar a sua pesquisa, recorrendo a
publicacdo oficial da Lei n. 4.279/90, todavia, assim ndo procedeu e tentou beneficiar-se da alegada
omissdo, apesar de ter formulado consulta sobre o assunto ao Setor competente da SEFAZ e obtido
resposta negando a sua pretensdo. Ainda, assim ndo providenciou o recolhimento do imposto devido.
Face ao exposto, voto pelo conhecimento e improvimento do Recurso para que seja integralmente
mantida a decisdo da primeira instancia que julgou procedente a Notificacdo Fiscal de Langamento em.

questao.

VOTO DIVERGENTE: Discordo, data vénia, do voto da ilustre Relatora, Dra. Maria de Fatima
Gomes, parcialmente. Quanto ao mérito, ndo hd divergéncia. O Auto de Infracdo, a meu ver, é
Procedente.No entanto, entendo que a solicitacdo do contribuinte, no sentido de que ndo seja apenado
com as multas e juros, deve ser considerada e acolhida, por um motivo bem simples: em realidade a
redagdo do paragrafo quinto do artigo 19, da Lei 4279/90, contida nos CTRMS distribuidas ao publico,
ndo continha a palavra “juridica”, o que modificou completamente o sentido da original. Entendo,

realmente, que o que vale € o contido no projeto de Lei aprovado por quem de direito, para efeito da



cobranca de impostos e acessorios, quando o fisco encontrar irregularidades, junto aos contribuintes,
pois, se assim nao fosse, estaria estabelecida a total incerteza de procedimentos e, por conseguinte, a
total inseguranca juridica. Os advogados devem, sempre, ter em maos os originais dos Didrios Oficiais,
com as publicacdes das Leis, Decretos, etc...para orientarem bem seus clientes, colocando-os a salvo de
equivocos como o ora encontrado neste processo, que definiu a procedéncia da agdo fiscal. No entanto,
nao podemos nos olvidar do contribuinte comum, ou seja, daquele que ndo tem condi¢des de contratar
advogados e t€ém que se valer, quando conseguem, da capacidade técnica do seu contador ou até mesmo
dos seus conhecimentos, para exercer seus direitos, ou aplicar as leis da forma que entende, tendo, como
ajudantes, os Codigos Tributdrios impressos, pois ndo t€ém condi¢des, como ja dito, de pesquisar as leis
em Didrios Oficiais. Diga-se, de passagem, que até mesmo no ambito deste Conselho, o 6rgao maior de
julgamentos de processos administrativos fiscais da Prefeitura Municipal de Salvador, temos, nds
Conselheiros, acesso ao Cdédigo Tributario do Municipio através das publica¢des distribuidas ao publico,
de onde nos servimos para deliberar e julgar os processos que nos sao distribuidos. O Cédigo Tributario
do Municipio de Salvador, que tenho em maos, contém o equivoco do pardgrafo quinto do artigo 119.
Entendo, data vénia daqueles que pensam diferente, que o Fisco Municipal tem responsabilidade, sim,
pelo contido em tais publicagdes, pois é seu dever alertar o publico contribuinte sobre equivocos
cometidos pelos editores das mesmas, sejam contribuintes dos chamados grandes, médios, pequenos ou
micro, devendo tomar providéncias para sanar os equivocos cometidos, pois esses equivocos podem
significar, at¢é mesmo, o desaparecimento de contribuintes, notadamente dos pequenos contribuintes, ja
massacrados, juntamente com os de maior porte, pelo peso da carga tributdria existente em nosso Pafs.
Entendo que o fisco ndo pode se eximir da responsabilidade de alertar os contribuintes sobre equivocos,
como o do presente caso, que, certamente, foi detectado pela Sefaz. Em realidade, qualquer erro contido
nos Cddigos publicados, ainda mais erros desse porte, que modificam completamente o sentido da Lei,
podem, sim, induzir alguém a cometer alguma irregularidade, pela qual, mais tarde, terd que pagar. Nao
podemos, data vénia, considerar quem pratica a infracdo, como a do caso em tela, sonegador ou
contribuinte de mé fé, pois existe a possibilidade, sim, de ter o mesmo adotado, como mestre, alguma
publicacdo incorreta, o que o induziu ao erro.Pelo exposto, voto no sentido de PROVER o Recurso
Voluntario apresentado, devendo ser mantenha a Decisao Recorrida, pois a Notificacdo Fiscal em
comento é€ PROCEDENTE, nio devendo, no entanto, ser cobrado, do contribuinte, nem as multas, nem
os juros normalmente aplicados aos débitos existentes, pois considero que o Fisco tem parcela de culpa
no caso, pois nao tomou providéncias para corre¢io do incorreto publicado, tanto quanto o contribuinte,

que nao tributou com o ITIV, o imével em questdo, como manda a Lei 4279/90.
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AUTUANTE(S): WELLINGTON CRUZ
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EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. ISS. FALTA
DE RECOLHIMENTO. IMPROCEDENCIA. Ficou
evidenciado que o decisum a quo deve ser reformado,
haja vista haver sido caracterizada a uniprofissionalidade
da Recorrente, devendo esta recolher o ISS por aliquota
fixa.

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO

RELATORIO: Sob reflexdo e cogni¢io exauriente o Recurso Voluntario interposto pela Recorrente
contra decisao unanime da colenda Segunda Junta de Julgamento, de acordo com o art. 34 do Decreto
n.° 13.045/01, referente ao Regimento Interno deste Egrégio Conselho Municipal de Contribuintes,
tendo em face o julgamento pela Procedéncia do Auto de Infracdo acima epigrafado, datado de
11/08/1998 através de Aviso de Recebimento do servigo postal, lavrado com fulcro no caput e §§ 1° ¢ 2°
do art. 85; arts. 92 e 93, todos da Lei 4.279/90 pela insuficiéncia na declaragdao e recolhimento do
ISSQN - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza sob os servigos realizados e enquadrados no
item 02 da Lista Anexa ao Cddex Tributario Municipal, relativo ao periodo auditado de julho de 1994 a
dezembro de 1997, conforme demonstrativo exarado anexo ao supra referido Auto de Infragdo, pelo fato
de, na sua composi¢do societdria, possuir s6cio nao habilitado ao exercicio da atividade de clinica
médica, ndo devendo, destarte, fruir do beneficio redutor do recolhimento do ISSQN através de aliquota
fixa. A Defendente aturdida com a Autuacdo ora analisada apresentou, tempestivamente, sua

Impugnacdo, aduzindo, consubstanciar-se na reunido de profissionais da area de saude, sendo formada



por 04 (quatro) médicos e 01 (uma) dentista, com a finalidade tnica de colaboragcdo operacional e
cientifica na prestagcdo pessoal de servicos, devendo-se subsumir-se a regra de tributagdo estabelecida no
§ 2° do art. 85 do Cddigo Tributdrio e de Rendas do Municipio do Salvador, haja vista realizar os
servigos descritos nos itens 01 e 88 da Lista de Servicos anexa do mesmo Diploma Legal. Aduziu que a
sOcia odontdloga estaria sim, em contranota ao entendimento do Fisco, habilitada ao exercicio
uniprofissional da atividade desenvolvida pela sociedade, qual seja a de odontologia, conforme seu
contrato social jungido aos autos. Pugnou pela improcedéncia da Autuagd@o. Juntou documentos (fls.
13/18). O Autuante, em contra-razdes, manifesta-se pela procedéncia da exigéncia fiscal, pois a
sociedade possui s6cio ndo habilitado aos servicos médicos, revelando o seu cardter empresarial.
Afirmou que na clinica ndo existia qualquer gabinete odontoldgico, fato este facilmente atestavel via
simples telefonema ao local, ou mesmo através da realizacdo de pericia especifica. Informou que a partir
do exercicio de 1998 passou a recolher o ISS com base na sua receita bruta, reconhecendo o seu carater
de empresa. Juntou documentos (fls. 22/36). A Segunda Junta de Julgamento decidiu por unanimidade
pela procedéncia da Autuacdo haja vista que o beneficio fiscal concedido ndo pode ser estabelecido
para sociedades pluriprofissionais, como se caracteriza a Autuada. Ademais, esta ndo logrou elidir a sua
condicdo empresarial. Todavia insatisfeita com o decisum de Primo Grau, a Recorrente interpds,
tempestivamente, o seu Recurso Voluntdrio, reproduzindo as teses esposadas em sua Peca Inaugural,
considerando-se transcritas como se aqui estivessem. Juntou documentos (fls. 50/57). Em Parecer
Inaugural, a Douta Procuradoria entendeu dever-se manter a procedéncia da Autuacdo, ao negar
provimento ao Recurso Voluntério interposto. A instru¢do é convertida em diligéncia para apurar: (1) a
existéncia de médicos contratados; (2) a especialidade de cada um dos sécios; (3) sua retirada mensal e
de que forma € calculada; (4) confirmar o registro do seu Livro Didrio; e, por fim, (5) a existéncia de
atendimento médico via empresas conveniadas. O Laudo Pericial demonstrou: (1) somente os médicos
que compdem a sociedade prestam servicos na Recorrente; (2) todos os médicos sdo da mesma
especialidade, qual seja, ginecologia e obstetricia e o regime de segregacao de clientes € o da preferéncia
pessoal; (3) a retirada mensal de cada médico é efetuada com base no nimero de atendimentos realizado
por cada profissional. A Contribuinte ndo mantém escrita fiscal, por ser optante do regime de apuragdo
do lucro presumido; (4) a Recorrente nao possui Livro Didrio; (5) o atendimento médico mediante
convénio é superior a 95%. Juntos documentos (fls. 65/126). Intimacdo da Recorrente do resultado da
pericia efetuada. Manifestacdo da Autuada no sentido de dar-se prosseguimento ao feito. Manifestacdo
do Autuante (fls. 131/143). Pugnou pela procedéncia do feito, salientando o ndo enquadramento da
Recorrente no conceito de sociedade uniprofissional pela existéncia de sdcio investidor, no caso a

odontéloga, haja vista que esta ndo trabalhava para a sociedade, cuja comprovagdo surge pelas



Declaragdes de Imposto de Renda jungidas aos autos, ao demonstrar que sua retirada anual por servigcos
prestados estaria sem valor. Ressaltou a informacgdo incorreta aventada pela Recorrente no sentido de
nao possuir livros contdbeis, conforme o Laudo Pericial, haja vista haver juntado parte do seu Razao,
como se depreende das fls. 26 a 32 dos autos, onde indica-se 0 mesmo contador responsavel pela
Declaracdo de IRPJ da Autuada. Contestou o Laudo premencionado nos seguintes aspectos: em relacao
ao Quesito 03, o Expert ndo informou a respeito da retirada mensal da sécia dentista, figurante no
contrato social somente para compor o seu controle aciondrio; em face do Quesito 04 salientou que a sua
op¢ao pelo lucro presumido nao a isenta de possuir e escriturar o Livro Didrio; tendo em vista o Quesito
05 no que pese a resposta do Perito aduzir que nao foi possivel a determinacao de sua conta contébil, no
Razdo anexo as fls. 27/29, pode-se verificar que a receita de servicos, classificada pelo registro
4.1.01.01.001, demonstra a existéncia de contabilizacdo de receitas provenientes da MAS Polo;
Sulamérica, Coelba, Previna, Assefaz, etc. A Douta Procuradoria Municipal em Opinativo as fls.
145/152 dos cadernos processuais entende que o decisum a quo necessitaria ser revisto. Durante a
Instru¢@o Processual ficou demonstrado que a Autuada ndo presta servigos subsumidos em outros itens
da Lista de Servicos que ndo os indicados no art. 9° do Decreto-lei n.” 406/68, podendo, portanto,

recolher o ISSQN pelo regime especial de tributagdo. Sublinhou a improcedéncia da Autuagao.

VOTO: A questdo curial na Instru¢do em andlise domicilia-se no fato da Recorrente possuir em seu
quadro societério tanto profissionais da drea médica, quanto uma dentista, o que sob o entendimento do
Fisco retiraria a possibilidade de sua subsuncdo ao regime diferenciado de recolhimento do tributo por
aliquota fixa, haja vista a perda do seu carater uniprofissional. Em contraposicao entende a Contribuinte
atender a todos os requisitos necessarios para a contribui¢do reduzida da exacdo fiscal. Neste ultimo
sentido, no caso em espécie, posiciona-se a Procuradoria Municipal em Parecer exarado, conforme
relatério supra descrito.Entendo que Direito é também linguagem, e a norma de decisdao de qualquer
caso especifico, notadamente em qualquer lide instaurada, seja de ordem administrativa ou judicial, é
produzida mediante o processo hermenéutico operado pelo julgador. O signo possui significado
especifico a luz do que entende o operador do Direito.E o signo que merece reflexdao nesta Instrucdo € a
uniprofissionalidade. Estaria a presenca da dentista no quadro societério a retirar a capacidade laboral
uniprofissional da sociedade? Entendo que ndo.A uma, porque tanto a atividade de medicina, quanto a
de dentista existem na previsdo normativa legal, tanto do Diploma Complementar, quanto da Lei
Ordinaria Municipal. A duas, porque da instru¢cdo em analise aflora a existéncia de servigos exercidos

em cardter uniprofissional, seja pelo Laudo Pericial produzido pelo expert desta SEFAZ, mas



especialmente pelas Declaragdes de IRPJ juntadas aos félios do processo administrativo fiscal, quando,
em suas fls. 77 e 124 registra participagdo especifica de cada sécio nos rendimentos obtidos pela
sociedade, demonstrando, apoditicamente, a pessoalidade dos servigos executados.O fato da presenca de
duas profissdes distintas ndo retira o carater uniprofissional da sociedade, pois cada qual exerce seu
miunus de forma individualizada, respondendo pessoalmente pelo labor executado. Diferentemente, em
contranota, seria o exercicio de atividade de empresa, este sim elemento infirmador do cariter
uniprofissional de qualquer reunido societdria, mas que, sem embargo, ndo restou demonstrado na
instrucdo em andlise. Ex positis, conheco do presente Recurso Voluntario dando-lhe provimento para
alterar a decisdo recorrida de procedéncia para improcedéncia da Autuacdo, pelo fato da Recorrente
exercer atividade de prestacdo de servigos em cardter uniprofissional, devendo-se subsumir ao regime

fiscal diferenciado de aliquotas fixas para o recolhimento do ISSQN.

VOTO DIVERGENTE: Com a midxima vénia, permito-me discordar do entendimento esposado pelo
ilustre Relator, em seu voto, no sentido de ser modificada a decisdo da primeira instancia que julgou
procedente o Al referenciado, para julgd-lo improcedente, por entender que a Recorrente € uma
sociedade uniprofissional, louvando-se no Parecer opinativo da Douta Procuradoria, que também
entendeu que o decisum a quo merece ser revisto, porque durante a instru¢do processual ndo teria ficado
comprovado que a Recorrente nao atende os requisitos indicados no art. 9° do Decreto Lei n. 406/68, eis
que ndo presta servicos subsumidos em outros itens da Lista de Servigos que ndo os indicados no
referido dispositivo legal, pois o0 seu contrato Social ndo possui elementos que possam descaracteriza-la
podendo, portanto, recolher o ISS pelo regime especial de tributacdo.De fato, o quadro societdrio da
Recorrente € constituido por profissionais da drea de satide, quais sejam: médica e dentista, cujos
servigos estdo previstos, respectivamente, no item 01 e no item 89 da Lista de Servigos anexa a Lei n.
4.279/90, expressamente nomeados no art. 9° do Decreto Lei n. 406/68, cuja norma € repetida no § 2° do
art. 85 da aludida Lei, havendo uma certa tendéncia dos Tribunais Patrios, em considerar tais
sociedades, embora pluriprofissionais, como beneficidrias da tributacdo privilegiada, por exercerem
atividades vinculadas a uma mesma drea, a satde. Todavia, ainda que, em razdo de uma construcao
jurisprudencial, seja considerada como se sociedade uniprofissional fosse, para gozar da tributacio
privilegiada prevista nos dispositivos legais supra referidos, os seus soOcios deveriam prestar
pessoalmente os servigos, o que nao acontece com a Recorrente, eis que exerce a atividade de clinica
médica, enquadrada no item 02 da Lista de Servigos anexa a Lei n. 4.279/90, realizando diversos tipos

de exames que sdo executados por outros profissionais € com a ajuda de aparelhos e méquinas, fatos



que descaracterizam a pessoalidade na prestagdo dos servicos e agregam a Recorrente o cariter
empresarial, consagrado pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, conforme acérddo proferido no
RESP 158477/SC — RECURSO ESPECIAL (1997/0090023-1) DJ 08/06/1998 Min. Garcia Vieira
(1082) 17/04/1998 1* T, a seguir transcrito: “ ISSQN — Sociedade de profissionais — Sociedade por cotas
de responsabilidade limitada — médicos — comerciantes — cardter empresarial. E devido o ISSQN pelas
sociedades profissionais quando estas assumem cardter empresarial. As sociedades civis, para terem
direito ao tratamento privilegiado previsto pelo artigo 9°, § 3° do Decreto Lei n. 406/68, t€ém que ser
constituidas exclusivamente por médicos, ter por objeto social a prestagdo de servigo especializado,
responsabilidade pessoal e sem cardter empresarial. Com recurso improvido por unanimidade, negar
provimento ao Recurso.”Tal entendimento foi reforcado pela documentacdo acostada ao processo, a
saber: - as fls. 26 a 32, Razdo, relativo ao exercicio de 1995, onde estido relacionadas as receitas
auferidas de intimeras empresas para as quais a Recorrente prestou servigos naquele exercicio, a
exemplo da AMS POLO, SULAMERICA, COELBA, ASSEFAZ, PREVINA, BRADESCO, ASFEB,
APUB, GOLDEN, CASSI, dentre outras; - as fls. 33 a 36, 65 a 62, Declaracdes de Rendimentos feitas
com base no lucro presumido, relativas ao ano-base 1996 e 1997, onde se pode constatar que a natureza
juridica da Recorrente é uma “sociedade civil com fins lucrativos™;- as fls. 23 a 24, DAM relativos ao
exercicio de 1998, onde se verifica que desde mar¢o daquele exercicio a Recorrente passou a recolher o
ISS com base na receita auferida, destacando-se no DAM n. 353811, de fls. 23, a observagdo de que o
imposto entdo recolhido decorria da prestacdo de servicos a empresas conveniadas.Face ao exposto, voto
pelo conhecimento e improvimento do Recurso Voluntério, para que seja mantida a decisdo recorrida
em sua inteireza, eis que a Recorrente ndo podera ser destinataria do beneficio estabelecido no § 3° do
art. 9° do Decreto Lei n. 406/68, repetido no § 2° do art. 85 da Lei n. 4.279/90, em razdo de prestar
servicos em cardter eminentemente empresarial, o0 que ndo se confunde com a prestacdo de servicos sob
a forma pessoal do préprio contribuinte, ndo tendo logrado comprovar, na instru¢do processual, a sua

alegacdo de que presta, exclusivamente, os servigos referidos no item 01 da nominada Lista de Servicos.
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RELATOR(A): NELSON TEIXEIRA BRANDAO
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EMENTA: RECURSO EX OFFICIO. ISS.
INSUFICIENCIA NO RECOLHIMENTO.
REFORMA DE DECISAO. IMPROCEDENCIA
PARA NULIDADE DA AUTUACAO. Constatagio de
que o auto nao descreve com clareza e precisdo a infracao
cometida, caracterizando a hipétese legal de nulidade,
prevista no inciso IV, do art. 72, da Lei n 4.279/90.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

RELATORIO: Trata-se de Recurso “Ex-Officio” interposto pela Terceira Junta de Julgamento em
funcdo do julgamento reconsiderando ter sido pela Improcedéncia do feito. A acusacdo contida da
exordial reclama o ISS supostamente devido pelo contribuinte dos meses de julho e agosto de 2003, face
a prestacdo de servigos pela empresa ser o constantes do item 49 da Lista de Servigos, anexa a Lei n°
4.279/90, tendo sido infringidos os artigos 92 e 93 do mesmo diploma legal supramencionado c/c
Decreto n° 12.230/99.0 Autuado apresentou defesa tempestiva, alegando que o auto de infracao trata da
atividade de agenciamento maritimo que consiste na intermediacdo feita pelo agente do armador no
sentido de prover todas as necessidades do navio, no porto do destino, ndo havendo no conjunto das
fungdes da empresa, de forma especifica a intermediacdo de bens mdveis. Que o STJ ja se manifestou
pela ndo incidéncia do ISS na atividade de agenciamento maritimo. Com base no art. 50 do DL n°
406/87 — que transcreve. Acrescenta que apds o advento da Lei Complementar 115/03 a atividade foi
listada. Trata da taxatividade da Lista de Servicos. Acostou copia do Contrato Social, notas fiscais e
decisao do STJ. Pediu a Improcedéncia, O Autuante em sua manifestacdo, afirma que de fato o
enquadramento da atividade do autuado estd equivocada razdo pela qual lavrou Termo Complementar
para indicar o item 86 da Lista de Servigos necessdrio, posto que trata do rol de atividade desenvolvidas
pelo autuado, completando-o. Anexa cdpia de notas fiscais utilizadas no levantamento da receita do
autuado de forma que pode ser facilmente identificado que ndo foi levado em consideragao para efeito
de apuracdo da base de cdlculo do ISS devido, os servigos relativos a locagdo de bens mdveis, sendo
apenas alcancados aqueles relativos ao agenciamento ou intermediacdo de embarcacdes. Lavrou Termo
Complementar indicando o referido item da Lista de Servigos passando a ser 49 e 86, uma vez que a
relacdo da atividade do autuado sdo complementares.O Autuado foi intimado regularmente do Termo
Complementar em 19/05/2006, tendo apresentado nova manifestacdo onde ratifica os termos da defesa
anterior para afirmar que o Auto de Infracdo insinua que os servicos complementares prestados pelo
defendente seriam relativos a socorro, reboque e atracacdo. Que o Termo Complementar ao Auto de
Infracdo ndo indica especificamente o fato gerador da obrigacdo tributdria objeto da exigé€ncia fiscal,

particularizando os itens 49 e 86 da Lista de Servigcos anexa a Lei n°4.279/90. Preliminarmente argiiiu a



nulidade do Auto de Infracdo posto que ndo se conhece o fato gerador da exigéncia fiscal, mas
reconhece ser dedicada ao socorro, reboque e atracacdo, atividades distintas e subordinadas a
tratamentos fiscais diferentes. Que os servicos sdo tecnicamente de rebocagem, prestados no mar, por
rebocadores que empurram navio para o costado do cais. Prestados no municipio de Salvador, destarte
apenas os servicos de atracacdo expressamente referido na Lista de Servigos constituem fato gerador
para a imposicao tributdria quando prestados no territério do municipio. Cita e transcreve doutrina do
mestre Bernardo Ribeiro de Morais para consubstanciar seu entendimento de que os servicos de
transporte maritimo ndo podem ser tributados pelo ISS na forma do enunciado da lei complementar.
Argumenta ainda que os servi¢o de reboque é prestado no mar, portanto fora do territério do municipio
desde quando o mar territorial ¢ bem da Unido. Pela sua natureza os servicos de reboque estdo
distanciados do servico daquela previsdo contida no item 87 da citada lista.O Autuante,em nova
manifestacdo ratifica os termos da contestagdo de fls. 16.Solicitado ao Autuante esclarecimento quanto a
inclusao do item, 86 da Lista de Servicos anexa a Lei n° 4.279/90, o mesmo manifesta-se reconhecendo
que o lancamento ndo possui a necessdria consisténcia. Pede o seu arquivamento.A Relatora do processo
em primeiro grau, afirmou em seu voto, que ndo procede o argumento do contribuinte de que se as
instalacdes portudrias estdo situadas em bem patrimonial da Unido, terrenos de marinha, ndo havendo
que se falar que a atividade de navegagdo, mesmo no ponto de embarque/desembarque, tenha qualquer
contato com o territério do municipio, afirmando que o municipio ndo pode tributar operacdes realizadas
dentro do seu territério. Transcreve decisdo do STJ, para robustecer os seus argumentos que vao de
encontro ao defendido pelo contribuinte.Entretanto, afirmou que o STJ tem se manifestado que o
agenciamento maritimo ndo € passivel de incidéncia do ISS. Transcreve Resp. 246082/RJ; Recurso
Especial - 2.000/0006197-2 - Ministro Francisco Falcdo (1116) 21/11/2002 — DJ 03.02.2003 p. 264 € o
Recurso Especial — 271676/RS Ministro Francisco Pecanha Martins — 24/08/2004 — DJ 06/12/2004 p.
242. Concluiu afirmando ser acertada a manifestacio do Autuante em reconhecer a falta de consisténcia
do langamento. Terminado por concluir pela Improcedéncia do Auto de Infragdo por falta de objeto.A
PGMS forneceu parecer da lavra do procurador Dr. Eugénio Sombra, considerando que a autuacdo nao
retne condi¢des de propiciar exame de mérito, vez que ndo permite uma exata compreensdo dos
servi¢os que, in csau, estariam sendo gravados.Neste sentido, opina no sentido de que se dé parcial
provimento ao presente Recurso “Ex —Officio”, a fim de que, com base no art. 72, IV, do CTRMS, seja

reconhecida a nulidade do Auto de Infracdo sub examen, ao invés da sua improcedéncia.



VOTO:Vistos, analisado e relatado o presente processo, passo a proferir o meu voto.Considero que o
presente Auto de Infracdo ndo deve prosperar por ndo reunir as condi¢des necessdrias para a sua
sustentagdo, sendo vejamos: Na peca vestibular o Autuante lastreia-se, ab initio, no item 49 da Lista de
Servigos anexa a Lei n°® 4.279/90 (“Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens moveis e
imoveis ndo abrangidos nos itens 44, 45, 46 e 47”), sem, entretanto, especificar em que nicleo do
referido item estariam alojados os servigos objeto de tributacdo. Logo, em seguida, lavrou o Autuante
Termo Complementar, acreditando que os servicos prestados pela Recorrida, demandaram seu
enquadramento nos itens 49 e 86 da retromencionada Lista de Servigos. Ocorre que as fls. 137, v, o
Autuante reconhece o lapso cometido e pede o arquivamento do lancamento de oficio. Assim, diante da
imprecisdo do ilicito imputado ao contribuinte autuado e diante da flagrante falta de objeto, peco vénia
para discordar do parecer da D. PGMS, declarando este voto pela ratificagdo da Decisdao Recorrida que

considerou o Auto de Infracdo em lide, IMPROCEDENTE.

VOTO DIVERGENTE VENCEDOR: O procedimento fiscal de langamento de ISS tratado no
presente feito, refere-se a insuficiéncia no recolhimento do imposto, nos meses de julho e agosto de
2003, incidente sobre os servi¢os prestados enquadrados no item 49 (Agenciamento, corretagem ou
intermediacdo de bens modveis e imdveis nao abrangidos nos itens 44, 45, 46 e 47).A decisdo pela
improcedéncia, proferida pela Terceira Junta de Julgamento, teve como base o entendimento que o
agenciamento maritimo ndo € passivel de incidéncia do ISS.Tal decisdo pela improcedéncia, entendeu o
digno Relator que deveria ser mantida, pois o auto, no seu entendimento, ndo reune as condi¢des
necessdrias para a sua sustentacdo, tendo em vista o enquadramento dos servigcos prestados no item 49,
sem especificar em que nicleo do referido item estariam alojados os servigos autuados, situacao esta na
sua concepg¢do corroborada pelo proprio autuante com a lavratura do Termo Complementar para incluir
os servicos nos itens 49 e 86 da Lista, e posteriormente reconhecer o lapso cometido e pedir o
arquivamento do processo.Por se tratar de decisao contrdria a Fazenda Publica, os autos foram remetidos
ao Conselho Pleno na forma de recurso ex officio para reexame.A Douta Procuradoria exara parecer,
entendendo que a autuagdo nao reune condi¢des de propiciar exame de mérito, vez que nao permite uma
exata compreensdo dos servicos que estariam sendo gravados.Dito isto, permito-me, data vénia,
discordar do voto proferido pelo eminente relator do processo, para concordar com o parecer da Douta
Procuradoria, pois entendo que a decisdo deveria ser reformada para a nulidade do auto de infragdo, haja
vista os fatos aqui esposados: Na defesa interposta em 1° grau o contribuinte alega que a atividade de

agenciamento maritimo consiste na intermediacdo feita pelo agente do armador no sentido de prover



todas as necessidades do navio no porto de destino, ndo havendo no conjunto destas funcdes, no seu
entendimento, a intermediacdo de bens moveis.Entende que somente apds o advento da Lei
Complementar 116, a atividade de agenciamento maritimo passard a ser tributada, uma vez que
albergada pelo item 10.06 da nova Lista.Anexa cépia de Notas Fiscais, emitidas no més de agosto de
2003 emitidas, onde sdo discriminados servigos de agenciamento, Operacdo de Embarque, Operacao
Portudria e Locacdo de Equipamentos.O autuante lavra Termo Complementar, acrescentando o item 86
(Servigos portudrios e aeroporudrios; utilizacdo de porto ou aeroporto; atracacdo; capatazia;
armazenagem interna, externa e especial; suprimento de dgua, servigos acessorios; movimentagao de
mercadoria fora do cais), da Lista de Servicos anexa a Lei n. 4.279/90, como atividade também
desenvolvida pelo contribuinte, salientando que ndo foram considerados na base de cdlculo os servigcos
relativos a locacdo de bens moveis, sendo apenas alcancados os relativos ao agenciamento ou
intermediacdo de embarcacdes.Na defesa interposta contra o Termo Complementar o autuado,
preliminarmente requer a nulidade do auto, alegando desconhecer o fato gerador da exigéncia fiscal,
dada a multiplicidade dos pretensos fatos geradores.Reconhece ser dedicada ao socorro, reboque e
atracacdo, atividades distintas, subordinadas a tratamentos fiscais diferentes.O autuante a fl 137, verso,
reconhece ndo conter o auto a necessdria consisténcia para prosseguimento da exigéncia do crédito
tributdrio.Assim, diante do acima exposto ndo estou convencida qual atividade desenvolvida pelo
autuado foi gravada pelo presente lancamento, € o autuante tendo a oportunidade de esclarecer a
situacdo, reconhece a fragilidade da notificacdo, sugerindo seu aarquivamento, razio pela qual acato a
preliminar de nulidade argiiida pelo autuado, e sem adentrar no mérito da autuagdo, conheco o presente
recurso ex officio e dou provimento, alterando a decisdo de primeira instancia de improcedéncia para
nulidade da autuacdo, com base no art. 72, IV, da Lei n° 4.279/90, por falta de falta de precisdo na

indicac¢do da infragdo cometida.

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 13/02/2007



NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 2699.2005 - TLP

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: JOAO FRANCISCO DOS SANTOS
AUTUANTE(S): JOSE GILBERTO A DE MATTOS
RELATOR(A): MARIA IVONETE S.DURAN

EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIO E DE
OFICIO. TLP. OBRIGACAO PRINCIPAL.
INSUFICIENCIA NO RECOLHIMENTO DA
TAXA. PROCEDENCIA PARCIAL DA
AUTUACAO. O notificado teve seu pedido acatado em
primeira instancia. Nao houve comprovacdo de alteracao
da éarea construida do imdvel para o periodo de 2000 a
maio/2005. Sé sendo comprovado a partir de junho/2005
RECURSO VOLUNTARIO.

RELATORIO: Trata-se de recursos concomitantes, voluntério e de oficio , interposto contra a decisao
da Segunda Junta de Julgamento, pela procedéncia parcial da Notificacdo Fiscal de Lancamento —NFL
em epigrafe, lavrada em fun¢do da diferenca no recolhimento da TL — Taxa de Limpeza Publica
relativa aos exercicios de 2000 a 2005, da inscri¢ao imobilidria 114.677-7, em virtude de alteracdo de
area construida de 252 para 380 m2. Infringidos os artigos 4° e 5° da Lei 5.262/97 c/c Decreto
12.230/99. A Junta decide pela procedéncia parcial da notificagdo apenas para o periodo de junho/05 a
dezembro/05, que resulta em um valor de R$ 152,32, proveniente do seguinte cdlculo (R$
261,12X7/12); sob o fundamento de que o contribuinte apresenta diversos documentos envolvendo
compra de materiais de constru¢do, bem como um contrato de locacdo de imdvel datado de 01/06/05,
que indicam que a constru¢do sé teria acabado no curso do exercicio de 2005, cerca de maio, conforme
alegacdo do mesmo. Por outro lado, apesar de o auditor alegar que ndo € possivel através dos cupons
fiscais e do recibo apresentado, precisar em que momento a obra foi concluida, nao fundamenta o
motivo pelo qual revisou o tributo a partir do ano de 2000, nem anexa qualquer documento que sirva
como base para este entendimento.Interpde a notificada recurso voluntario, explicando o porque de uma
alteracdo de mais de 100 m? em tdo pouco tempo e documentacio escassa; diz que a drea alterada para
area construida era o quintal que ja tinha muros bem altos por motivo de seguranca. Como encontrou
uma pessoa para alugar esse espacgo, providenciou a cobertura, que € de aluminio usado e € bem simples.
Pede a revisdo do lancamento a partir desta data. O Auditor autuante acata a decisdo e fundamentacao

prolatada pela junta. A douta procuradoria opina pelo ndo conhecimento do recurso voluntirio por



faltar-lhe um de seus pressupostos de admissibilidade, qual seja a sucumbéncia; e improvimento do

recurso de oficio, com a mantenca da decisdo de primeiro grau em sua integralidade.

E o Relatdrio.

VOTO: Tenho que ndo merece reforma a decisao da Junta. A controvérsia estabelecida nos autos
residiu apenas quanto a data da ampliacdo da drea construida do imével, na medida em que apontou o
Notificante como sendo em janeiro de 2000, enquanto argiii o Notificado que esta se deu em maio de
2005. O contribuinte juntou o contrato de locagdo, os recibos e notas fiscais de materiais de construcao,
que, se ndo sdo provas contundentes, podem ser considerados como indicios de que a ampliacdo foi
realizada no ano de 2005 e contra tais indicios nao apresentou o Notificante qualquer elemento de
convicgao que lhes pudessem elidi-los. Ao contrario, contestado o recurso, o auditor concorda inclusive
com a decisdo da Junta. Como o Julgador a guo acatou o pedido do Notificado apresentada inicialmente
na defesa, ndo cabe assim interposicio do recurso voluntirio, posto que o mesmo ndo sofreu a
sucumbéncia, por isso ndo conhego do recurso voluntdrio apresentado. Entretanto o recurso de oficio,
apresentado pelo Presidente da Junta, em fun¢do da decisdo desonerar o sujeito passivo parcialmente do
pagamento do crédito tributdrio, deve ser conhecido, negado-lhe provimento para manter a decisdo de

procedéncia parcial da notificagdo fiscal de lancamento em epigrafe.

AUTO DE INFRACAO: 086219.2001 — TFF

RECORRENTE: ACIJ ARTROSCOPIA E CIRURGIA DE JOELHOS S/C LTDA.
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

AUTUANTE(S): ANTONIO JOSE BRANDAO DE SOUZA.

RELATOR(A): JOSE CARLOS BOULHOSA BAQUEIRO.

EMENTA: TFF. REDUCAO. MICRO OU
PEQUENA EMPRESA. A impossibilidade de aderir ao
Simples, por si sé, ndo retira a condicdo de pequena
empresa da autuada. Recurso Provido. Auto de Infracdo
Improcedente.

RECURSO VOLUNTARIO.

RELATORIO:Trata o presente de Recurso Voluntdrio, apresentado pela autuada, tendo em vista a
decisdo da Primeira Junta e Julgamento que considerou Procedente em Parte o Auto de Infragdo ora em
andlise.O Auto de Infracdo foi lavrado em 08/11/2001, tendo o autuante assim descrito os fatos:

“Revisdo de lancamento da Taxa de Fiscalizacdo do Funcionamento — TFF — dos exercicios indicados



no demonstrativo de calculo a seguir em fun¢do da insuficiéncia na declaracao de dados”. A penalidade
langada foi de R$ 221,26, referente, pelo que consta no Auto de Infracdo, aos saldos das cotas 01, 02 e
03, do exercicio de 2001, pois a Empresa ja havia recolhido o que, presume-se entendia devido.Em sua
defesa, a autuada afirma ter recolhido a TFF com base em carnet que lhe foi enviado pela prépria
Secretaria da Fazenda do Municipio de Salvador, tendo o Auditor esquecido de verificar que, na
condi¢cdo de pequena empresa, goza do redutor de 50% concedido pela Lei 4279/90, atualizada pela Lei
5325/97, ou seja, embora o real valor devido fosse de R$ 453,95, somente pagou metade desse valor, de
acordo com o contido na legislacdo, que lhe proporciona tal beneficio.O autuante, em sua contestacao,
discorda da defesa afirmando que a legislacdo tributdria federal, no caso a Lei 9317, afirma em seu
artigo 9° que empresas que prestem servicos profissionais médicos, ndo podem optar pelo Simples,
motivo que leva a concluir que ndo estd a autuada enquadrada como micro ou pequena empresa, nao
podendo, portanto, usufruir da reducao de 50% na taxa em questdo.A Procuradoria, através parecer da
Dra. Katia Jussane Dantas, apds solicitar diligéncia, que nao esclareceu a real situacdo da Empresa,
opina pela nulidade da agdo fiscal, vez que ndo restou caracterizado, com clareza e precisdo a infracao
cometida pela autuada nem o fundamento legal para que se promovesse a cobranca da diferenca
inicialmente apontada. Em 21 de Fevereiro de 2006, a Relatora da Junta faz seu voto onde, apds afirmar
que o Decreto 13615/02, em seu artigo 3°, exclui da condi¢ao de micro e pequena empresa aquela que
recolher o ISS por meio de aliquotas fixas, assim conclui: “....Ante o exposto, peco vénia para discordar
do parecer emitido pela Procuradoria, exarado as fls. 51 a 54, com o firme entendimento de que existe
diferenca a ser cobrada — salientando que inexistindo a possibilidade de se comprovar quem incorreu em
erro- restando-me, assim, votar pela Procedéncia Parcial do Auto de Infragdo acima referenciado,
condenando o contribuinte ao pagamento da diferenca da TFF dos exercicios supracitados, no valor
original de R$ 221,26, que, no ato do pagamento sera atualizado monetariamente, dispensada a cobranga
de multa e juros inclusive a prevista no art. 193, I da Lei 4279/90...”.Em seu Recurso, a Empresa diz
que: 1 — Ao contrario do entendido, pela ilustre Relatora de primeiro grau, a qualificacdo de pequeno
porte ou micro empresa € dada tendo por base exclusivamente o seu faturamento anual, na forma
preconizada pela Lei 9841/99, que institui o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
dispondo sobre o tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido previsto nos artigos 170 e
179 da Constituicao Federal. 2 — A defendente trouxe demonstrativo anexado a sua defesa provando que
o seu faturamento anual se enquadrava dentre os valores permitidos a defini¢do exata de Empresa de
pequeno porte. 3 0 O autuante utilizou-se, de forma equivocada, da Lei 9317/96, que trata do Simples,
para fundamentar a autuacdo, ndo atentando para a Lei 9841 que institui o Estatuto das Micro e

Pequenas Empresas. 4 — O equivoco do raciocinio, do autuante, decorre do simples fato de que o



Simples € uma opcdo que a empresa de pequeno porte, ou a microempresa, faz escolhendo-o como seu
regime de pagamento de tributos federais, ou seja, a peticionante € micro empresa, ou empresa de
pequeno porte, na definicdo da Lei 9641/99, mas ndo pode ser optante do simples. 5 — A Primeira Junta
utilizou, equivocadamente, para fundamentar seu voto, o Decreto Municipal 13.615/02, decreto este
cronologicamente posterior ao fato gerador exigido no Auto de Infracdo, ou seja, a autuacao refere-se a
2001 e o decreto é do ano de 2002. 6 — Mesmo que, por absurdo, fosse acolhido tal decreto para
condenar a autuada, ou seja, por ele seria desenquadrada da condi¢cdo de micro ou pequena empresa, por
recolher impostos através da aliquota fixa, perdendo o beneficio dos 50%, o fisco municipal ndo tem
pacificado, com relacdo a autuada, como a mesma deve recolher o ISS pois lavrou contra a mesma
outros autos onde cobra o ISS devido com base no faturamento mensal. Ao final do Recurso a Empresa
pede pela nulidade ou improcedéncia do Auto de Infragdo. A Procuradoria, através parecer de lavra da
Dra. Isabela Cabral, apds afirmar que o Decreto Municipal 13.615/02 ¢é inaplicdvel ao caso e que o
enquadramento do autuado deve ser o comandado pelo Decreto Municipal 12.230, conjuntamente com
as Leis 9317/96 e 9841/99, ambas federais, pois a proibi¢do do artigo 9°, da também Lei Federal, nao
obsta ao enquadramento do contribuinte em micro ou pequena Empresa, pois € referente ao Simples,
opina pelo provimento do Recurso para que se considere improcedente o Auto de Infragdo. Quando da
assentada de julgamento, em 17/08/2006, restou comprovado que o autuante nao havia feito contestacao
ao Recurso Voluntdrio apresentado e, por isso, foi solicitado ao mesmo, através diligéncia, que
corrigisse a falha processual, o que fez, juntando ao processo peca de fls. 90, onde, repetindo o quanto ja
havia afirmado anteriormente, diz que as pessoa juridicas que prestem ou vendam os servigos de
medicina ndo podem optar pelo Simples, conforme vedagdo estabelecida no inciso XIII, do artigo 9° da
Lei 9317/96. A Procuradoria, em novo parecer de lavra da Dra. Luciana Barreto Neves, ratificando tudo
quanto j4 havia dito a Dra. Isabela Cabral, opina pelo provimento do Recurso Voluntario, para que seja
reformada a decisdo recorrida, pois deve ser reconhecida a improcedéncia da autuacgao.

E o Relatério.

VOTO: Discordo, data vénia, da decisdo da Junta, que considerou Procedente em Parte o Auto de
Infracdo em julgamento e concordo inteiramente com a Procuradoria quando opina pela improcedéncia
da acgdo fiscal. Desde o inicio o lancamento foi embasado em norma inaplicavel ao fulcro da autuacdo,
ou seja, o enquadramento da autuada na condi¢do de micro ou pequena Empresa, que daria 2 mesma a
possibilidade de usufruir do beneficio da reducdo de 50% no valor da TFF, concedido pela Tabela de

Receitas 1V, da Lei 4279/90. O autuante, equivocadamente, entendeu que a condi¢do de micro ou



pequena empresa, que daria a autuada o beneficio por ele desconsiderado, deveria ser definido dentro do
contido na Lei Federal 9317/96, que trata do Simples, sistema de tributacdo da Unido e ndo pela Lei
9841/99, esta sim, aquela que trata do enquadramento das micro e pequenas Empresas. A utilizacdo do
Simples, é uma vontade que pode ser exercida por elas, desde que observadas as regras estabelecidas
naquela Lei. Nao poder utilizar o Simples ndo desenquadra a Empresa da condicao de micro ou pequena,
como queria o autuante. Por outro lado, o fundamento utilizado pela Junta, para considerar procedente
em parte o Auto de Infracdo, ndo pode prevalecer, pois, como j4 dito de forma contundente pelo parecer
da Procuradoria, o Decreto 13.615/02 é posterior ao fato gerador colocado no Auto de Infracdo, que foi
o exercicio de 2001. A meu ver, a condi¢ao de empresa de pequeno porte ou micro empresa, repito, nao
pode ser modificada por razdes atinentes ao Simples, prevalecendo, pois, até prova em contrdrio, a de
pequena empresa, contida no carnet de TFF, cuja cOpia estd anexada as fls. 15 do processo, necessdria
para que pudesse usufruir do beneficio da redugcdo de 50%, previsto na Lei 4279/90. Sendo assim, por
todo o exposto e concordando inteiramente com os dois ultimos opinativos da Procuradoria, voto no
sentido de prover o Recurso Voluntdrio apresentado, para que seja reformada a Decisdo Recorrida, pois

o Auto de Infracdo em andlise € inteiramente Improcedente.

AUTO DE INFRACAO:  883418.2003 - ISSQN

RECORRENTE: CLINICA DA MULHER ATENDIMENTO GINECOLOGICO S/C
LTDA

RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

AUTUANTE(S): MARIA DAS GRACAS ARAGAO

RELATOR(A): NELSON TEIXEIRA BRANDAO

EMENTA: RECURSO VOLCUNTARIO. ISSQN.
INSUFICIENCIA NO RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO. NOS MESES DE JANEIRO/2001 A
DEZEMBRO/2002. INTEMPESTIVO. Ficou
comprovado no  curso da instrucdo processual a
intempestividade do Recurso apresentado. A decisdo de
primeira instancia foi publicada no DOM em 13 de
fevereiro de 2006. A Autuada somente retornou aos
autos, em 26 de maio de 2006. Obedecida a regra do art,
64, pardgrafo 1° do CTRMS.

RECURSO NAO CONHECIDO.

RELATORIO:Trata-se o presente de Recurso Voluntdrio, face ao julgamento de primeira instancia,

que considerou PROCEDENTE o Auto de Infracdo em epigrafe, sob o pressuposto que a autuada



estava obrigada ao recolhimento do ISSQN com base no preco do servi¢o, conforme determina o caput
do art. 85, da Lei n°® 4.279/90. A decisdo exarada levou em considera¢do a penalidade mais benéfica,
conforme determina o art. 106, II, “c” da Lei n® 5.172/66 (CTN). A decisao foi publicada no DOM do
dia 13 de fevereiro de 2006, tendo o CMC enderecado correspondéncia comunicando o julgamento do
auto de infracdo a autuada, que consta recebido sem ressalva. Transcorrido in albis o prazo para a
interposicdo de recurso voluntdrio, os autos foram encaminhados a Divida Ativa para inscricdo do
crédito em seus assentamentos, o que foi procedido. Nao pago o débito, foi promovida a execugao fiscal
correspondente para a cobranga em juizo. Em 26 de maio de 2006, trés meses apds a notificagdo do
julgamento do auto de infracdo pela Junta a quo, a Autuada ingressou com uma peti¢io perante a PFM —
Procuradoria Fiscal do Municipio argiiindo vicio de intimacdo do decisum e apresentando recurso
voluntério. Alegou que o comunicado do julgamento do auto de infragdo nao foi dirigido ao patrono da
Empresa, subscritor da impugnagdo, como de costume. Salientou que a correspondéncia informando a
data de julgamento deste PAF foi enderecada ao advogado da Autuada, que, inclusive, compareceu a
sessdo em que foi julgado o auto em contraditério. A execugdo fiscal foi suspensa e o processo enviado
para o CMC. Foi juntado aos autos por solicitacdo da Procuradoria as cOpias da publicacdo da decisdo de
fls. 42 a 45 do DOM do dia 13/02/06 e a ata da sess@o de julgamento realizada em 09 de fevereiro de
2006 (fls. 66 e 67). A PGMS forneceu parecer da lavra da procuradora Dr* Luciana Barreto Neves, nos
termos aqui sintetizados: “Apés andlise do processo, entendemos que as argiiicoes da Recorrente no
concernente ao vicio de intimagcdo ndo pode prosperar, o que nos induz a conclusdo pelo nao
conhecimento do recurso, dada a sua manifesta intempestividade. Com efeito, observamos as fls. 46/47 e
67 que foi dado cumprimento integral ao regrado no art. 64, pardgrafo 1°, do CTRMS, ou seja, foi
promovida tanto a intimacdo da Contribuinte por via postal como por meio da publicagdo no DOM, a
qual consta, inclusive, o nome do patrono da Empresa subscritor da impugnacgdo e do recurso. E nem se
diga que a intimacao ocorrida por via postal foi invédlida porque ndo dirigida ao advogado da Autuada.
Ora, a correspondéncia foi enviada ao correto endereco da prépria Contribuinte, de acordo com o
Cadastro Municipal, tendo sido recebida por um de seus prepostos. O ato intimatdrio atingiu, assim, a
sua finalidade, j4 que ndo h4 negar-se que da decisdo teve ciéncia a propria Autuada. Assinale-se que os
Tribunais patrios sdo assentes em dar valia as notificagdes de pessoas juridicas quando, encaminhadas
pelo correio ao enderego do destinatdrio, sdao recebidas sem qualquer ressalva por quem se identifique
com seu preposto. Para ilustrar, transcreve vérias decisdes prolatadas com os arestos ratificando o acima
esposado. A luz das consideragdes supra é que opina a PGMS pelo ndo conhecimento do recurso
voluntério interposto pela Autuada, em razdo da intempestividade, devendo retornar os autos a PROFI

para que se dé prosseguimento a execucao fiscal ja proposta”.



E o Relatério

VOTO: Vistos, analisado e relatado o presente processo, passo a proferir o meu voto.Verifiquei que a
decisdao do julgamento de primeira instancia foi publicada no DOM do dia 13 de fevereiro de 2006,
tendo sido apresentado o Recurso Voluntdrio ora em debate em 26 de maio de 2006.Saliento que os
documentos acostados aos autos as fls. 66 e 67 dao suporte fatico e juridico para ndo ser acatado o
recurso interposto por sua manifesta intempestividade. Esses documentos apontados tem o refor¢co das
transcricoes de decisdes exaradas pelos Tribunais patrios, trazidas ao processo pela PGMS.Cumpre
ainda gizar que ndo socorre a Autuada a alegacdo de que deveria a intimagdo ser enderecada ao seu
advogado. A uma porque, nos termos do art. 43 e 44 do CTRMS, a intimacdo pode ser dirigida tanto ao
proprio contribuinte quanto aos seus mandatdrios. A duas porque ndo hd nos autos qualquer
requerimento formal de que as intimac¢des da Autuada, na espécie, sejam enviadas ao seu advogado,
tampouco se vislumbra o recebimento de notificacdo em nome da Empresa como um dos poderes
especiais da procuracdo outorgada ao causidico. Vale acrescentar que, nos processos administrativos,
diversamente do que ocorre no processo judicial, impera o jus postulandi das partes. E dizer, o préprio
interessado pode diretamente exercer o seu direito de peti¢cdo. A constitui¢do de advogado para defender
seus interesses, conquanto recomenddvel, € apenas facultativa, e, mesmo quanto procedida, preserva o
interessado a titularidade da postulagcdo, j4 que nada obsta o seu exercicio.Ademais, o patrono da
Autuada informa em seu recurso que esteve presente ao julgamento de primeira instancia, entdo daquele
tomou o devido conhecimento e, mais, o patrono da Autuada como advogado sempre presente ao CMC,
nao tem como desconhecer que os resultados dos julgamentos estdo disponibilizados na Internet e, na
secretaria do CMC, na semana seguinte aos julgamentos realizados. Assim, por entender que foi
cumprido a regra disposta no art. 64, parigrafo 1° do CTRMS, concedo este voto pelo NAO
CONHECIMENTO do Recurso Voluntirio apresentado, diante da sua manifestada
INTEMPESTIVIDADE.

AUTO DE INFRACAO:  884076.2003 — ISS

RECORRENTE: CLINICA DE UROLOGIA MODESTO JACOBINO LTDA
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

AUTUANTE(S): LUIZ ANTONIO ALVES MACHADO

RELATOR(A): NEUZITON TORRES RAPADURA

ADVOGADO(A): SERGIO COUTO

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. ISS.
PRINCIPAL. FALTA OU INSUFICIENCIA NA
DECLARACAO E REOLHIMENTO DO IMPOSTO.



PROCEDENCIA DA AUTUACAO. Ficou evidenciado
nos autos e com base no Art. 85 §§ 2° 3° e 4° que a
sociedade deve recolher o imposto tomando-se como base

de célculo o preco cobrado pela prestacao de servigo.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO: Cuida-se de recurso voluntdrio face a decisdo da Segunda Junta de Julgamento que, por
unanimidade, julgou procedente o presente auto de infracdo, lavrado em 22 de agosto de 2003, sob
fundamento de falta ou insuficiéncia no recolhimento do imposto, no periodo junho de 2001 a dezembro
de 2002, conforme demonstrativo anexo, pela prestacdo, a plano de satde, de servico enquadrado no
itens 1 — médicos, inclusive andlises clinicas, eletricidade médica, radioterapia, ultra sonografia,
radiologia, tomografia e congéneres; 2 — Hospitais, clinicas, sanatdrios, pronto-socorros, manicOmios,
casas de saude, de repouso e de recuperagao e congéneres; 5 — assisténcia médica e congéneres previstos
nos itens 1, 2 e 3 desta Lista, prestados através de planos de medicina de grupo e convénios, inclusive
com empresas para assisténcia a empregados, infringindo o Art. 92 e 93 da Lei 4.279/90 c/c o Decreto
12.230/99, sujeitando-se a pena prevista no Art. 103, IX infringindo o Art. 92 e 93 da Lei 4.279/90 c/c o
Decreto 12.230/99, sujeitando-se a pena prevista no Art. 103, IV, da Lei 4.279/90 com redacdo da Lei
5.235/97. Intimado via postal com aviso de recebimento em 29 de agosto de 2003 a Recorrente
apresenta defesa — fls 14 a 43 - em 19 de setembro de 2003, alegando que: é uma sociedade civil de
prestacao de servicos médicos especificamente na drea de urologia que recolhe o ISS com base no
numero de profissionais com base na permissdo contida no § 2° do Art. 85 do Cdédigo tributério e de
Rendas do Municipio de Salvador; se enquadra apenas no item 1 da Lista de Servigos; que o Fiscal
Municipal tentou inadivertidamente enquadrar a recorrente nos itens 2 € 5; que 0s Servigos que presta
nao se enquadram no conceito de atividade hospitalar além de nao prestar servicos médicos através de
planos de medicina de grupo; que nao se encontra arrolada em qualquer das hipdteses excludentes
descritas no § 3° do Art. 85 da Lei 4.279/90, j4 que resta fartamente esclarecido que todos os sécios sao
habilitados ao exercicio da atividade desenvolvida, conforme estd no contrato social; que a restricdo as
sociedades que tenham cardter empresarial - inciso V - € de gritante inaplicabilidade, dada sua
incontestdvel contradicdo, considerando-se que, indiscutivelmente qualquer sociedade tem carater
empresarial; que ndo se enquadra também na exclusdo contida no Art. 3° do decreto 13.472/01, que
delimita a expressdo “cardter empresarial”’; vez que enquadra-se somente no inciso I, quando seria
necessdario enquadrar-se em pelo ao menos em dois; que ndo se enquadra também no pardgrafo tinico do
dispositivo citado, visto que ndo oferece internamento nem tampouco refeicdes aos seus pacientes; é

incorreta a autuacdo combatida j4 que ndo estd excluida da tributacdo favorecida. Continua alegando



que: ndo desenvolve atividade hospitalar; que o equivoco da fiscalizacdo por oferecer aos seus clientes o
servico “hospital dia” que consiste numa estrutura fisica higienizada preparada para dar condi¢des de
repouso ao paciente apés um procedimento ambulatorial; tal estrutura ndo se caracteriza como
hospitalar, pois nao disponibiliza internamentos, UTI, etc., e ndo oferece refei¢cdes. Sustenta esta
afirmativa com base na Resolugio CREMESC 66/2001 que conceitua: Consultério — E o
estabelecimento de Assisténcia Médica para pacientes externos onde sdo realizados exemes e/ou
procedimentos médicos limitados a anestesia local;Ambulatério — E o conjunto de consultdrios
destinados ao atendimento a pacientes externos onde sdo realizados consultas, exames e/ou
procedimentos médicos limitados a anestesia local, vinculados a um Hospital ou outra
Instituicdo; Hospital, Instituto Hospitalar ou Estabelecimento de Hospitalizacdo — estabelecimento
destinado a prestar assisténcia médica a populagdo em regime de internacdo, podendo dispor de
assisténcia ambulatorial ou outros servicos. Alega ainda que: os servigos previstos no item 5 da Lista de
Servicos, sdo aqueles desenvolvidos pelas empresas de planos de saide ou medicina de grupo, que
cobram de seus clientes um valor fixo, para que eles utilizem a rede de médicos e hospitais
credenciados, sem pagar por cada atendimento; em relagdo a predominancia do capital sobre o trabalho,
solicita que se defina tal situacdo explicando como se afere tal predominancia; que sociedade e
constituida por dois sécios, mantendo uma equipe de trés profissionais que recebem de acordo com os
servicos prestados; o capital de constituicdo da sociedade ndo serve de parametro na distribuicdo doe
resultados, j4 que os profissionais recebem de acordo com a quantidade de trabalho que desenvolvem;
que o imposto foi calculado e recolhido com base no item 9 da Tabela de Receita II, do Cédigo
Tributario Municipal, que estabelece os valores por profissionais; que da andlise da dos valores previstos
na tabela acima referida e aqueles indicados como recolhidos, verifica-se que a sociedade
uniprofissional recolheu corretamente o ISS em parte do periodo autuado, nos termos e valores fixados
pela legislacdo. Colaciona julgados dos tribunais maximos que demonstram o sedimentado
entendimento acerca das sociedades uniprofissionais. Combate os valores informados como base de
célculo do ISS no demonstrativo anexo ao Auto de Infracdo por incorretos, anexando planilha
demonstrando os valores reais em cada periodo autuado, deduzindo-se do faturamento o valor dos
servigos prestados ao SUS, sujeitos a outra aliquota, os valores dos servicos prestados a particulares,
também sujeito a aliquota especifica e objeto de outro Auto de Infracdo, a “glosa” ou seja nao recebidos.
Para comprovar a correcdo dos nimeros e dedugdes acima citadas, requer, com base no Art. 61 do
Cddigo Tributdrio de Salvador — Lei 4.279/90 — a realizacao de pericia contébil, por fiscal estranho ao
feito, visando na hipétese de se confirmar a incidéncia do imposto sobre o faturamento o correto nimero

apurado. Conclui requerendo seja julgado totalmente improcedente o Auto de Infracdo e com base no



Art. 61 do CTRMS protesta pela produgdo de todos meios de prova em direito admitido, permitindo
verificar que a Recorrente jaz jus ao tratamento diferenciado, e caso assim ndo se conclua que sejam
corrigidos os valores indicados no auto de Infracdo a titulo de base de cédlculo do imposto. Anexa
Contrato Social - fls. 26 a 27, Quinta Alteragdo Contratual - fls. 28 a 29, Procuracao — fl. 30, Cépia do
Al 884076.2003 — fls. 31 a 33, Dados Sobre o Faturamento — fl. 34, Apelacdo Civil n° 34.814-9 de
Salvador — fls.35 a 42. Em sua contestacdo — fls 45 a 46 - o Autuante afirma que; a Recorrente presta
servicos hospitalares enquadraveis no item 2 da Lista de Servicos, conforme consta do seu Contrato
Social - Item IV — Constitui escopo societdrio a prestacdo de servico Médico-Hospitalar na drea de
urologia — objeto social concretizado com os balancetes nos quais constam no grupo de receita de
servico: Hospital e clinica, sendo que a receita com a atividade Hospital representou 92% (noventa e
dois por cento) do faturamento no periodo janeiro a marco de 2003; de acordo com o § 3° do Art. 85 da
Lei 4.279/90, quando as sociedades de profissionais, exercem também atividade ndo prevista nos itens
especificados no § 2° do referido artigo ou que exista em cardter empresarial, ficam sujeitas ao
pagamento do ISS com base no prego do servico; que o item 5 ndo esta relacionado no § 2° do Art. 85 da
Lei 4.279/90; com relacdo a predominancia do capital sobre o trabalho pode ser observado a
representatividade do ativo permanente sobre o total do ativo, cerca de 82%, o que significas dizer que a
atividade requer muito investimento em equipamento e instalagdes sofisticados do que propriamente, o
trabalho dos sécios; a base de cdlculo da presente autuacao esta correta, no demonstrativo juntado pela
Recorrente - fl. 34 — estdo deduzidas em duplicidade os valores sujeitos a reten¢do na fonte, a exemplo
do SUS e ao mesmo tempo os valores do ISS retido na fonte; o fato de haver retenc¢do na fonte, significa
que os proprios tomadores de servicos entendem que o ISS da recorrente deve ser pago com base no
faturamento. Conclui sustentando a autuacdo, dada a falta de fundamentagdo legal da defesa e solicita
que seja julgado procedente. Em 1 de julho de 2004 a Relatora converte o processo em diligéncia — fl.
48 - com vistas ao Autuante, observando a conceituacdo do item 5 de Lista de Servicos - assisténcia
médica e congéneres previstos nos itens 1, 2 e 3 desta Lista, prestados através de planos de medicina de
grupo e conveénios, inclusive com empresas para assisténcia a empregados, e solicitando ndo seja esta
uma das atividades exercidas pela Autuada, lavrar Termo Complementar excluindo o item 5 da Lista de
servigos atribuido na autuacgdo, questionado pela defesa e nao contestado pelo Autuante. Em 26 de julho
de 2004 o autuante lavra Termo Complementar ao Auto de Infracdo 884076.2003, excluindo os itens 1 e
5 da Lista de Servigos, permanecendo o item 2 e os demais termos da autuacdo. Intimado via postal com
aviso de recebimento em 20 de agosto de 2004 a Recorrente apresente em 23 de setembro de 2004 sua
Manifestacao Sobre o Termo Complementar — fls. 56 a 68 - argui a nulidade do auto de Infracdo, visto

que a alteracdo nao pode ser feita mediante Termo Complementar, e que o enquadramento nos trés itens



indicados na autuacdo, implica em erro sua capitulagdo. Reitera a nulidade tendo em vista o
enquadramento simultaneo nos itens 1, 2 e 5 que sdo excludentes e contraditérios quanto a tributacao,
nao podendo o prestador de servigo estar enquadrado simultaneamente nestas atividades. Alega que; o
item 5 ndo guarda qualquer relagdo com as atividades desenvolvidas pela Recorrente; € inequivoco o seu
enquadramento apenas no item 1 da Lista de Servigos, pois os servigos que presta ndo se enquadram no
conceito de atividade hospitalar, além de nao prestar os servicos médicos através de planos de medicina
de grupo. Sobre a nulidade da autuacdo, colaciona diversas decisdes do conselho Municipal de
Contribuintes, que entende nula a autua¢do quando configurada a irregular capitulagdo na Lista de
Servicos, como no caso em apreco. Questiona o ISS cobrado no Auto de Infracdo, calculado
incorretamente uma vez que estd sendo exigido o ISS a aliquota de 3% indistintamente sobre receitas
oriundas de servicos prestados a convénios e ao SUS. Reiterando os termos da Defesa apresentada
requer seja o auto de Infragcdo seja julgado totalmente nulo ou improcedente. Anexa Cépia do Termo
complementar — fl. 61, Rela¢do do Faturamento da Lithocenter para o Auto de Infracao 884076.2003 —
fl. 62, Cépia da Notificagdo Fiscal 120001.2001 — fl. 63 a 64, Cdpias de pdginas do Didrio Oficial do
Municipio — fls. 65 a 68. Em sua nova manifestacdo em 3 de novembro de 2004 o Autuante declara que
entende ser possivel a retificacdo feita através de Termo Complementar, sem importar em nulidade do
processo, vez que ao contribuinte foi assegurado o amplo direito de defesa. Concernente ao mérito alega
que a Recorrente deve pagar o ISS na forma da Autuagdo, ou seja sobre o faturamento bruto mensal,
tendo em vista que a soécia Janaina Teixeira Grassi Jacobino, enfermeira, (scia nido habilitada ao
exercicio da atividade desenvolvida pela sociedade Art. 85 § 3° da Lei 4.279/90) continua integrando a
sociedade, ademais a autuada presta servigos hospitalares, enquadraveis no item 2 da Lista de Servigos,
conforme consta do seu contrato social. Declara também, no que diz respeito ao guantum, que no
demonstrativo fl. 63 a coluna “Receita Sujeita a Retencdo na Fonte” j4 estdo incluidos todos os servigcos
prestados a tomadores qualificados como substitutos tributérios, inclusive os servigos prestados ao SUS;
quanto & coluna “Outros Impostos Retidos™ os referidos valores ndo influenciam no célculo do ISS, que
incide sobre a receita bruta decorrente da prestacdo de servigos, ou seja, sobre o faturamento bruto sem
qualquer deducdo. Portanto ndo existe erro de aliquota ou de qualquer outra natureza. Conclui mantendo
a autuacdo e solicita seja julgada procedente. A Terceira Junta de Julgamento decidiu por unanimidade
pela procedéncia da autuagio, convencida de que: ndo constitui vicio insandvel o procedimento de
excluir da autuacdo através de Termo Complementar, item da Lista de Servicos; existe s6cio nao
habilitado para o exercicio da atividade da sociedade; que a receita da sociedade € proveniente em 92%
da atividade hospitalar e que ¢ esta a atividade faz parte do objeto da sociedade. Notificado da decisao

da primeira instancia através da publicacdo da Resolucdo no Didrio Oficial do Municipio em 21 de



marco 2005, a Recorrente apresenta Recurso - fls. 80 a 88 - em 31 de mar¢co de 2005. Combatendo a
decisdo de primeiro grau a Recorrente alega que: sendo uma sociedade civil enquadrada nos itens
indicados no § 2° da Lista de Servigos da lei 4.279/90, resta claro que pode se valer do tratamento
tributdrio privilegiado ali contido; o fato de ser a uma sociedade pluriprofissional em nada desabilita a
mesma ao recolhimento do imposto combatido com base no nimero de profissionais, posto que o
Decreto 406/68 nao exige uniprofisionalidade como requesito para usufruir a tributacdo buscada; sobre o
tema em questdo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica e cristalina; presta em seu
estabelecimento apenas servicos médicos de consultério e ambulatério, inexistindo a realizacdo de
servicos hospitalares, muito menos de internagdo; o fiscal entendeu que a recorrente desenvolve
atividade hospitalar equivocadamente, pelo fato de oferecer aos seus clientes o servigo de “hospital
dia”; tal estrutura oferecida ndo se caracteriza como hospital pois ndo disponibiliza internamentos, UTI,
etc., também ndo oferece refeicdes; que a Recorrente, segundo as normas técnicas dos Conselho de
Medicina pode ser enquadrada como consultério ou ambulatério mas nunca como hospital; o Relator
acatou a simples afirma¢do do Autuante de que as receitas retidas e aquelas referentes ao SUS, foram
deduzidas da base de cdlculo do imposto, desconsiderando os valores corretos apresentados pela
Recorrente; ndo foram sequer analisadas as planilhas juntadas aos autos pela Recorrente, onde se
demonstra a base de cdlculo que deveria ser utilizada caso a Autuada estivesse sujeita a tributacdo com
base no faturamento, onde estdo apontados os valores reais em cada periodo de apuracdao deduzindo-se
do faturamento o valor dos servicos prestados ao SUS,que se sujeitam a outra aliquota, os valores dos
servigos prestados a particulares, que também tém aliquota especifica e estdo sendo discutidos em outro
auto de Infracdo, os valores referente a “glosas”, ou seja nao recebidos, devendo ser ainda deduzido o
ISS supostamente devido o valor do imposto retido na fonte. Reitera a realizagdo da pericia solicitada na
Defesa, requerendo também que esta apure a informacao prestada pelo autuante e aceita pelo Relator de
que 92% da receita da sociedade refere-se a prestacdo de servico hospitalar. Requer seja dado
provimento ao Recurso, reformando a decisdo guerreada, para julgar improcedente. Em sua contestacao
— f1 89 a 120 o Autuante declara que: no item 04 da Lista de Servicos consta “Enfermeiros”, entendendo
no entanto referir-se ao enfermeiro como profissional autbnomo e nio sécio de empresa; o fato de
possuir profissional de enfermagem, s6 vem reforcar a tese da atividade hospitalar; a atividade € fato
constatado; no contrato social consta de forma bastante clara “constitui o escopo societdrio a prestacao
de servicos médico-hospitalar na drea de urologia; nos balancetes contdbeis, cerca de 92% da receita de
prestacao de servicos aparecem como ‘hospitalar” e apenas 8% para clinica; nas notas fiscais de
servicos emitidas pela Autuada consta como descricdo dos servicos ‘“‘servicos médicos hospitalar

prestados”; os procedimentos, inclusive cirdrgicos fossem classificados como servicos de “ambulatério”



, melhor sorte ndo assistiria a Recorrente pois estes também se enquadram no item 02 da Lista de
Servicos como tal também teria que pagar o ISS pelo faturamento; que houve contratacdo de terceiros
tanto pessoa fisica como pessoa juridica o que descaracteriza o pagamento do ISS por aliquota fixa,
incidindo portanto sobre o faturamento; ndo hd pessoalidade na prestacao de servico uma vez que a
sociedade possui a partir de fevereiro de 2002 apenas 2 sécios, um médico e uma enfermeira; combate
mais uma vez o demonstrativo apresentado na folha 63; afirma que ndo existe necessidade de pericia ou
qualquer diligéncia. Conclui solicitando a manutencdo da procedéncia da autuacdo dada a falta de
fundamentagdo legal do recurso. Em 22 de novembro de 2005, o entdo Conselheiro Relator atendendo
solicitagdo da Douta Procuradoria, converte o processo em diligéncia para que seja realizada pericia
como requer o autuado, com base no Art. 61 da Lei 4279/90 devendo ser respondidas as seguintes
questdes: 1 — A autuada além dos sécios, presta servigos através de outros médicos (empregados ou
prestadores de servigos) 2 — Esclarecer quais as pessoas juridicas que prestam servi¢os para clinica
autuada. 3 — Analisar os balancetes informando a propor¢do entre os servicos oriundos das rubricas
“hospital” e “clinica médica” 4 — no caso de recolhimento do ISS com base na receita bruta informar se
foram considerados os valores dos servigos prestados para o SUS e para particulares, bem como os
valores referentes a glosa e ao imposto retido na fonte. Em relatério datado de 6 de novembro de 2006 e
assinado pelo Representante da Autuada e pelo Perito indicado, responde este dltimo:1 — comprovado
através dos documentos contdbeis, constam nos razdes e balancetes do periodo do auto 2001 a 2002,
pagamentos em contrapartida de servicos prestados por terceiros pessoas juridicas, assim como € fato
que a Autuada utiliza-se dos servigos registrados na conta contabil 3.1.2.01.00 — Remuneragdo a Pessoa
Juridica 2 — Em resposta a esta questdo elencamos alguns fornecedores de servigos ligados a drea médica
que prestam servigos a autuada: Centro Baiano de Imagem, José F. Bittencourt, Engemed, Ultrassom,
Servicos Médicos Ltda; RG Servigcos Médicos, rui Licinio Servigos de Anestesia 3 - ndo existe
propor¢do exata nos registros contdbeis da autuada que definam uma diferenciacdo precisa entre os
valores das receitas a titulo de “hospital” e de “clinica”. Todavia a conta contabil 3.1.1.1.1.04.001 —
Hospital registra valores bem mais substanciosos em detrimento da conta 3.1.1.1.1.04.02 — Clinica que
registra valores mais modestos. 4 — Neste aspecto o autuante foi bastante criterioso, pois lavrou trés
Autos de Infracdo distintos a saber: 884076.2003 — Receitas Auferidas de Planos de saude; 884077.2003
— Receitas auferidas de particulares; 884078.2003 Receitas auferidas do SUS. Diferenciando as aliquotas
distintas para cada atividade conforme determinava a tabela Il de receita vigente a época da Autuacdo.
Citando ainda que as glosas e o tributo retido foram abatidos devidamente da base de célculo. Informa
ainda o perito que: a composi¢ao da sociedade a época da autuagdo era inicialmente de dois médicos e

uma enfermeira; as notas fiscais de n° 1923 a 2444 emitidas no periodo atingido pela lavratura do Auto



de Infracdo, trazem no seu bojo sempre a inscricdo “servico médico hospitalar”; segundo informacgdes
colhidas na administracdo da Autuada a entidade possui 8 (o0ito) leitos utilizados no sistema “Day
Hospital” que significa internac@o por um dia, para pacientes em observagao apés intervencao cirdrgica
ou outras nao especificadas.Tendo tomado conhecimento pessoalmente em 6 de novembro de 2006, do
Relatério da Pericia a Recorrente nao se manifestou. A Douta Procuradoria em seu parecer de fls. 132 a
147 apds sustentar que ausente qualquer dos requisitos da Lei afasta-se por completo o tratamento fiscal
diferenciado, e argumentar com base no Art. 85 §§ 2° e 3° no Contrato Social da Recorrente, na
constatacdo de que a Recorrente desenvolve atividade hospitalar, na jurisprudéncia sobre o tema, opina
pelo improvimento do recurso mantendo inalterada a decisdo de primeira instancia.

E o Relatdrio.

VOTO: Visto analisado e relatado o presente processo, cabe registra inicialmente que a nulidade
suscitada em e rejeitada em primeira instancia, nao é combatida no Recurso, ndao ocorrendo também
qualquer manifestacdo da Recorrente com relacdo a Pericia realizada e da qual tomara conhecimento
pessoalmente conforme documento fl. 130. A questdo de fundo limita-se, portanto ao enquadramento da
Recorrente no item 2 da Lista de Servigos anexa a Lei 4.279/90 e a fixac@o da base de calculo, aspectos
sobre os quais divergem o Autuante e a Recorrente. Estas questdes no entanto foram perfeitamente
esclarecidas com a realizac@o da pericia. Nao bastasse a declaracdo constante do Contrato Social no seu
item IV — constitui o escopo societdrio a Prestacdo de Servico Médico-Hospitalar na area de Urologia,
constatou a pericia que a Recorrente realiza servigos hospitalares, fato distinguido em seus registro
contdbeis daqueles de clinica, além de indicar um conjunto de notas fiscais emitidas pela Recorrente
sempre com a inscricdo “servico médico hospitalar” outras referente ao més de dezembro de 2002
constituem as fls 90 a 94 dos autos; que a receita originada sob o titulo hospital e bem mais expressiva
que aquela sob o titulo clinica, Estes aspectos por si s6 sdo bastante para enquadrar a Recorrente no item
2 da Lista de Servicos, excluindo-a do tratamento privilegiado admitido pelo § 2° do art. 85 da Lei
4.279/90. Constatou também a pericia que a Recorrente utiliza de servigcos de terceiros pessoa juridica,
conforme seus registro contdbeis — Remuneragdo a pessoa juridica, indicando fornecedores diversos
ligados a area médica. Este fato configura a hipétese de exclusdo contida no inciso III do § 3° do art. 85
da Lei 4.279/90 em vigor até 29 de dezembro de 2003. No que diz respeito a base de célculo a
divergéncia no entendimento da Recorrente reside no fato de ter utilizada a receita bruta como oriunda
dos servigos prestados apenas a planos de saude, da qual deveria ser deduzida a receita oriunda dos

servigos prestados ao SUS, a receita oriunda dos servigos prestados a particulares e a glosa. Afirma a



Pericia que o Auto 884076.2003 contém Receitas Auferidas de Planos de Saude, deduzidas as glosa e o
tributo retido na fonte. Isto posto, conheco o presente recurso e nego provimento, mantendo a decisdo de

1? instancia pela procedéncia do presente auto de infragao.

AUTO DE INFRACAO:  09205U.1992 — ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: GERPA — ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
AUTUANTE(S): GELSON DOS S. OLIVEIRA E OUTRO
RELATOR(A): NELSON ANTONIO DAIHA FILHO

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. ISS.
OBRIGACAO PRINCIPAL. DIFERENCA DE
IMPOSTO A RECOLHER. SERVICOS DE
CONSTRUCAO CIVIL. IMPROCEDENCIA DA
AUTUACAO. Restou comprovado, no curso da
instrucdo processual, que os servicos objeto da presente
autuacgdo se caracterizam como sendo de construgdo civil,
tendo sido realizados em outro municipio, razdo pela qual
nao € devido imposto ao Municipio de Salvador.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO: Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela Primeira Junta de Julgamento Fiscal
contra a Decisdao de fls. 121/124 pela mesma proferida que, por unanimidade de votos, decidiu pela
Improcedéncia do Auto de Infracdo, haja vista que restou comprovado que o tributo cobrado é devido
nos municipios onde efetivamente foram executados os servicos contratados. O presente Auto de
Infracdo foi lavrado contra o contribuinte acima identificado, sob o pressuposto de falta e insufici€éncia
no recolhimento do ISS, em virtude de servicos prestados e previstos no item 33 da Lista de Servicos
anexa a Lei n.° 4.279/90, correspondente a servicos de reparacdo, conservagao e reforma de edificios,
estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadoria produzidas pelo prestador
dos servigos fora do local da prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS), no periodo descrito no
corpo do lancamento, sendo apontados como infringidos os arts. 82, I, 92 e 93, da Lei n.° 4.279/90,
combinado com o item 04, da Portaria 060/1987. No Termo de Fiscaliza¢do (fl. 02), esclarecem os
prepostos municipais que ap6s exame dos documentos e livros fiscais e contdbeis do ora autuado
detectaram que a situagdo a vista de estarem recolhendo o ISS no local da efetiva prestacdo dos servigos,
dando, assim, tratamento fiscal idéntico ao de constru¢do civil. Ciente da autuacdo, o contribuinte

apresentou peticao (fl. 03 c/c 05/07) argiiindo, em sintese, a tese do local da prestacao dos servigos,



posto que restou comprovado por contratos que colacionou que os servicos foram prestados em outros
municipios, razdo pela qual pediu a revisdo do presente feito. Juntou documentos de fls. 12 a 98.
Adiante, as fls. 110 a 112 dos autos, registra-se a manifestacdo de um dos Autuantes insistindo que a
defesa, em realidade, se resume numa confissdo da acusacdo apontada no presente langamento,
defendendo a autuacdo com fundamentacdo central na transferéncia tributdria unicamente para os
servicos de obras de construcdo civil, razdo pela qual pediu que fosse julgado procedente o Auto de
Infracdo. Juntou documentos de fls. 113/114. A fl. 116, a Relatora diligenciou os autos para realizagio
de pericia fisco-contdbil. Também a fl. 116v, verificou-se que o processo foi encaminhado a
Procuradoria para emissao de parecer. Em 27 de margo de 2006, foi anexado aos autos parecer do ilustre
representante da procuradoria (fls. 117/120), com o opinativo segundo o qual importa, in casu, o local da
efetiva prestacdo dos servicos em atendimento ao principio da territorialidade e acompanhando
reiteradas decisdes dos Tribunais Pétrios. Assim, estudando as provas constantes dos autos, opinou pela
improcedéncia do Auto de Infracdo ora examinado, ao tempo em que expressou ser necessario
esclarecer que o processo lhe foi encaminhado pela Presidente do CMC, para estudo e emissdo de
parecer, quando do seu plantdo rotineiro. O Auto de Infracdo foi julgado improcedente pela Primeira
Junta de Julgamento, sob o fundamento de que “a jurisprudéncia tem sido undnime no entendimento
segundo o qual importa o local da ocorréncia do fato gerador”, transcrevendo decisdao nesse sentido,
bem como o art. 27, da Lei n.° 5.172/66 (CTN) e o Decreto Municipal n.® 12.369/99, que regulamenta o
art. 82, da Lei n.° 4.279/90. Invocou e reproduziu, também, os ditames constantes do art. 4.°, da Lei
Complementar n.° 116/03, que definiu Estabelecimento Prestador, o art, 82, da Lei n.° 6.453, de 29 de
dezembro de 2003, e os arts. 105 e 116, II, do Cédigo Tributdrio Municipal. A Presidente da Terceira
Junta de Julgamento remete os presentes autos para este Conselho Pleno, a fim de que a decisdo
proferida seja apreciada sob a forma de Recurso de Oficio, na forma prevista no art. 66, § 5.°, da Lei n.°
4.279/90, com redacdo dada pela Lei n.° 6.321/03, c/c Decreto n.° 13.045/01. A Douta Procuradoria,
apos tecer escor¢o histérico do presente processo administrativo fiscal, emite parecer conclusivo a
respeito da matéria, concordando com a decisdo proferida pela Junta de Julgamento e opinando pelo
improvimento do Recurso de Oficio, em face da flagrante improcedéncia do Auto de Infracio em
epigrafe.

E o Relatério.

VOTO: Reparo algum merece o decisum de primeira instancia, uma vez que restou efetivamente
demonstrado, a luz dos documentos que instruem o presente processo administrativo fiscal, que os

servicos objeto da presente autuacdo sdo, sem excecdo, servicos de construg¢do civil, ndo estando a



recorrida, desta forma, obrigada a recolher o ISS no Municipio de Salvador, onde nenhum destes
servicos foi prestado. Destarte, com espeque no parecer emitido pela Douta Procuradoria, como se aqui
estivesse literalmente transcrito, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Ex Officio,

mantendo a decisao recorrida em todos 0s seus termos.

AUTO DE INFRACAO:  41531U.1998 — ISS

RECORRENTE: CAM - CLINICA DE ASSISTENCIA A MULHER LTDA
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

AUTUANTE(S): ELENICE SANTANA SANTOS E OUTRA
RELATOR(A): SANDRA MARA NEVES DE OLIVEIRA
ADVOGADO(A): JOSE EDUARDO DORNELAS SOUZA E OUTROS

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. ISS.
INSUFICIENCIA NO RECOLHIMENTO.
PROCEDENCIA DA AUTUACAO.
INTEMPESTIVIDADE. Nio se conhece de recurso
interposto apds o prazo de 20 (vinte) dias previsto no art.
66, paragrafo 2°, da Lei n° 4.279/90, que recebeu nova
redacdo através da Lei n° 6.321/03, alterando a anterior
dada pela Lei n° 6.064/01.

RECURSO NAO CONHECIDO.

RELATORIO: Cuida-se de recurso voluntdrio interposto contra a decisdo da Segunda Junta de
Julgamento, que, por unanimidade julgou procedente o presente Auto de Infracdo, lavrado sob o
fundamento de insuficiéncia na declaracdo e recolhimento do ISS no periodo compreendido entre
novembro de 1995 a fevereiro de 1998, incidente sobre os servigos prestados enquadrados no item 02
(Clinica), da Lista de Servigcos anexa a Lei n. 4279/90.Em 20/04/06, a Segunda Junta de Julgamento,
decidiu, por unanimidade, pela procedéncia da autuacdo, diante da comprovacdo que o contribuinte
utiliza uma estrutura empresarial para o desempenho de suas atividades, ndo podendo, portanto, fazer o
recolhimento do ISS na forma disposta no artigo 85, §1°, da Lei 4.279/90, vez que o mesmo se refere as
sociedades que prestam servigos sob a forma do trabalho pessoal do préprio contribuinte. Reforca que
no caso em questdo a utilizacdo de maquinas e ferramentas implicam na producao de servigos, onde o
lucro é fator preponderante. Servicos que exigem infra-estrutura de pessoal e de equipamentos
descaracterizam o trabalho pessoal, sendo a responsabilidade da pessoa juridica e ndo do profissional,
evidenciado no caso do autuado, por exemplo, no contrato social — anexo as folhas 39 a 42 - pela
despropor¢ao na composicao do capital social — clausula quarta — e retirada mensal a titulo de pré-labore

— clausula sétima. Fundamenta que ndo ha como se falar em trabalho pessoal para uma clinica que



realiza exames laboratoriais e cirurgias — previstos no objetivo social, cldusula segunda do Contrato
Social, pois seria impossivel que apenas os sOcios prestassem todos os servicos, fato, inclusive,
comprovado pela fiscalizagdo, através das Notas Fiscais de Prestacdo de Servigos anexas as folhas 182 a
194 .Publicada a decisdo em 25 de abril de 2006, dela interpds recurso o contribuinte em 23 de maio de
2006, fora do prazo legal, argumentando as razdes faticas e juridicas que entendeu suficientes para
sustentar a improcedéncia do presente Auto de Infracdo.Em parecer de fls. 223 a 236, opina a douta
Procuradoria pelo conhecimento do recurso, mantendo-se a decisdao de 1? instancia.

E o Relatério.

VOTO: Visto, examinado e relatado o presente processo, passo a emitir o meu voto.De inicio, verifico
que o recurso voluntdrio € indubitavelmente intempestivo, pois o prazo de 20 (vinte) dias para sua
interposicdo, € contado a partir da data em que foi publicada a Resolucdo no Didrio Oficial do
Municipio, conforme dispde o art. 66, § 2°, da Lei 4.279/90, que foi alterado pela Lei n° 6.321/03, dando
nova redacao ao art. 66, da Lei 6.064/01. Assim, tendo sido publicada a Resoluciao no Didrio Oficial do
Municipio em 25 de abril de 2006, Terca-feira, venceria o prazo legal em 15 de maio de 2006, Segunda-
feira, e somente em 23 de maio de 2006, que o contribuinte deu entrada no seu recurso no protocolo da
SEFAZ, portanto, fora do prazo estabelecido. Nessas condi¢des, s6 me resta votar no sentido de nao
conhecer do recurso por intempestivo, mantendo-se em todos os seus termos a decisdo pela procedéncia

ora recorrida.

AUTO DE INFRACAO:  5955U.1995 — IPTU

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: GOES COHABITA CONSTRUCOES LTDA.
AUTUANTE(S): UILSON SOUSA SANTOS

RELATOR(A): RONALDO MARTINS DA COSTA
RELATOR DIVERGENTE:NELSON DAIHA FILHO
ADVOGADO(A): DIANA M T M OLIVEIRA

EMENTA: RECURSO EX OFFICIO. IPTU.
ALTERACAO DO SUJEIRO PASSIVO.
SUB-ROGACAO. REFORMA DE NULO
PARA PROCEDENCIA DA AUTUACAO.
A sub-rogacdo ndao compromete a higidez do
crédito tributario, sendo caso de
responsabilidade tributdria por sucessao.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.



RELATORIO: Cuida-se de recurso ex officio interposto em face da decisdo de primeira instancia que
julgou nulo o presente auto de infracdo, retificado no termo complementar de fls. 63, lavrado por
insuficiéncia no recolhimento do IPTU, relativo ao periodo de janeiro de 1990 a dezembro de 1995,
infringindo os artigos 136 e 131 da Lei n°1934/66 e artigos 132, §§ 2° e 3° da Lei n° 4279/90, sob
fundamento de que o termo complementar foi lavrado para incluir elemento essencial no auto de
infracdo em tela, alterando a sujei¢do passiva, o que acarreta insegurancga juridica, conforme artigo 72,
inciso IV da Lei n® 4279/90. Ressalta-se que esta decisdo substituiu anterior decisdo, que julgou
procedente o auto de infragcdo, por ter sido esta anulada pela Primeira Junta de Julgamento, segundo
decisdo de fls. 58/60, uma vez que quando os autos foram encaminhados a Divida Ativa para inscri¢ao
do débito, constatou-se erro no somatério das parcelas do tributo constantes no termo de fiscalizacao,
que acompanha o presente auto de infracdo, o que ensejou a lavratura do termo complementar citado.
Ouvida a douta Procuradoria, esta, no parecer de fls. 77/86, opina pela procedéncia parcial do auto de
infracdo em tela, pois entende ndo padecer este de qualquer nulidade, haja vista que a alteracdo na
sujeicdo passiva da exacdo nao € capaz de comprometer a higidez do crédito, pois houve o
redirecionamento do processo administrativo fiscal para a atual proprietaria do imével, dada a sub-
rogac¢do dos créditos tributdrios que decorre da aquisi¢cdo de um imével. Assim, deve a atual proprietaria
do imével pagar a diferenca do tributo, sem acréscimo de multa pela infracdo, juros e multa de mora,
sendo estes ultimos até a intimagao do sujeito passivo para pagamento do tributo devido.

E o Relatdrio.

VOTO: Visto, examinado e relatado o presente processo, permito-me, com a devida venia, discordar da
decisdo proferida pela Primeira Junta de Julgamento, para concordar com o parecer emitido pela douta
Procuradoria, de acordo com os argumentos inframencionados. Primeiramente insta esclarecer, que o
sujeito passivo de uma obrigagdo tributdria principal € aquela pessoa, natural ou juridica, que estiver
obrigada ao pagamento da obrigacdo principal (tributo) ou secunddria (penalidade pecunidria). Pode o
sujeito passivo da obrigacdo principal ser contribuinte, quando estiver intimamente ligado a ocorréncia
da hipdtese descrita no antecedente da norma juridica tributéria, e responsdvel, quando, mesmo sem ter
relac@o intima com a situagdo descrita como fato imponivel, estiver obrigado ao pagamento por forca de
disposi¢cdo expressa de lei.A responsabilidade tributdria € o fendmeno segundo o qual um terceiro que
ndo seja contribuinte, ou seja, ndo tenha relagdo direta e pessoal com o fato imponivel gerador da
obrigacdo principal, estd obrigado, em cardter supletivo ou ndo, em sua totalidade ou parcialmente, ao

pagamento ou cumprimento da obrigacdo.0 Cdédigo Tributdrio Nacional — CTN dispde em seu artigo



131, inciso I, que os adquirentes de bens imdveis sdo responsaveis tributdrios por sucessao pelos tributos
devidos relativamente ao bem adquirido, salvo nos casos de arrematacdo em hasta publica.Todavia, no
que tange a responsabilidade do sucessor pelas multas, a doutrina e jurisprudéncia sio divergentes. Os
Tribunais Superiores andam em dire¢des diametralmente opostas. O Superior Tribunal de Justica vem
entendendo pela sucessdo da multa, enquanto que o Supremo Tribunal Federal interpreta o art. 133 do
CTN de forma a afastar a responsabilidade do sucessor quanto as multas, conforme consubstanciado nas
ementas abaixo transcritas:""I. CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, ART-133. O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL SUSTENTA O ENTENDIMENTO DE QUE O SUCESSOR E
RESPONSAVEL PELOS TRIBUTOS PERTINENTES AO FUNDO OU ESTABELECIMENTO
ADQUIRIDO, NAO RESPONDEM, POREM, PELA MULTA QUE, MESMO DE NATUREZA
TRIBUTARIA, TEM O CARATER PUNITIVO. 2. RECURSO EXTRAORDINARIO DO FISCO
PAULISTANO A QUE O STF NEGA CONHECIMENTO PARA MANTER O ACORDAO LOCAL
QUE JULGOU INEXIGIVEL DO SUCESSOR A MULTA PUNITIVA." (RE 82754, STF, 1°T., DJ
24.03.81, Rel. Min. Antonio Neder)''l.C.M.. MULTA FISCAL- SUCESSOR. O ADQUIRENTE DO
FUNDO DE COMERCIO, NOS TERMOS DO ART. 133 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL,
RESPONDE PELOS TRIBUTOS DEVIDOS PELO ANTECESSOR, MAS NAO PELAS MULTAS,
MORMENTE SE ESTAS NAO FORAM IMPOSTAS ANTES DA TRANSFERENCIA DO
ESTABELECIMENTO. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO EM PARTE." (STF, RE
89334, STF, 1° T., DJ 25.08.78, Rel. Min. Cunha Peixoto) "TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. EMPRESA INCORPORADORA. SUCESSAO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO SUCESSOR. CDA. APLICACAO. ARTS. 132 E 133 DO CIN.
PRECEDENTES. 1. Recurso especial oposto contra acérddo que manteve a inclusdo da empresa
alienante, como responsavel solidéria, no p6lo passivo de processo executivo fiscal, em decorréncia de
sucessao tributdria prevista no art. 133, I, do CTN. 2. Os arts. 132 e 133 do CTN impdem ao sucessor a
responsabilidade integral, tanto pelos eventuais tributos devidos quanto pela multa decorrente, seja ela
de cardter moratdrio ou punitivo. A multa aplicada antes da sucessdo se incorpora ao patrimdnio do
contribuinte, podendo ser exigida do sucessor, sendo que, em qualquer hipétese, o sucedido permanece
como responsavel. E devida, pois, a multa, sem se fazer distincao se é de cardter moratdrio ou punitivo;
€ ela imposi¢ao decorrente do ndo-pagamento do tributo na época do vencimento3. Na expressdo
"créditos tributdrios" estdo incluidas as multas moratdrias. A empresa, quando chamada na qualidade de
sucessora tributdria, é responsdvel pelo tributo declarado pela sucedida e ndo pago no vencimento,
incluindo-se o valor da multa moratéria4. Precedentes das 1* e 2* Turmas desta Corte Superior e do

colendo STF. 5. Recurso especial ndao provido." (STJ, Resp. 670224, STJ, 1* T., DJ 04.11.04, Rel. Min.



José Delgado) Destarte, resta evidente tratar-se de responsabilidade tributdria por sucessdao, o que nao
impede o redirecionamento do processo administrativo fiscal, no estado em que se encontra, para a atual
proprietaria do bem, estando esta, obrigada a arcar com as obrigagdes acessorias que ndo deu causa, de
acordo com o posicionamento do STJ. Isto posto, estou convencido da procedéncia do auto de infragao
em tela, razdo pela qual voto no sentido de dar provimento ao recurso de oficio, para reformar a decisdo
recorrida, condenando o contribuinte ao pagamento da diferenca do IPTU devido no valor de R$
57.026,69 (cinqiienta e sete mil, vinte e seis reais e sessenta € nove centavos), corrigidos
monetariamente no ato do pagamento, acrescido da multa de infrac@o prevista nos artigo 166, IV da Lei
n°® 1934/66 para o exercicio de 1990 e artigo 158, I, “c” da Lei 4279/90, para os exercicios de 1991 a

1995 e demais acréscimos legais.

VOTO DIVERGENTE/VENCIDO: Peco vénia para discordar do nobre Relator, no que concerne ao
enfrentamento da quaestio iuris ora apreciada, posto que entendo que o meritum causae da presente
autuacdo nao pode ser analisado, em face da flagrante nulidade que o inquina.Socorro-me, nesse
envolver, dos sabores dos ensinamentos externados pela Douta Procuradoria no seu louvével parecer de
fls. 67/70, acostado aos autos, bem como nos fundamentos de decidir esposados pelo julgador de
primeira instincia.Isso porque o Auto de Infracio em epigrafe fora lavrado contra a empresa GOES
COHABITA CONSTRUCOES LTDA que, na época da lavratura do instrumento, era a proprietaria do
imovel. De fato, a guia do ITIV de fl. 46, bem assim a escritura publica jungida aos autos, testificam que
o aluido imével fora adquirido por outra empresa, qual seja, MAKRO ATACADISTA em 29/11/96,
tendo o processo, todavia, tramitado “regularmente” em nome de seu antigo proprietdrio.Ora, ndo é
licito ao julgador acolher a forma como o Termo Complementar de fl. 63 fora lavrado, apontando, ad
absurdum, a “Gées Cohabita” como sendo a empresa autuada e indicando, entre parénteses, a “Makro
Atacadista”.Evidente que tal equivoco inquina de nulidade a autuagdo em comento, uma vez que nao
determina, com seguranca devida, qual o SUJEITO PASSIVO da obrigacdo tributdria.Eis o que
preceitua, a respeito da matéria, o art. 72, IV, da Lei n.° 4.279/90, ad litteram verbis:“Art72. Sao nulos:
IV — A notificagdo de langamento e o auto de infracdo ~ em que nd@o contenham elementos suficientes
para determinar, com segurancga, a infracdo e o infrator”; (grifo nosso) Outrossim prescreve o art. 56,
da referida norma tributdria , que Art 56. O auto de infracdo serd lavrado com precisdo e clareza, sem
entrelinhas, emendas ou rasuras, privativamente, por servidor fiscal, cuja copia serd entregue ao autuado
e conterd: “I — a qualificacdo do autuado: 1°. As omissdes ou irregularidades do auto ndo importarao

em nulidade do processo quando deste constarem elementos suficientes para determinar, com



seguranca, a infracido e o infrator, e as falhas nao constituiram vicio insanavel”. ( grifo nosso )
Acresca-se a isso o fato de que, sendo o ato administrativo um ato vinculado, a autoridade esta restrita a
lei em todos os seus elementos. Logo, faltando-lhe algum elemento para a perfeicao do ato, diz-se que
NULO se apresenta o mesmo. Nesse sentido, pacifico é o entendimento jurisprudencial de que é
incabivel o lancamento suplementar por erro essencial, a luz do principio da legalidade.Ex positis, em
face de tudo quanto acima exposto, voto no sentido de conhecer e negar provimento ao recurso de

Oficio, a fim de que seja mantida a decisdo recorrida em todos os seus termos.

AUTO DE INFRACAO: 8819152003 — ISS

RECORRENTE: TMW EMPRENDIMENTOS E SERVICOS LTDA
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
AUTUANTE(S): ALBERTO E M DE PAULA FILHO E OUTRO
RELATOR(A): LUIZ CARLOS CAMPOS MACHADO

RELATOR DIVERGENTE: HEYDER BARBOSA

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO - ISS -
PRINCIPAL: Julgamento pela procedéncia do auto de
infracdo, n.° 881915.2003, por ndo ter recolhido o ISS, no
local do estabelecimento. Recurso conhecido e improvido
para manter integralmente a decisdo da primeira
instancia, que julgou procedente o auto de infra¢do acima
identificado.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO

RELATORIO: Trata-se de Recurso Voluntério, devido ao julgamento da Primeira Junta de Julgamento,
que, por unanimidade, decidiu pela procedéncia do auto de infragdo 881915.2003, lavrado contra o
contribuinte em epigrafe, sob o pressuposto de FALTA DE RECOLHIMENTO DO ISSQN POR
SERVICOS PRESTADOS E PREVISTOS NO ITEM 14 DA LISTA DE SERVICOS ANEXA A LEI
4279/90 — SERVICOS ESTES LISTADOS COMO: LIMPEZA, MANUTENCAO E CONSERVACAO
DE IMOVEIS, INCLUSIVE VIAS PUBLICAS, PARQUES E JARDINS, referente ao periodo
compreendido entre outubro a dezembro de 2002 e fevereiro a abril de 2003. Apontando-se como
infringidos os artigos 92 e 93 do mesmo diploma legal combinado com decreto municipal 12230/99. A
intimacdo foi regular por via postal, e tempestivamente atravessa defesa, com juntada de documentos de
fls. 13 a 37, abordando basicamente exce¢do de lugar haja vista que os servicos foram prestados no
Municipio de Camacari, conforme se comprova o contrato de prestacdo de servicos e NF anexadas,

sendo, portanto, irregular a cobranga por este Municipio. Requer pelo cancelamento do auto de infracao.



Em sustentacdo sucinta de fls. 39, aduz os prepostos municipais que o presente auto visa langar o ISS
relativo aos meses de outubro a dezembro de 2002 e fevereiro a abril de 2003, e que a transferéncia
tributdria autorizada por lei € apenas a de constru¢do civil, que ndo € o caso, assim mantém o
lancamento em sua inteireza. A Primeira Junta de Julgamento, por unanimidade julgou pela procedéncia
do auto de infracdo n. 881915.2003, sob o argumento principal que a fiscalizacdo foi desenvolvida,
obedecendo aos principios legais e exame criterioso da contabilidade e livros fiscais, chegando a base de
calculo, citou diversos artigos da Lei Complementar e do Novo Cddigo Civil e Decretos, que confirmam
que o contribuinte foi autuado presta servicos de limpeza, manutencdo e conservacdo de imoéveis
inclusive vias publicas, parques e jardins, constantes do item 14 da lista de servicos anexa a Lei
4.279/19990, para efeito da ocorréncia do fato gerador considera-se prestado o servico e devido o
imposto no local do estabelecimento prestador, por isso houve infringéncia dos artigos 92 e 93 da Lei
4279/90, c/c com o Decreto 12230/1999 ao pagamento da multa de infrag¢do prevista no art. 103, XI, da
Lei n.° 4.279/90 com redagdo da Lei n.° 6.250/2002, no valor original de R$ 4.369,50 (quatro mil e
trezentos € sessenta e nove reais e cinqiienta centavos), com atualizacdo monetaria e demais acréscimos
legais devidos.A autuada interpde recurso voluntdrio, tempestivamente, alegando que o simples fato de
constar no Cadastro Municipal ou no CEPED - Centro de Pesquisa e Desenvolvimento € insuficiente
para fundamentar a decisdo que julgou procedente o auto de infragdo, pois o STJ, ja pacificou
entendimento de que o municipio competente para realizar a cobranca do imposto sobre servico € o local
da efetiva prestacao dos servicos, onde se deu a ocorréncia do fato gerador e ndo no municipio onde o
contribuinte estd estabelecido. Cita o Edital de Tomada de Preco celebrado entre a UNEB E A
RECORRENTE, comprovando que os servigos que foram executados eram de limpeza e conservacao
nas dependéncias do CEPED — Camacari, Requer a reforma de decisdo de 1? instancia, cancelando-a.

O autuante em resposta ao recurso voluntirio informa que ele ndo acrescentou nenhum fato novo, é
apenas protelatdrio, reitera seu pronunciamento de fls. 39, Pela procedéncia do Auto. A Douta
Procuradoria emitiu parecer as fls. 117 a 127, citando diversos acérdaos, dizendo que reconhece como
escorreito o lancamento tributdrio objeto do auto de infracdo sob exame, posto que constituem fato
imponivel da exacdo hdo de ser tributados no estabelecimento do prestador. E ndo importa que a
Recorrente tenha recolhido qualquer quantia a esse titulo a Municipio diverso vista que de tais recursos
nao aproveitou o Ente competente para arrecadacdo dos tributos, por isso opina pelo conhecimento do
recurso voluntdrio, negando-lhe provimento quanto ao mérito, para que seja mantida a decisdo ora
recorrida.

E o Relatdrio.



VOTO: Visto e relatado o presente processo, entendo que ndao merece reparo algum a decisdo da
Primeira Junta por isso passo a emitir meu voto sendo vejamos:O lancamento se funda no que diz
respeito ao domicilio tributdrio para efeito da cobranca do ISS no Municipio de Camacari, onde insiste a
defesa, ocorreu o fato gerador, ou em Salvador onde a ora autuada tem estabelecimento fixo e onde
foram emitidas as respectivas Notas Fiscais. Como foi verificado no relatério o contribuinte ora autuado
presta servicos previstos no item 14 da Lista de Servicos anexa a Lei 4279/90, servicos estes de
LIMPEZA, MANUTENCAO E CONSERVACAO DE IMOVEIS, INCLUSIVE VIAS PUBLICAS,
PARQUES E JARDINS. A recorrente juntou o contrato de prestacdo de servicos onde se 1€ claramente
no PARAGRAFO PRIMEIRO da CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: “Constitui objeto do

presente contrato a prestacdo de servicos de conservacdo e limpeza nas dependéncias do CEPED.E

sabido que a jurisprudéncia tem sido undnime no entendimento segundo o qual importa o local da
ocorréncia do fato gerador. Sobre a matéria € oportuno transcrever: “O municipio competente para a
cobranga do ISS é aquele em cujo territorio se realizou o fato gerador, em atendimento ao principio
constitucional implicito que atribui aquele municipio o poder de tributar o servico ocorrido em seu
territorio.” (RE n°115.279-RJ - Min.Francisco P.Martins). Também sabemos que a Lei 5.172/66 (CTN),
no seu artigo 27, estabelece procedimentos com relacdo a domicilio, quando especifica: “Art. 27 .Na
falta de eleicdo pelo contribuinte ou responsdvel, de domicilio tributdrio, na forma da legislacdo
aplicavel, considera-se como tal;Il. Quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas

individuais, o lugar de sua sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que deram origem a obrigacdo, o de

cada estabelecimento.” Ainda mais, o Decreto Municipal 12.369/99 que regulamenta o artigo 82, da Lei

4279/90, vigente a época da ocorréncia do fato gerador, assim determina:“Considerando reiteradas
decisoes da Justica, definindo o local da prestacdo de servigos e a competéncia para a imposicdo do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) do municipio em cujo territorio se realizou o fato
gerador, eConsiderando que o disposto no artigo 127 da Lei n. 5172 — Cédigo Tributdrio Nacional
estabelece principios para definicdo de domicilio tributdrio DECRETA:Art.1°. Para aplica¢do do
disposto no art. 82 da Lei n.4279, de 28 de dezembro de 1990 (Codigo Tributdrio e de Rendas do
Municipio do Salvador), considera-se devido o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) nos
seguintes casos:Quando o prestador de servicos possuir estabelecimento no territério do Municipio,
seja sede, filial, agéncia, sucursal ou escritorio, ou na falta desse seja nele domiciliado; Art.2°. Para
aplicacdo do disposto no inciso I do artigo anterior, consideram-se estabelecidas no Municipio as
empresas que atenderem a, pelo menos, uma das situacoes abaixo descritas, relativamente ao seu

territorio independentemente da existéncia de inscricdo no Cadastro Geral de Atividades (CGA) do



Salvador:manutencdo de pessoal,material, maquinas, instrumentos e equipamentos necessdrios a
execucdo dos servigos;Portanto, conheco do presente recurso e nego-lhe provimento para manter a
decisdo de primeira instincia pela PROCEDENCIA do auto de infracdo. POR INFRINGENCIA AOS
ARTIGOS 92 E 93 DA LEI 4279/90 COMBINADO COM DECRETO MUNICIPAL 12.230/99 -
deverd ser atualizado monetariamente e acrescido da penalidade prevista no artigo 112, XI da Lei
7186/2006.VALE RESSALTAR QUE FOI APLICADA A PENA ATUAL PARA O EXERCICIO DE
2002

VOTO DIVERGENTE: Com a devida vénia de outros entendimentos, permito-me discordar do
Acordao proferido pelo ilustre Conselheiro Relator, que decidiu pela procedéncia do Auto de Infracao
em epigrafe. Entendo que a questdo Fiscal ora em andlise, qual seja a limitacdo territorial para a
tributacdo do ISSQN pelo Municipio sede do Prestador ou no local da efetiva prestacdo do servico,
merece atencdo da sociedade organizada, pelos efeitos que estdo trazendo e poderdo trazer aos cofres
publicos e mais ainda das empresas e demais entidades regularmente estabelecidas. Considero oportunas
as alegacdes trazidas pelo Ilustre Autuante, quando resaslta a necessidade de se buscar mecanismos de
limitar a atuacdo impositiva de grandes grupos econdmicos que determinam a forma mais confortavel e
conveniente aos seus interesses, conflitando muitas vezes com o da coletividade, no tocante a legislacao
tributdria, em especial dquelas que atingem micros e pequenas empresas. Voltando ao critério territorial,
entendo, que este determina, se o fato tributdrio principal ocorreu em um determinado Municipio,
impossivel ser exigido o tributo municipal por outro alheio. Reforcando a idéia, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal sé podem exigir impostos nos limites de seus territérios. Caso contrario
manifesta-se a quebra da autonomia dos entes da Federagdo tdo rigidamente construida através dos arts.
1° e 18° da Constitui¢do Federal. =~ Os Tribunais Superiores vem ao longo dos anos pacificando este
entendimento conforme Acorddos do STJ abaixo destacados em suas ementas :AGRAVO
REGIMENTAL N. 334188 PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. ISS. FATO GERADOR. LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO.
RECURSO ESPECIAL TEMPESTIVO. SUMULA N° 07/STJ. INAPLICABILIDADE. I — A Primeira
Secdo desta Corte ja pacificou o entendimento de que, para fins de incidéncia do ISS, importa o local
onde foi concretizado o fato gerador, como critério de fixacdo de competéncia e exigibilidade do crédito
tributdrio, ainda que se releve o teor do art. 12, alinea “a”, do Decreto-Lei n® 406/68.Data da Publica¢do:
23/06/03. Relator: Francisco Falcdio . RECURSO ESPECIAL N. 302330.TRIBUTARIO. ISS.
MUNICIPIO COMPETENTE PARA EXIGIR O TRIBUTO. CTN, ART. 127, II. DECRETO-LEI



(ART. 12,a). E juridicamente possivel as pessoas juridicas ou firmas individuais possuirem mais de um
domicilio tributério. Para o ISS, quanto ao fato gerador, considera-se o local onde se efetivar a prestacao
do servico. O estabelecimento prestador pode ser a matriz, como a filial, para os efeitos tributdrios,
competindo o do local da atividade constitutiva do fato gerador.. Data da Publicagao: 22/10/01Relator:
Milton Luiz Pereira AGRAVO REGIMENTAL N. 196490. ISS - FATO GERADOR - DOMICILIO
TRIBUTARIO — AGRAVO DESPROVIDO. 1. Interpretando-se o art. 12 do Decreto-lei n. 406/68, para
fins de cobranca do ISS, considera-se o domicilio tributdrio do local onde se realizou o fato gerador
(prestacdo do servico) e ndo o do estabelecimento do prestador. Data da Publicacdo: 29/11/99 Relatora:
Eliana Calmon Isto Posto, firmo meu convencimento pelo provimento do Recurso Voluntério interposto

para declarar a IMPROCEDENCIA da Autuacio em epigrafe, por falta de objeto.

AUTO DE INFRACAO:  884077.2003 — ISS

RECORRENTE: CLINICA DE UROLOGIA MODESTO JACOBINO
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
AUTUANTE(S): LUIZ ANTONIO ALVES MACHADO
RELATOR(A): NEUZITON TORRES RAPADURA
ADVOGADO(A): SERGIO COUTO

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. ISS.
PRINCIPAL. FALTA OU INSUFICIENCIA NA
DECLARACAO E RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO. PROCEDENCIA DA AUTUACAO. Ficou
evidenciado nos autos € com base no Art. 85 §§ 2°, 3°e
4° que a sociedade deve recolher o imposto tomando-se
como base de cdlculo o preco cobrado pela prestacao de

Servico.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO: Cuida-se de recurso voluntdrio face a decisdo da Segunda Junta de Julgamento que, por
unanimidade, julgou procedente o presente auto de infracdo, lavrado em 22 de agosto de 2003, sob
fundamento de falta ou insuficiéncia no recolhimento do imposto, no periodo junho de 2001 a dezembro
de 2002, conforme demonstrativo anexo, pela prestacdo a particulares de servigco enquadrado no itens 1
— médicos, inclusive andlises clinicas, eletricidade médica, radioterapia, ultra sonografia, radiologia,
tomografia e congéneres; 2 — Hospitais, clinicas, sanatdrios, pronto-socorros, manicoOmios, casas de
saude, de repouso e de recuperacdo e congéneres; infringindo o Art. 92 e 93 da Lei 4.279/90 c/c o

Decreto 12.230/99, sujeitando-se a pena prevista no Art. 103, IX infringindo o Art. 92 e 93 da Lei



4.279/90 c/c o Decreto 12.230/99, sujeitando-se a pena prevista no Art. 103, IV, da Lei 4.279/90 com
redacdo da Lei 5.235/97.Intimado via postal com aviso de recebimento em 29 de agosto de 2003 a
Recorrente apresenta defesa — fls 12 a 29 - em 19 de setembro de 2003, alegando que: é uma sociedade
civil de prestacdo de servicos médicos especificamente na drea de urologia que recolhe o ISS com base
no numero de profissionais com base na permissao contida no § 2° do Art. 85 do Cédigo Tributério e de
Rendas do Municipio de Salvador; se enquadra apenas no item 1 da Lista de Servigos; que o Fiscal
Municipal tentou inadivertidamente enquadrar a recorrente no item 2; que 0s Servicos que presta ndo se
enquadram no conceito de atividade hospitalar; que ndo se encontra arrolada em qualquer das hip6teses
excludentes descritas no § 3° do Art. 85 da Lei 4.279/90, ja que resta fartamente esclarecido que todos os
sOcios sdo habilitados ao exercicio da atividade desenvolvida, conforme estd no contrato social; que a
restricdo as sociedades que tenham cardter empresarial - inciso V - é de gritante inaplicabilidade, dada
sua incontestdvel contradi¢do, considerando-se que, indiscutivelmente qualquer sociedade tem caréter
empresarial; que ndo se enquadra também na exclusdo contida no Art. 3° do decreto 13.472/01, que
delimita a expressdo “cariter empresarial”’; vez que enquadra-se somente no inciso I, quando seria
necessdrio enquadrar-se em pelo ao menos em dois; que ndo se enquadra também no pardgrafo tinico do
dispositivo citado, visto que ndo oferece internamento nem tampouco refeicdes aos seus pacientes; é
incorreta a autuagdo combatida ji que ndo estd excluida da tributacdo favorecida. Continua alegando
que: ndo desenvolve atividade hospitalar; que o equivoco da fiscalizac@o por oferecer aos seus clientes o
servico “hospital dia” que consiste numa estrutura fisica higienizada preparada para dar condi¢des de
repouso ao paciente apés um procedimento ambulatorial; tal estrutura ndo se caracteriza como
hospitalar, pois nao disponibiliza internamentos, UTI, etc., e ndo oferece refei¢cdes. Sustenta esta
afirmativa com base na Resolugito CREMESC 66/2001 que conceitua:Consultério — E o
estabelecimento de Assisténcia Médica para pacientes externos onde sdo realizados exemes e/ou
procedimentos médicos limitados a anestesia local;Ambulatério — E o conjunto de consultorios
destinados ao atendimento a pacientes externos onde sdo realizados consultas, exames e/ou
procedimentos médicos limitados a anestesia local, vinculados a um Hospital ou outra
Instituicdo; Hospital, Instituto Hospitalar ou Estabelecimento de Hospitalizacdo — estabelecimento
destinado a prestar assisténcia médica a populagdo em regime de internacdo, podendo dispor de
assisténcia ambulatorial ou outros servicos. Alega ainda que: em relagdo a predominancia do capital
sobre o trabalho, solicita que se defina tal situagdo explicando como se afere tal predominincia; que
sociedade e constituida por dois sécios, mantendo uma equipe de trés profissionais que recebem de
acordo com os servicos prestados; o capital de constitui¢do da sociedade ndo serve de parametro na

distribuicao dos resultados, ja que os profissionais recebem de acordo com a quantidade de trabalho que



desenvolvem; resta demonstrado que a autuada deve recolher o ISS calculado com base em aliquotas
fixas, sendo impossivel a tributagdo com base no seu faturamento. Colaciona julgados dos tribunais
maximos que demonstram o sedimentado entendimento acerca das sociedades uniprofissionais. Conclui
requerendo seja julgado totalmente improcedente o Auto de Infracdo e com base no Art. 61 do CTRMS
protesta pela producdo de todos meios de prova em direito admitido, permitindo verificar que a
Recorrente jaz jus ao tratamento diferenciado, e caso assim ndo se conclua que sejam corrigidos 0s
valores indicados no auto de Infracao a titulo de base de cdlculo do imposto. Anexa Contrato Social - fls.
22 a 23, Quinta Altera¢dao Contratual - fls. 24 a 25, Procuragao — fl. 26, Cépia do Al 884077.2003 — fls.
27 a 29. Em sua contestacdo — fls 45 a 46 - o Autuante afirma que; a Recorrente presta servicos
hospitalares enquadriveis no item 2 da Lista de Servicos, conforme consta do seu Contrato Social - Item
IV — Constitui escopo societdrio a prestacdo de servico Médico-Hospitalar na drea de urologia — objeto
social concretizado com os balancetes nos quais constam no grupo de receita de servico: Hospital e
clinica, sendo que a receita com a atividade Hospital representou 92% (noventa e dois por cento) do
faturamento no periodo janeiro a mar¢o de 2003; de acordo com o § 3° do Art. 85 da Lei 4.279/90,
quando as sociedades de profissionais, exercem também atividade ndo prevista nos itens especificados
no § 2° do referido artigo ou que exista em cardter empresarial, ficam sujeitas ao pagamento do ISS com
base no preco do servi¢o; com relacdo a predominancia do capital sobre o trabalho pode ser observado a
representatividade do ativo permanente sobre o total do ativo, cerca de 82%, o que significa dizer que a
atividade requer muito investimento em equipamento e instalagdes sofisticados do que propriamente, o
trabalho dos sécios. Conclui sustentando a autuacdo, dada a falta de fundamentagao legal da defesa e
solicita que seja julgado procedente. A Terceira Junta de Julgamento decidiu por unanimidade pela
procedéncia da autuacdo, convencida de que: existe s6cio ndo habilitado para o exercicio da atividade
da sociedade; Notificado da decisdo da primeira instancia através da publicagdo da Resoluc¢do no Didrio
Oficial do Municipio em 6 de julho de 2004, a Recorrente apresenta Recurso - fls. 42 a 65 - em 16 de
julho de 2004. Combatendo a decisao de primeiro grau a Recorrente alega inicialmente a nulidade do
lancamento fiscal, tendo em vista o enquadramento das atividades desenvolvidas nos itens 1 e 2 que sdo
excludentes e contraditérios quanto a tributagdo, ndo podendo o prestador de servigo estar enquadrado
simultaneamente nestas duas atividades, ou se trata de consultério médico ou de clinica/hospital,
colaciona diversas decisdes do Conselho Municipal de Contribuintes, que entende nula a autuacio
quando configurada a irregular capitula¢do na listagem de servigo, como no caso em apreco. Quanto ao
mérito da decisdo esclarece que a sécia Sra. Josélia Jacobino por forca de falecimento fora excluida da
sociedade em 20 de janeiro de 1999 e que a sécia Janaina Jacobino continua integrando a sociedade, fato

este que ndo suprime o direito de sujeitar-se ao ISS por meio de aliquota fixa, tendo em vista que a



atividade de enfermagem também esta prevista dentrte os servicos beneficiados com tal sistema
tributdrio. Alega que o fato de ndo ser uma sociedade uniprofissional em nada desabilita a mesma ao
recolhimento do imposto combatido com base no nimero de profissionais, porque o Decreto 406/68 nao
exige uniprofissionalismo. Trenscreve jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal sobre a
questdo Requer seja dado provimento ao Recurso, reformando a decisdo guerreada, para julgar
imporcedente. Anexa paginas do Didrio Oficial do Municipio fls. 49 a 52; copia do Contrato Social -
fls. 53 a 54; Alteracdo Contratual — fls. 55 a 65. Em sua contestacdo — fl 67 o Autuante declara que: a
nulidade suscitada pela Recorrente e de todo descabida vez que conforme consta no Contrato Social e
respectivas alteragdes o objeto social da empresa € a prestacdo de servico médico hospitalar na drea de
urologia, portanto enquadravel nos itens 1 e 2 da Lista de servicos; quanto ao mérito a Recorrente deve
pagar o ISS na forma da autuag@o ou seja sobre o faturamento bruto mensal, tendo em vista que a sdcia
Janaina jacobino, enfermeira, continua integrando a sociedade (s6cio nao habilitado ao exercicio da
atividade desenvolvida pela sociedade. Conclui requerendo seja a autuacao julgada procedente. Em 18
de janeiro de 2005, o entdo Conselheiro Relator atendendo solicitagdo da Douta Procuradoria converte o
processo em diligéncia para que seja realizada para que seja informado: a — A empresa autuada executa
servicos enquadrados nos itens 1 e 2 da Lista de Servicos? b — discriminar quais servicos
respectivamente sao prestados anexando-se, por amostragem, copias de algumas notas fiscais
comprobatdrias. ¢ — esclarecer se realmente ha pessoalidade na prestacao dos servicos. d — esclarecer se
no periodo autuado houve contratacdo de terceiros para prestar os servicos objeto do contrato social da
empresa. Atendendo a solicitacdo o autuante apresenta relatério datado de 30 de margco de 2005 onde
consta:a, b — de acordo com as notas fiscais emitidas, ora anexadas por amostragem a autuada presta
“servicos médicos hospitalar”, o que esta em consonancia com o objeto social: Constitui escopo
societdrio a prestacdo de servico médico-hospitalar na drea de urologia. Conforme balancetes, também
anexados a Receita de prestacdo de servicos subdivide-se em HOSPITAL e CLINICA, sendo que a
atividade hospitalar representa mais de 90%da receita total. Concluo, portanto que os servigos prestados
enquadram-se no item 2 da Lista de Servicos. Esclareco por outro lado que o enquadramento no item 1
se deu em razdo da existéncia da prestacdo de servigcos de simples consulta médica, sem outros
procedimentos hospitalares embora isto represente valores inexpressivos.c, d — Conforme razdo das
contas 3.1.3.2.22.030 — Servicos prestados PF e 3.1.3.2.22.016 — Remuneragdo pessoa juridica, houve
contratacdo de terceiros tanto pessoa fisica (Instrumentadora, Anestesista), como pessoa juridica. De
acordo com o inciso Il do § 3° do Art. 85 da lei 4.279/90, que teve vigéncia até o exercicio de 2003, a
utilizacdo de servigos de terceiros pessoa juridica descaracteriza o pagamento do ISS por aliquota fixa,

portanto sobre o faturamento bruto. Considerando-se que até fevereiro de 2002, a empresa possuia



apenas trés socios: 2 médicos e uma enfermeira e, que desde entdo possui apenas dois sendo um médico
e uma enfermeira, entendo que ndo ha pessoalidade na prestacdo de servico. Em 9 de novembro de 2005
a douta procuradoria emitiu parecer opinando pelo conhecimento do recurso negando-lhe provimento
quanto ao mérito para que seja mantida a decisdo recorrida. Em 24 de novembro de 2005 o entdo Relator
tendo tomado conhecimento de que outros dois processos em nome do mesmo contribuinte e versando
sobre 0 mesmo tema - ISS, os de nimero 884.076.2003 e 884078.2003, teriam sido convertidos em
diligéncia a pedido da Procuradoria solicita que este processo acompanhe a diligéncia solicitada. Em 6
de novembro de 2006 é anexada a pericia fisco contdbil, a mesma anexada ao processo 884076.2003, da
qual tomou conhecimento a Recorrente, através de seu Representante que assina o referido documento e
dele deu recebimento. Como no caso do processo 884076.2003, a recorrente nao se manifestou. Consta
da pericia as seguintes perguntas e respostas:1 — A autuada além dos sécios, presta servigos através de
outros médicos (empregados ou prestadores de servigos)Resp. — comprovado através dos documentos
contdbeis, constam nos razdes e balancetes do periodo do auto 2001 a 2002, pagamentos em
contrapartida de servigos prestados por terceiros pessoas juridicas, assim como € fato que a Autuada
utiliza-se dos servicos registrados na conta contdbil 3.1.2.01.00 — Remuneracdo a Pessoa Juridica2 —
Esclarecer quais as pessoas juridicas que prestam servigos para clinica autuada. Resp. — Em resposta a
esta questdo elencamos alguns fornecedores de servicos ligados a drea médica que prestam servigos a
autuada: Centro Baiano de Imagem, José F. Bittencourt, Engemed, Ultrassom, Servicos Médicos Ltda;
RG Servigos Médicos, rui Licinio Servicos de Anestesia 3 — Analisar os balancetes informando a
propor¢ao entre os servi¢os oriundos das rubricas “hospital” e “clinica médica” Resp. - ndo existe
propor¢ao exata nos registros contdbeis da autuada que definam uma diferenciacdo precisa entre os
valores das receitas a titulo de “hospital” e de “clinica”. Todavia a conta contdbil 3.1.1.1.1.04.001 —
Hospital registra valores bem mais substanciosos em detrimento da conta 3.1.1.1.1.04.02 — Clinica que
registra valores mais modestos. 4 — no caso de recolhimento do ISS com base na receita bruta informar
se foram considerados os valores dos servigos prestados para o SUS e para particulares, bem como os
valores referentes a glosa e ao imposto retido na fonte. Resp. — Neste aspecto o autuante foi bastante
criterioso, pois lavrou trés Autos de Infracdo distintos a saber: 884076.2003 — Receitas Auferidas de
Planos de satude; 884077.2003 — Receitas auferidas de particulares; 884078.2003 Receitas auferidas do
SUS. Diferenciando as aliquotas distintas para cada atividade conforme determinava a tabela II de
receita vigente a época da Autuacdo. Citando ainda que as glosas e o tributo retido foram abatidos
devidamente da base de cdlculo.Informa ainda o perito que: a composi¢do da sociedade a época da
autuacgao era inicialmente de dois médicos e uma enfermeira; as notas fiscais de n° 1923 a 2444 emitidas

no periodo atingido pela lavratura do Auto de Infracdo, trazem no seu bojo sempre a inscricao “servico



médico hospitalar”’; segundo informagdes colhidas na administracdo da Autuada a entidade possui 8
(oito) leitos utilizados no sistema “Day Hospital” que significa internagdo por um dia, para pacientes
em observacdo apds intervencdo cirdrgica ou outras nao especificadas. Tendo tomado conhecimento
pessoalmente em 6 de novembro de 2006, do Relatério da Pericia a Recorrente, também neste caso, nao
se manifestou.. A Douta Procuradoria em seu parecer de fls. 198 a 213 apds sustentar que ausente
qualquer dos requisitos da Lei afasta-se por completo o tratamento fiscal diferenciado, e argumentar
com base no Art. 85 §§ 2° e 3°, no Contrato Social da Recorrente, na constatacdo de que a Recorrente
desenvolve atividade hospitalar, na jurisprudéncia sobre o tema, opina pelo improvimento do recurso
mantendo inalterada a decisao de primeira instancia.

E o Relatdrio.

VOTO: Visto analisado e relatado o presente processo, cabe registra inicialmente que a nulidade
suscitada ndo merece acolhida porque ndo existe qualquer impedimento legal que impeca que as
organizacdes exercam mais de uma atividade por mais excludentes e contraditérios que sejam, o que nao
€ o caso, contrariamente ao alegado entendo que a atividade referida no item 2 da Lista de Servico é em
muitos casos complementar da atividade referida no item 1. poder-se-ia alegar neste caso a nulidade por
cerceamento de defesa, uma vez que da diligéncia solicitada em 18 de janeiro de 2005 — fls 69 e 70 - e
atendida em 30 de marco de 2005 — fls 74 a 184, ndo foi dado conhecimento a Recorrente, no entanto o
contraditorio foi restabelecido com o retorno dos autos para realizacdo de nova diligéncia
consubstanciada na pericia fisco contdbil, que versa basicamente sobre as mesmas questdes da anterior,
nao ocorrendo também neste caso qualquer manifestacdo da Recorrente com relagdo a Pericia realizada
e da qual tomara conhecimento pessoalmente conforme documento fl. 196. A questdo de fundo limita-
se, portanto ao enquadramento da Recorrente no item 2 da Lista de Servigos anexa a Lei 4.279/90,
aspecto sobre o qual divergem o Autuante e a Recorrente. Estas questdes no entanto foram perfeitamente
esclarecidas com a realizac@o da pericia. Nao bastasse a declaracdo constante do Contrato Social no seu
item IV — constitui o escopo societdrio a Prestagdo de Servico Médico-Hospitalar na area de Urologia,
constatou a pericia que a Recorrente realiza servigos hospitalares, fato distinguido em seus registro
contabeis daqueles de clinica, além de indicar um conjunto de notas fiscais emitidas pela Recorrente
sempre com a inscri¢do ‘“‘servico médico hospitalar” outras referente ao més de dezembro de 2002
constituem as fls 90 a 94 dos autos; que a receita originada sob o titulo hospital e bem mais expressiva
que aquela sob o titulo clinica, Estes aspectos por si s6 sdo bastante para enquadrar a Recorrente no item

2 da Lista de Servicos, excluindo-a do tratamento privilegiado admitido pelo § 2° do art. 85 da Lei



4.279/90. Constatou também a pericia que a Recorrente utiliza de servigcos de terceiros pessoa juridica,
conforme seus registro contdbeis — Remuneragdo a pessoa juridica, indicando fornecedores diversos
ligados a area médica. Este fato configura a hipétese de exclusdo contida no inciso III do § 3° do art. 85
da Lei 4.279/90 em vigor até 29 de dezembro de 2003. Isto posto, conhe¢o o presente recurso € nego

provimento, mantendo a decis@o de 1 instancia pela procedéncia do presente auto de infragdo.

AUTO DE INFRACAO: 884078.2003 — ISS

RECORRENTE: CLINICA DE UROLOGIA MODESTO JACOBINO LTDA.
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
AUTUANTE(S): LUIZ ANTONIO ALVES MACHADO
RELATOR(A): MARIA DE FATIMA GOMES
EMENTA: ISS PRINCIPAL - RECURSO

VOLUNTARIO. Na instrucdo  processual restou
comprovado que os servi¢os prestados pela Recorrente
se enquadram no item 02 da Lista de Servigos anexa a Lei
n. 4.279/90, nao referido no § 2° do art. 85 da Lei n.
4.279/90, que estabelece a possibilidade de recolhimento
do imposto por aliquota fixa para as sociedade que
atendam as exigéncias legais ali previstas, razao pela qual
¢ devido o imposto com base no seu faturamento.
RECURSO IMPROVIDO.

RELATORIO: Trata-se do Recurso Voluntdrio de fls. 95 a 103, interposto pela Recorrente contra a
decisao de fls. 91, proferida pela Terceira Junta de Julgamento que, por unanimidade, julgou procedente
o Al referenciado, de fls. 01 a 03, lavrado em 20/08/2003, sob o pressuposto de falta e/ou insuficiéncia
na declaracdo e recolhimento do ISS dos meses de janeiro a maio de 2003, referente as receitas
provenientes da prestacdo dos servigos constantes no item 02 da Lista de Servicos, anexa a Lei n.
4.279/90, (hospitais, clinicas, sanatorios, laboratorios de andlise, ambulatorios, pronto-socorros,
manicomios, casas de saiide, de repouso e de recuperacdo e congéneres), conforme Termo de
Fiscalizacdo de fls. 02 que integra o Al, considerando infringidos os artigos 92 e 93 da Lei n. 4.279/90
c/c o Decreto n. 12.230/1999, sujeitando-se a penalidade previstas no art. 103, XI, da citada Lei, alterado
pela Lei n. 6.250/2002. Referido Al foi alterado pelo Termo Complementar de fls. 66, para o fim de
excluir os itens 1 e 5 da Lista de Servicos anexa a Lei n. 4.279/90, mencionados as fls. 01. Intimada da
lavratura do Al, em 29/08/2003, conforme AR de fls. 25, a Recorrente, por seu advogado constituido
nos termos da procuracdo de fls.44, apresentou a defesa de fls. 28 a 39, alegando que se trata de uma

sociedade civil de prestacdo de servicos médicos, que deve recolher o ISS por aliquotas fixas de acordo



com o nimero de profissionais habilitados, conforme prevé o § 2° do art. 85 da Lei n. 4.279/90,
enquadrando-se apenas no item 01 da Lista de Servicos a ela anexa, jd que ndo exerce qualquer atividade
enquadravel nos itens 02 e 05 da referida Lista nem, tdo pouco, se enquadra em qualquer das hip6teses
excludentes descritas no § 3° do nominado artigo € que ndo tem cardter empresarial, na forma
caracterizada no art. 3° do Decreto n. 13.472/01, eis que ndo oferece internamento nem refei¢cdes aos
seus pacientes e sim apenas procedimentos ambulatoriais. Insurge-se, ainda, contra a base de calculo da
autuacdo juntando a planilha de fls. 50, que abrange o periodo de junho de 2001 a maio de 2003. O
Autuante na sua contestacdo, as fls. 61 e 62, pugna pela procedéncia da autuacdo, alegando:- que os
servigos prestados pela Recorrente se enquadram no item 02 da Lista de Servigos, ja que tem como
principal fonte de receita a atividade de hospital, que corresponde a cerca de 92 % do seu faturamento,
no periodo autuado, sendo os 8% restantes referentes ao servigco de clinica;- que a representatividade do
seu ativo permanente imobilizado sobre o valor total do ativo € cerca de 82% o que significa que a
atividade requer muito mais investimento em equipamentos e instalagdes do que propriamente o
trabalho dos sécios, denotando o seu cardter empresarial;- que na planilha acostada pela Recorrente, as
fls. 50, foram deduzidos em duplicidade a receita proveniente de servigos prestados aos SUS e o valor
do imposto retido, enquanto que no Demonstrativo que integra o Al, foram deduzidas as receitas
sujeitas a tributagdo na fonte, haja vista que o valor do ISS retido na fonte referido na planilha de fls.
50 corresponde, exatamente, a 2% da receita sujeita a retencdo na fonte prevista no Demonstrativo que
integra o Al, estando, portanto corretos os seus célculos; - que o fato de haver reten¢do na fonte significa
que os tomadores dos servicos da Recorrente entendem que deve ser tributada pelo seu faturamento. Por
solicitagdo da entdo Relatora, o Autuante lavrou o Termo Complementar supra referido, excluindo os
itens 1 e 2 da Lista de Servicos da fl. 01 do Al, adequando-o ao Termo de Fiscalizagdo, tendo sido a
Recorrente intimada, nos termos do AR de fls. 68, em 20/08/2004, manifestando-se em 23/09/2004,
conforme peticdo de fls. fls. 72 a 75, requerendo, entdo, a nulidade da autuacdo em virtude de suas
atividades terem sido enquadradas nos itens 1, 2 e 5 da Lista de Servigos, os quais seriam excludentes e
contraditdrios, e que a exclusdao dos itens 1 e 5 ndo poderia ser efetivada por Termo Complementar e
reitera os termos de sua defesa, juntando as fls.. 78 a 79, cépia de Notificacdo Fiscal emitida pela
SEFAZ onde lhe estd sendo cobrado o ISS pelo nimero de profissionais habilitados. O Autuante
manifestando-se as fls. 85 e 86, mantém a autuacdo, insurgindo-se quanto a nulidade suscitada, dizendo
que € possivel a retificacdo dos itens da Lista através de Termo Complementar, sem importar em
nulidade do processo, ja que € assegurado ao contribuinte amplo direito de defesa. Quanto ao mérito,
afirma que a Recorrente deve pagar o imposto sobre a receita bruta, em virtude de ter em seu quadro

uma sécia enfermeira e, portanto, nao habilitada ao exercicio da sua atividade, que é a prestacdo de



servicos hospitalares enquadraveis no item 02 da Lista de Servigos e reitera os termos de sua
contestacdo, esclarecendo que a sua fiscalizacao restringiu-se ao periodo autuado, na forma da legislacao
vigente, cuja andlise levou-o a conclusido de que nesse periodo a Recorrente deve pagar o imposto sobre
o faturamento. O entdo Relator, ap6s relato do processo, vota pela rejeicdo da nulidade suscitada por
entender que a mesma ndo pode prosperar, pois a exclusdo de item da Lista de Servico pode ser feita
através de Termo Complementar cuja lavratura é autorizada pelo art. 57 da Lei n. 4.279/90 para, dentre
outras situagdes, corrigir vicio que ndo seja insanavel, e, no mérito, vota pela procedéncia da autuagdo,
por entender que a Recorrente ndo pode ser beneficiada com a tributagdo privilegiada, por aliquota fixa,
prevista no § 2° do art. 85, da referida Lei, seja porque ndo se enquadra em nenhuma das excecdes
previstas no § 3° do mesmo artigo, seja porque, no periodo autuado possuia dois sécios: um médico e
uma enfermeira, sendo que esta ndo se encontra habilitada para o exercicio da sua atividade “servico
médico hospitalar na drea de urologia”, estabelecida na cldusula IV do seu Contrato Social; seja,
ainda, porque cerca de 92% da receita da Recorrente € decorrente da atividade hospitalar e 8% da
atividade de clinica médica, o que demonstraria o seu cardter empresarial, ainda que pudesse ser
caracterizada como sociedade uniprofissional, acrescendo, ainda, que alguns tomadores de seus servicos,
na condicdo de substitutos tributdrios retétm o imposto, a exemplo do SUS, cujos valores sujeitos a
retencdo foram deduzidos da receita apurada, fato que demonstra que a Recorrente deve ser tributada
com base no preco do servigco e ndo por aliquota fixa. Acatando o voto do entdo Relator, decidiu a
Terceira Junta de Julgamento, por unanimidade, pela procedéncia da autuagdo, consoante Resolucao
publicada no DOM de 28/03/2005. Inconformada, a Recorrente interpos o recurso de fls. 95 a 103, em
05/04/2005, pugnando tao somente, pela improcedéncia da autuagdo, em face da fundamentagcao da
decisdo recorrida estribada que foi no voto do Relator, que rechaca, nos seguintes termos: - a atividade
de enfermagem, prevista no item 04 da Lista de Servigcos anexa a Lei n. 4.279/90, também estd incluida
dentre os servigos beneficiados com a tributagdo por aliquota fixa, restando claro que o fato de ter uma
enfermeira como sécia nao lhe retira o direito a esse beneficio, até porque a atividade de ambos os
sOcios estd voltada para a drea de satde, transcrevendo jurisprudéncia nesse sentido;- a atividade por ela
desenvolvida ndo tem cardter hospitalar porque ndo disponibiliza internamento nem fornece refei¢des
aos seus pacientes, mas apenas lhes oferece o servico de “hospital dia”, que consiste numa estrutura
fisica higienizada preparada para dar condi¢des de repouso ao paciente que necessite de algum tempo de
recuperacdo, apos um procedimento ambulatorial, transcrevendo conceitos de consultério, ambulatério
e hospital, conforme Resolu¢cdo do CREMESC 66/2001;- o Relator ndo teria analisado as planilhas por
ela juntadas ao processo onde estaria demonstrada a base de cédlculo que deveria ser utilizada, caso

estivesse sujeita a tributacdo com base no preco do servico, limitando-se a acatar a afirmagdo do



Autuante de que as receitas retidas e as referentes aos SUS foram deduzidas da base de célculo,
desconsiderando os corretos valores por ela indicados;- requer a realizacdo de diligéncia contdbil, por
fiscal estranho ao feito, visando a apuragdo do valor correto, na hipétese de se confirmar a incidéncia do
imposto sobre o faturamento, bem como a confirmacdo de que 92% da sua receita é referente a
prestacdo de servico hospitalar. O Autuante manifestando-se as fls.114 a 116 sobre as razdes do
Recurso, pugna pela procedéncia do Al, por entender que o Recurso seria meramente protelatorio, e
rechaca os argumentos ali expendidos, enfatizando:- que o fato de ter uma sécia enfermeira cuja
atividade se encontra listada no item 04 da Lista de Servicos que se encontra dentre as beneficiadas com
a tributagdo privilegiada s6 vem reforcar a tese de que a Recorrente exerce a atividade hospitalar, pois
enfermeiros nao atendem consultas; - que no seu Contrato Social consta: “constitui escopo societdrio a
prestacdo de servigos médico-hospitalar na drea de urologia” ndo tendo sido invencao sua tal assertiva;
- que a receita decorrente da atividade hospitalar é da ordem de 92%, demonstrando que essa € a sua
principal atividade, restando, apenas, 8% para a atividade de clinica; - que nas Notas Fiscais juntadas
com o Recurso, as fls. 106 a 109, encontram-se descritos como prestados por ela “servicos médicos
hospitalar’ (SIC); que se, tecnicamente, os procedimentos cirirgicos realizados pela Recorrente
devessem ser classificados como servicos de ambulatorio, como afirma, ainda assim, ndo seria
alcancada pela tributacdo privilegiada, eis que tal servico também se encontra no item 02 da referida
Lista de Servicos, razao pela qual deveria pagar o ISS com base no faturamento; - que, como se vé das
Contas do Razdo 3.1.3.2.22.03 — SERVICOS PRESTADOS - PF e 3.1.3.2.22.016 - REMUNERACAO
PESSOA JURIDICA, acostadas pela Recorrente, houve contratacio tanto de pessoas fisicas
(instrumentadora, anestesista) como de pessoas juridicas, o que afasta a possibilidade de pagamento do
tributo por aliquota fixa, nos termos do inciso III, do § 3° do art. 85 da Lei n. 4.279/90; - que nos
demonstrativos acostados pela Recorrente as fls. 50 e 77, sd@o consideradas a receita sujeita a retencao
na fonte, SUS, ISS retido e outros impostos retidos, sendo que os ultimos integram a base de célculo do
ISS, conforme art. 86 da Lei n. 4.279/90 e que no Demonstrativo de fls. 03, na coluna “receita sujeita a
retencdo na fonte”, ja estdo inclusos todos os servicos prestados aos tomadores qualificados como
substitutos tributarios, ndo havendo erro de aliquota nem de qualquer outra natureza, razdo pela qual
nao ha necessidade de pericia ou de qualquer diligéncia a ser realizada por auditor estranho ao feito, até
porque os documentos juntados ao processo ja sdo suficientes para o julgamento seguro do Al em
questdo. A douta Procuradoria, acolhendo a solicitacdo de pericia, encaminhou o processo para que
fossem respondidos os questionamentos por ela formulados as fls. 118 a 119, o que foi feito conforme
Laudo de fls. 124 a 126, sendo dada ciéncia ao Autuante e a Recorrente, que niao se manifestaram, onde

foram prestados os seguintes esclarecimentos:- € fato que a Recorrente utiliza-se dos servigos de pessoas



juridicas, comprovado na Conta Contdbil 3.1.2.01.00 — Remuneracio a Pessoa Juridica;- elenca algumas
pessoas juridicas ligadas a drea médica que prestaram servicos a Recorrente: Centro Baiano de Imagem;
José F. Bittencourt, Engemed, Ultrassom, Servico Médico de Imagem, Servicos Médicos Ltda., RG
Servicos Médicos, Rui Licinio Serv. De Anestesia e SMI;- ndo existe uma propor¢cdo exata nos registros
contdbeis da Recorrente que definam uma diferenciacdo precisa entre os valores das receitas da
atividade de hospital e de clinica, mas a conta relativa a primeira registra valores bem mais
substanciosos em detrimento da segunda que registra valores bem mais modestos;- o Autuante foi muito
criterioso, pois lavrou trés autos distintos, um para cada tipo de receita auferida: de planos de sauide, de
particulares e do SUS, aplicando as aliquotas para cada atividade, conforme a Tabela de Receita n. II,
vigente a época para cada caso, citando ainda que as glosas e o tributo retido foram devidamente
abatidos da base de cdlculo;- esclarece, ainda, que as NF n. 1923 a 2444 emitidas no periodo autuado
descrevem a prestacao de servico médico hospitalar e que a Recorrente possui oito leitos, utilizados no
sistema “Hospital Day”, que significa internacdo por um dia para pacientes em observacdo apos
intervengdo cirdrgica ou outras nao especificadas.A ilustre Procuradora, Dra. Luciana Barreto Neves, em
seu Parecer, as fls. 128 a 143, opina pelo improvimento do Recurso para que seja mantida a decisdao
recorrida, firmando-se, em resumo, nas seguintes razdes:- que, em sendo assegurada pela Constituicao
Federal autonomia aos Municipios para legislar quanto a decretacdo e arrecadacdo dos tributos de sua
competéncia, o Municipio do Salvador, pautado na legislacdo Federal (Decreto Lei n. 406/68, art. 9°),
estabeleceu como regra, que a base de cdlculo para mensuracio do ISS € o faturamento, conforme art. 85
caput e seu § 1° da Lei n. 4.279/90; mas, no § 2° do referido artigo, concedeu tratamento fiscal mais
benevolente para determinadas sociedades equiparadas a profissionais autdnomos e, em perfeita sintonia
com os aludidos dispositivos, tratou de prever as hipdteses em que se aplicaria a tais sociedades a
aludida excecdo, quais sejam: uniprofissionalismo, cardter pessoal da prestacdo de servicos e restricdo
dos servicos especificados no dispositivo legal, sendo que a falta de qualquer um desses requisitos fica
afastado o tratamento fiscal diferenciado;- que s6 pela diccdo dos referidos dispositivos legais que
transcreve se constata ser indevida a pretensa subsun¢do da Recorrente a exce¢do legal, tendo em vista
que, nos termos do seu Contrato Social, foi constituida para prestar servicos médicos hospitalares na
drea de urologia, nao obstante isso mantém em seu quadro societdrio uma enfermeira, profissional nao
habilitada para o exercicio da sua atividade-fim, transcrevendo trecho da obra citada de Aires F. Barreto
fulcrada no entendimento sufragado pelos tribunais pétrios;- que ficou constatado que a Recorrente
desenvolve atividade hospitalar, expressa pela sua propria atual denominacdo LITHOCENTER

HOSPITAL DIA LTDA., sendo esta a sua maior fonte de receita, a qual ndo estd contemplada na

excecao do art. 9°, § 3° do Decreto Lei n. 406/68, dai porque nao se pode cogitar pela sua tributacao na



forma mais benevolente, eis que recai na regra geral da incidéncia do ISS sobre o seu faturamento;
sendo for¢oso reconhecer o seu cardter empresarial que a descaracteriza como sociedade profissional,
transcrevendo jurisprudéncia do STJ nesse sentido;- que do exame dos julgados tanto do STJ como das
Cortes Estaduais depreende-se que os magistrados t€m estabelecido determinados parametros para
afericdo do elemento empresa que desqualifica as sociedades como profissionais, consoante exegese do
Cddigo Civil de 2002 (art. 966, pardgrafo unico) entendendo como empresa a sociedade constituida por
sOcios ndo habilitados para a profissdo, que se organizem como sociedade empresdria, distribuindo
lucros e responsabilidade de acordo com a participagdo societdria dos seus membros, ou que oferecam
servicos outros que ndo aqueles expressamente elencados no art. 9°, § 3° do Decreto Lei n. 406/68,

consoante jurisprudéncia que também transcreve.

E o Relatério

VOTO: Visto, analisado e relatado o presente processo entendo que ndo merece reforma a decisdo
recorrida eis que: - o fundamento do Al retificado pelo Termo Complementar de fls. 66, foi a
insuficiéncia no recolhimento do ISS, no periodo de janeiro a maio de 2003, em decorréncia da
prestacdo dos servigos constantes do item 02 da Lista de Servicos anexa a Lei n. 4.279/90, em virtude de
terem sido infringidos os artigos 92 e 93, da mesma Lei c/c o Decreto n. 12.230/99, contra o qual
insurgiu-se a Recorrente por entender que teria direito a tributacdo privilegiada prevista no § 3° do
artigo 9° do Decreto Lei n. 406/68 e nos §§ 1° e 2° do art. 85 da Lei n. 4.279/90, que mencionam
expressamente as condi¢des exigidas da sociedade, para que seja alcancada pelo referido beneficio,
estando fora do seu alcance, as que prestam os servicos descritos no item 02 da Lista de Servicos anexa
a Lei n. 4.279/90, como € o seu caso, tendo em vista que, nos termos do Contrato Social de fls. 40 a 41 e
alteracao de fls. 42, datada de setembro/2002, na qual j4 se verifica a modificagdo da sua denominacao
social para LITHOCENTER HOSPITAL DIA LTDA., desde a sua constitui¢do, em 1992, o seu objetivo
€ “a prestacdo de servico médico-hospitalar na drea de urologia”, fato que por si s0, ja € suficiente para
afastd-la do rol das sociedades sujeitas a tributagdo por aliquota fixa, ainda que fosse sociedade
uniprofissional, assim entendida, aquela cujos sécios sejam profissionais habilitados a exercer a sua
atividade fim, o que também nio € o caso, haja vista que, desde a sua constitui¢do, os seus socios tinham
profissdes distintas — ou seja um médico e inicialmente, uma administradora e a partir de 2002, uma
enfermeira, sendo que estas, por motivos 6bvios ndo estdo habilitadas profissionalmente para exercerem
a sua atividade fim, ndo sendo, portanto, relevante o fato de que a atividade dos enfermeiros , constante

do item 04 da Lista de Servicos, também possa ser contemplada com a aludida tributagao privilegiada,



quando se tratar, obviamente, de sociedade uniprofissional constituida por enfermeiros com o objetivo
especifico de prestar servicos de enfermagem, e que atenda as exigéncias legais. Além disso, as Notas
Fiscais acostadas as fls. 106 a 108, emitidas pela Recorrente em janeiro/2003, referem-se a ‘‘servigcos
médicos hospitalares” em perfeita sintonia com o seu objetivo social. Nao bastassem os fatos supra
alegados para demonstrar que a Recorrente estd subordinada a regra geral prevista no art. 85 caput
da Lei n. 4.279/90, devendo recolher o imposto com base no seu faturamento, s6 para argumentar,
esclareco que na instrucdo processual, inclusive com o laudo pericial de fls. 124 a 126, ficaram
comprovadas outras situacoes, previstas nos incisos Il e Vdo § 3°do art. 85 da Lei n. 4.279/90 ,
que, indubitavelmente, a afastam da tributagdo privilegiada, nos termos do § 4° do aludido artigo, a
saber:- no Razdo Consolidado acostado as fls. 110 a 111 vé-se que a Recorrente utilizou servicos de
terceiros, pessoas juridicas prestadoras de servicos médicos, que emitiram as Notas Fiscais de fls. 112
e 113 (inciso IIl); - estd previsto no Contrato Social que os sdcios retirarao mensalmente as quantias
que acordarem entre si, que serdo levadas a conta “Despesas Gerais”, sem qualquer vinculagdo ao
trabalho efetivamente realizado por cada socio e que o lucro de cada exercicio serd utilizado para
aumento do capital social ou participacao dos sicios e, o prejuizo, na proporcao de suas respectivas
cotas (inciso V). Ademais, ndo procede a alegacdo da Recorrente quanto a incorregcdo da base de
cdlculo, porque foram, efetivamente, deduzidas da receita apurada, as receitas sujeitas a retencdo na
fonte, incidindo a aliquota de 2% prevista na Tabela de Receita n. II, anexa a Lei n. 4.279/90
alterada pela Lei n. 6.250/2002, entdo vigente, sendo certo o equivoco do seu Demonstrativo de fls.
50, que além de abater da Receita apurada os valores recebidos do SUS, também deduziu do valor do
imposto o imposto retido na fonte, que corresponde, exatamente a 2% sobre o valor da receita sujeita
a tributacdo na fonte especificada no Demonstrativo que integra o Al, evidenciando o equivoco das
suas alegacaes, inclusive quanto a aplicacdo de aliquotas distintas para os servigos prestados ao SUS
e a particulares o que se pode constatar com um simples exame da referida Tabela de Receita entao
vigente. Por todo o exposto, adoto a brilhante fundamentacdo do louvével Parecer da douta Procuradora,
votando pelo conhecimento do recurso, para negar-lhe provimento para o fim de manter a decisdo da

primeira instancia que julgou procedente o Al
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RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 22/02/2007

AUTO DE INFRACAO:  886136.2003 — ISS

RECORRENTE: PREVINA CLINICA DE DIAGNOSTICO E MEDICINA PREVENTIVA
LTDA

RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

AUTUANTE(S): ALBERTO E M DE PAULA FILHO E GUILHERME DE OLIVEIRA
BARUCH

RELATOR(A): LUIZ CARLOS CAMPOS MACHADO

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO - ISS -
ACESSORIA Julgamento pela procedéncia do auto de
infracdo, n.°886136.2003, pela falta de entrega da DMS.
Recurso  conhecido e improvido para manter
integralmente a decisdo da primeira instancia, julgando
procedente o auto de infracdo acima identificado.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO

RELATORIO: Trata-se de Recurso Voluntdrio, devido ao julgamento da Terceira Junta de Julgamento,
que, por unanimidade, decidiu pela procedéncia do auto de infracdo 886136.2003, lavrado contra o
contribuinte em epigrafe, O presente Auto de Infracdo foi lavrado contra o contribuinte em epigrafe,
inscricdo municipal (CGA) n° 001.822/008-73, no prazo fixado no Calendario Fiscal a época do da
lavratura do auto, que se deu em 08/12/03, por descumprimento de obrigacdo acessoria, caracterizada
pela falta de entrega da Declaragdo Mensal de Servicos (DMS), cotas 1 a 8, do exercicio de 2003, no
valor original de R$ 3.200,00 (trés mil e duzentos reais), por infringéncia do art. 98 Lei n°® 4.279/90,
com redacdo dadas pelas Leis n. 6.250/02 e 6.321/03 c/c os artigos 46, 47 e 49 do Decreto n° 14.118/03
e Portaria n° 047/03, sujeitando-se a penalidade prevista no art. 103, VII, “a” da citada da lei, com
redacdo dada pela Lei n. 6.250/02. Regularmente intimado, por via postal, como comprova o aviso de
recebimento (AR) de fls. 04, datado de 02/01/2004, o ora autuado, por seu advogado, constituidos nos
termos do instrumento particular de procuracdo, datado de 12 de janeiro de 2004, juntado as fls. 08,
tempestivamente, apresenta defesa, aduzindo, basicamente, ser um escritério administrativo que
controla as operacdes das clinicas grupo Previna, ndo possuindo qualquer faturamento e nao
desenvolvendo qualquer atividade de prestacdo de servicos, ndo sendo, portanto, contribuinte do ISS,
ndo estando obrigado ao cumprimento de qualquer obrigacdo acessoria relativa ao imposto € que a

empresa possui faturamento e recolhimento centralizado. Sustenta suas alega¢des com base no artigo 47,



§ unico do Decreto n.° 14.118/2003 que disciplina que “cada estabelecimento devera gerar a sua propria
DMS, ressalvando os escritérios de contato € os que ndo contabilizam receita prépria.” e nos
documentos acostados ao processo, as fls. 11, 12 e 31, respectivamente  cOpia de Alteracido e
Consolidacdo da Firma Previna, cépias de AIDF de nimeros 4902, 4138, 3398, 3281, 2772 e 002083 e
recibos de entrega da DMS, competéncias janeiro a agosto de 2003.Por fim, requer a improcedéncia da
autuacdo e protesta pela producdo de provas, especificamente pela realizacdo de pericia para que se
confirme a sua condi¢do de ndo contribuinte.Em contestacdo, os autuantes consignaram, as fls. 39, a
afirmagao de que o estabelecimento autuado € um mero “escritério administrativo”, é absolutamente
incorreto, pois funciona o laboratério da Previna além de outros atendimentos possuindo receita oriunda
da prestacao de servigos, havendo receita propria e contabilizada; que, apenas o faturamento € unificado,
somando-se a receita de todas as filiais e a da matriz; Bem como o verdadeiro escritério administrativo
funciona na Av. D. Jodo VI, Shopping Brotas Center, local onde a auditoria foi atendida; que na forma
da legislacdo vigente e pertinente cada estabelecimento devera gerar a sua propria DMS, o que no caso
em lide ndo ocorreu, o que resultou na lavratura do presente Auto de Infracdo.O processo foi convertido
em diligéncia para que o autuante esclarecesse em qual dos dispositivos do Decreto n.° 14.118/2003 se
enquadra o contribuinte, a fim de o obrigar a apresentar a DMS. O autuante lavra termo complementar
esclarecendo que o enquadramento do contribuinte € no artigo 46, item II do aludido Decreto, c/c o §
unico do art. 47 do mesmo Decreto com redacdo dada pelo Decreto n. 14.139/2003, permanecendo o
valor histérico da autuacdo e inalterado os demais termos da autuacdo.O autuado, regularmente
intimado, se manifesta, as fls. 01 e 02, repetindo os mesmos argumentos ja expostos na defesa. O
autuante, as fls. 50, reitera o pronunciamento de fls. 39. A Primeira Junta de Julgamento, por
unanimidade julgou pela procedéncia do auto de infracdo n. 886136.2003, sob o argumento principal
que para efeito da ocorréncia do fato gerador considera-se prestado o servigo e devido o imposto no
local do estabelecimento prestador, por isso houve infringéncia dos artigos 98 da Lei 4279/90, com
redacdo dada pelas Leis com redac¢do dada pelas Leis n.°s 6.250/2002 e 6.321/2003, c/c os artigos. 46, 47
e 49 do Decreto n° 14.118/2003, e da Portaria n.® 47/2003, ao pagamento da multa de infracdo prevista
no art. 103, VII, “a” da Lei n.° 4.279/90 com redagdo da Lei n.° 6.250/2002, no valor original de R$
3.200,00 (trés mil e duzentos reais), com atualizacdo monetdria e demais acréscimos legais devidos. A
autuada interpde recurso voluntdrio, tempestivamente, alegando a improcedéncia do langamento porque
foi desconsiderada a condi¢do da recorrente de mero escritério administrativo, onde ndo sdo realizadas
atividades sujeitas ao ISS, que tem a finalidade apenas de controlar as operacdes de clinica médica, nao
estando obrigada ao cumprimento de obrigacdes acessdrias atinentes ao imposto, que na 1* instancia s6

foi examinado o contrato social informando que existe ali um rol de filiais, sem discriminacdo de quais e



qual é o escritério administrativo e sua ficha cadastral constam diversas atividades exercidas pelo
recorrente, mas que nos autos existem documentos que demonstram que o faturamento do grupo é
centralizado. Requer que seja julgado improcedente.A Douta Procuradoria emitiu parecer as fls. 65 a 68,
citando diversos acordaos, dizendo que o privilégio concedido as sociedades uniprofissionais, nao pode
ser indiscriminadamente, mas apenas aos profissionais que prestem servico em carater pessoal, ndo
sendo licitos agirem como empresas, € por ndo ter sido indicado o item 02 da lista de servico ndo ha
beneficio legal, sendo obrigado a recolher pelo regime de receita auferida, estando obrigado a cumprir a
obrigacdo acessoria de entregar a DMS, conforme artigo 46, item II, do Decreto 14.118/2003, por isso
opina pelo conhecimento do recurso voluntario, negando-lhe provimento quanto ao mérito, para que seja
mantida a decisdo ora recorrida.

E o Relatdrio.

VOTO: Entendo que nao merece reparo algum a decis@o da Primeira Junta Visto e relatado o presente
processo passo a emitir meu voto. Em decorréncia de infracdo tipificada pela falta de entrega da
Declaracdo Mensal de Servigos (DMS) referente ao recolhimento do ISS, periodo de janeiro a agosto de
2003, prevista no art. 103, inciso VII, “a” da Lei n. 4.279/90, por infringéncia aos artigos 98, este com
redacdo dada pelas Leis n. 6.250/2002 e 6.321/2003, combinados com os artigos 46, inciso II, 47,
paragrafo unico, e 49 do Decreto n. 14. 118/2003, com redagdo dada pelo Decreto n. 14139/2003. Em
seu recurso, o autuado sustenta que ndo presta servicos € que o estabelecimento em questdo é um
escritério administrativo e, como tal, ndo aufere receita de prestacdo de servicos, ndo sendo, por
conseguinte, obrigado a emissao da DMS. Por seu turno, os autuantes afirmam que a empresa autuada
nao € o escritdrio referido na defesa e que a inscrigdo autuada refere-se ao laboratério da Previna e que
presta outros atendimentos.Com efeito, o contribuinte autuado apenas afirma que a inscricdo objeto
desta autuagdo ndo € obrigada a emissdao da DMS porque nao presta qualquer tipo de servi¢o. Na cOpia
do Contrato Social juntada as fls. 12 a 13, consta apenas um rol de filiais onde nao ha discriminacao de
qual é efetivamente uma filial e qual é efetivamente escritério de administracdo. Com se sabe, a
obrigacado tributaria decorre da lei (CTN, art. 97) e surge com a ocorréncia do fato gerador, quando se
trata de obrigacdo principal ou decorre da legislacdo tributdria, relativamente a obrigacdo acessoria,
como se depreende do artigo 113 do CTN. Diante disso, para o feito do ISS, o fato gerador decorre da
prestacdo de servicos relacionados na Lista de servigos anexa a Lei n. 4.279/90, com suas respectivas
alteracdes, conforme disciplinado no art. 81 da citada lei. Portanto, conhe¢o do presente recurso e nego-

lhe provimento para manter a decisdo de primeira instincia pela PROCEDENCIA do auto de infracdo.



AUTO DE INFRACAO:  881098.2002 - ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: BANSERV BANEB E ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.
SUCEDIDA POR BANCO BANEB S.A
AUTUANTE(S): FRANCISCO DE ASSIS DE SOUZA MARTINS JR.
RELATOR(A): MARIA DE FATIMA GOMES
EMENTA: RECURSO EX OFFICIO - 1SS

PRINCIPAL. Na instrucio processual nio restou
comprovado que o servigo prestado cuja receita serviu de
base de célculo para a autuacdo se enquadrava no item da
Lista de Servigos anexa a Lei n. 4.279/90 indicado no
Auto de Infracdo, ndo ficando, assim, caracterizada, com
seguranca, a infracdo cometida pelo Recorrido. Nulidade
da autuacgdo, conforme inteligéncia do art. 72, IV da Lei
n. 4.279/90.

RECURSO IMPROVIDO.

RELATORIO: Trata-se do Recurso Ex Officio da Terceira Junta de J ulgamento, em cumprimento ao
que dispde a legislacdo (§ 5° do art. 66 da Lei n. 4.279/90 acrescentado pela Lei n. 6.321/2003, c/c o § 1°
do art. 34 do Regimento Interno do Conselho Municipal de Contribuintes aprovado pelo Decreto n.
13.045/2001), nos termos do despacho de fls. 43, a qual, conforme Resolucdo de fls. 42, publicada no
DOM de 25.08.2006, julgou nulo o Auto de Infracdo (Al) referenciado, de fls. 01 a 03, lavrado em
16.12.2002, contra o Recorrido, sob o pressuposto de falta de declaragdao e recolhimento do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) relativo aos meses de julho/1997 a dezembro/1999, em
decorréncia da prestacdo dos servigos constantes do item 78 da Lista de Servigos anexa a Lei n. 4.279/90
(locagdo de bens mdveis, inclusive arrendamento mercantil) considerando infringidos os artigos 92 e 93
da Lei n. 4.279/90 c/c os Decretos n. 10.545/1994 (p/1997 e 1998) e n. 12.230/99 (p/1999), pelo que
estaria sujeito as penalidades previstas nos seguintes incisos do art. 103, da Lei n. 4.279/90: V, p/ o
exercicio de 1997 e XI, com a redacdo dada pela Lei n. 5.325/97, p/ os exercicios de 1998 e 1999.No
Termo de Fiscaliza¢do que integra o Al, o Autuante informa que o ISS lancado incidiu sobre a receita de
locacdo de camaras frigorificas, conforme conta contabil n. 3.1.1.03. Intimado pessoalmente, em
23.12.2002, da lavratura do Al, o Recorrido, sucedido por incorporacdo pelo BANCO BANEB S/A, por
seu advogado, constituido nos termos da procuracdo de fls. 07, requereu prorrogacdo do prazo para
apresentacdo da defesa, com fulcro no § 4° do art. 59, da Lei n. 4.279/90, apresentando-a, em
10.02.2003, as fls. 10 a 17, pugnando pela improcedéncia do Al, por entender que a atividade locagao de

camara frigorifica, ndo seria servigo tributavel pelo ISS, pois ndo se trata da locagao de bem médvel nem



de arrendamento mercantil, previstos no item 78 da Lista de Servicos anexa a Lei n. 4.279/90, em que
foi enquadrada pelo Autuante, mas de loca¢do de bem imdvel, nas condi¢des e formas estabelecidas para
as relacdes locaticias, cabendo ao locatdrio as seguintes obrigacdes: contratagdo de seguro; custo de
pessoal externo que opera nas camaras e salas; manuseio, controle e estabelecimento de horario préprio
para as operagdes; acesso exclusivo as dreas locadas ficando inclusive com as chaves das salas e
camaras; limpeza e conservagdo das camaras e salas, a exemplo de troca de lampadas, reparo nas partes
danificadas quando da realizacdo das operagdes, manutengdo dos elevadores e balancgas, razao pela qual
ndo existiria o fato gerador do ISS. Explicita que esses compartimentos refrigerados, denominados
camaras frigorificas, sdo salas equipadas com refrigeracdo, comodos de um bem imdével providos de
equipamentos especificos como placas de refrigeracdo, aparelhagem frigorifica, etc., que se incorporam
ao imdvel, tornando-se insusceptivel de desmembramento sob pena de descaracterizacdo, inutilidade in
separando e danos materiais, enquadrando-se na definicdo de bem imével prevista no art. 43 do Cédigo
Civil, ou seja “tudo quanto o homem incorporar permanentemente ao solo, como ... os edificios e
construgoes, de modo que se ndo possa retirar sem destruicdo, modificagdo, fratura, ou dano”. Argui,
ainda, a taxatividade da aludida Lista de Servicos, ou seja, s6 sdo tributdveis pelo ISS os servicos ali
listados, razdo pela qual o ISS devido pela atividade de armazenamento, ja teria sido oportunamente
recolhido. Acosta copia da Ata da reunido dos sécios - cotistas da BANSERYV, realizada em 28.07.2000,
devidamente arquivada na JUCEB, em 29.09.2000, na qual fora aprovada a sua incorporagdo pelo
BANCO BANEB S/A, cuja efetivacdo se daria com a aprovacdo pela sua Assembléia Geral que se
realizaria na mesma data, ficando extinta a BANSERV — BANEB ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA. O Autuante se manifesta as fls. 22 afirmando que camara frigorifica ndao é um bem imével, por
se tratar de um equipamento que pode ser instalado em um caminhdo do tipo bad, numa composi¢ao
férrea, numa aeronave, como também num ambiente fechado de paredes de tijolos. Assim o bem locado
pelo Recorrido ndo € o imdvel, mas o equipamento, cujo servico estd correlacionado com o item 78 da
Lista de Servicos anexa a Lei n. 4.279/90. A entdo Relatora remete o processo ao autuante para que
descreva fisica e funcionalmente as camaras frigorificas, informando se s@o modveis, do tipo container
refrigerado que se deslocam e podem ser transportados com facilidade, observando inclusive se estdo
incorporados a constru¢dao. O Autuante solicita que o setor competente anexe copia do Al 24527-C,
tendo em vista que trataria da mesma matéria e ja teria sido julgado pelo CMC, encontrando-se inscrito
em Divida Ativa, a fim de que pudesse embasar o seu posicionamento de forma mais consistente, tendo
sido juntada copia do referido Al as fls. 26 a 27.Todavia, a Relatora solicita que seja também juntada a
copia do julgamento do referido Al, no que foi atendida conforme documentos de fls. 34 e 35. O

Autuante, atendendo a diligéncia, esclarece ser impossivel descrever as camaras frigorificas, pois a



empresa encerrou suas atividades em 2000, mas informa que o Al 24527 C, versa sobre a mesma
motivacdo do presente auto de infracao e foi julgado procedente por este CMC, conforme documentos
acostados ao processo, mantendo os termos do Al sob julgamento. A entdo Relatora, apds relato do
processo, vota pela nulidade do Al, com fulcro no art. 72, IV da Lei n. 4.279/90, por entender que o
mesmo ndo contem elementos suficientes para determinar com seguranga a infracdo, eis que permanece
a davida quanto a natureza dos servigos tributados e seu enquadramento no item 78 da Lista de Servigos
anexa a Lei n. 4.279/90, uma vez que o Autuante ndo conseguiu informar as caracteristicas fisicas e
funcionais das camaras frigorificas, para que pudessem ser definidas como bem mével nem o Recorrido
apresentou qualquer prova de que desenvolve a atividade de locagao das camaras frigorificas, pois nao
juntou cdpia dos Contratos de Locagdo. A Terceira Junta de Julgamento, acolhendo o voto da entdo
Relatora, resolveu julgar nulo o Al, cuja Resolucdo foi publicada no DOM, tendo a Presidente
encaminhado o processo a este Conselho sob a forma de Recurso Ex Officio, em obediéncia a exigéncia
legal. A ilustre Procuradora, Dra. Isabela L. M. Cabral, no seu Parecer de fls. 45 a 47, opina pelo
conhecimento e improvimento do Recurso Ex Officio, para que seja mantida a decisdo da primeira
instancia, em decorréncia da nulidade da autuacdo, por entender que o contrato celebrado entre o
Recorrido e o terceiro, cujas receitas foram utilizadas como base de célculo do ISS, ndo teria envolvido
qualquer prestacdo de servico, pois teria sido uma avenca de locacdo de bem imével, apesar de na
instrugdo processual ndo ter restado comprovada a natureza juridica dos bens locados, mas, mesmo
provada a condi¢cdo de bem mdvel, ainda assim, seria nula a autuagdo, tendo em vista que a locacdo de
bem moével sem prestacdo de servigo foge do ambito da incidéncia do ISS, conforme se posicionou o
STF no RE n. 116.121/SP, entendimento também esposado por Misabel Derzi, in Aliomar Baleeiro,
Direito Tributério Brasileiro, RJ, Forense, 1999, 11* ed. pag. 491, cujo trecho transcreve.

E o Relatdrio.

VOTO: Visto, analisado e relatado o presente processo, entendo que a decisdo recorrida ndo merece
reforma, tendo em vista que na instru¢do processual ndo restou comprovado que o servigo prestado se
tratava de locacdo de bem moével contemplado no item 78 da Lista de Servicos anexa a Lei n. 4.279/90,
pois o Autuante ndo conseguiu descrever as caracteristicas fisicas das camaras frigorificas locadas para
que pudessem ser classificadas como bens mdveis ou imoveis, em face da defini¢do legal dada pelo art.
43, I do Codigo Civil, para os dltimos.Além disso, a despeito de ter sido julgado procedente por este
Conselho o Al n. 24527-C, conforme cépia do Al e do Julgamento acostadas as fls. 32 a 35, por
solicitacdo do Autuante, que pretendeu, com tais documentos, comprovar o julgamento precedente de

questdo idéntica, ndo se prestou a esse fim, eis que o servico ali tributado foi enquadrado no item 55 da



citada Lista de Servicos que trata de “armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumagdo e guarda
de bens de qualquer espécie” e ndo no item 78 da mesma Lista, mencionado no Al sob julgamento, o
qual trata da locacdo de bens modveis, tendo o entdo Autuante, em sua defesa, enfatizado que a autuada
tem a finalidade de armazenagem de produtos pereciveis, sob baixa temperatura, ¢ ao locar as cAmara
frigorificas, tomando como base o volume da mercadoria, visa o armazenamento. Por outro lado,
enfatiza, ainda, que a operagdo refrigeracdo, manutencdo das camaras e controle da temperatura nao
constavam do contrato de locagdo das camaras frigorificas, sendo realizadas pela autuada, que, também,
toma para si, a contratacdo de seguro, repassando-a, apds, para o cliente, caracterizando que, de fato,
estaria custodiando os produtos. Com base nas informagdes prestadas pelo Autuante, a entdo Relatora
votou pela procedéncia do Al n. 24527-C, entendendo que houve a prestagdo do servi¢o previsto no
item 55 da Lista de Servicos, conforme Relatério e Voto de fls. 34, tendo a Junta acatado o seu voto.
Conforme Resolugdo acostada as fls. 35. Isto posto, entendo que ndo pode prosperar a autuagao, por isso
voto pelo improvimento do Recurso Ex Officio, para que seja mantida a decisdo da primeira instancia
que julgou nulo o Al em questdo. Recomendo que da publicacdo se faga constar também o nome do
sucessor BANCO BANEB S.A, com sede na Av. Estados Unidos, 26, Comércio, nesta Capital,

conforme consta da ata de fls. 18.

AUTO DE INFRACAO:  880123.2003 —ISS — RMI

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: CAMPBEL CONSTRUCOES E TERRAPLENAGEM LTDA
AUTUANTE(S): ALDENOR DIAS MOREIRA

RELATOR(A): ILDO FUCS

EMENTA: RECURSO EX-OFFICIO. DMS. FALTA
DE ENTREGA OU ENTREGA COM OMISSAO.
IMPROCEDENCIA DA AUTUACAO. Ficou
evidenciado que o Recurso Ex-officio ndo merece
prosperar diante da sua falta de objeto.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO

RELATORIO: Sob reflexio e cogni¢cdo exauriente o presente a Recurso “Ex-Oficio” interposto pelo
Presidente da colenda Terceira Junta de Julgamento deste egrégio CMC, na forma prevista no § 5° do
artigo 66 da Lei 4.279/90, com redacdo dada pela Lei 6.321/03, c/c o § 1° do art. 34 do Decreto n.°
13.045/01, relativo ao Regimento Interno do Conselho Municipal de Contribuintes, haja vista o

julgamento pela Improcedéncia do Auto de Infracdo acima epigrafado, datado de 16/02/2005, com



supedaneo do artigo 98 da Lei 4.279/90 com redagdo dada pelas Leis n.”* 6.250/02 e 6.321/03, c/c os
arts. 46, 47 e 49 todos do Decreto n.° 14.118/03, referente ao exercicio fiscalizado de 2004, face a falta
de entrega da Declaracdo Mensal de Servicos — DMS nos meses de abril e junho de 2004,
descumprindo, dessarte, obrigacdo acessoria, conforme registro expresso realizado pelo ilustre Auditor
Fiscal no rodapé da primeira pagina dos autos deste Processo Administrativo Fiscal. Em suas Razdes de
Impugnacdo, tempestivamente apresentadas, afirmou a Contribuinte que entregou as referidas DMS’s
sem registro de qualquer movimento. Em preliminar meritoria alegou a nulidade da Autuagdo, tendo em
vista que ndo infringira os artigos mencionados pelo Autuante. O ilustre Autuante mantém seu
entendimento exordial ao afirmar em manifestagao prépria as fls. 11 dos autos que a Recorrida afirmou
haver entregue as referidas DMS’s, mas ndo trouxe a colacdo os seus respectivos recibos de entrega.
Sobremais, anexou demonstrativo da Notificagdo Fiscal de Langamento n.” 164.2005, referente ao
descumprimento da obrigacao principal, observando-se a obtencao de receitas nos meses ora auditados,
sendo, portanto, materializado o descumprimento do dever instrumental em virtude da sua omissao de
dados. Juntou documentos (fls. 13/14). Termo Complementar ao Auto de Infragdo exarado para indicar
o item 7.10 da Lista de Servicos anexa a Lei n.” 6.453/03, bem como o inciso II do art. 46 do Decreto n.’
14.118/03, informagdes olvidadas pelo inclito Servidor Fiscal no precitado Auto de Infra¢do. Intimacao
do Termo Complementar via AR, datado de 08/09/2005. A Contribuinte manteve-se silente quanto aos
seus termos. Relatorio de Envio da DMS — Analitico anexados (fls. 20/23), indicando a remessa das
respectivas DMS’s, sem movimento, no prazo regulamentar estabelecido. A decisdo unanime da colenda
Terceira Junta de Julgamento deste egrégio Conselho Municipal de Contribuintes pela Improcedéncia
da Autuagdo por falta de objeto, sustentou-se no fato da Recorrida haver transmitido as respectivas
DMS’s, dentro do prazo legal, embora tenha declarado ndo ter aferido qualquer movimento econémico.
A Douta Procuradoria sustenta o seu entendimento pela alteracdo do decisum a quo em face de sua
procedéncia, tendo em vista que a Autuada entregou as precitadas DMS’s com omissao de dados, o que
almejaria a aplicacdo da penalidade imposta, acoimada com a sancdo descrita no inciso VII do art. 103

do Cdédigo Tributdrio e de Rendas do Municipio do Salvador.

VOTO: Nenhuma alteracdo pode ser impressa ao perfeito e escorreito decisum operado pela Instancia
Administrativa a quo, malgrado, rogata venia, interessante apelacdo provocada por esta Douta
Procuradoria Municipal. Isto porque na descricdo da regra-matriz de incidéncia do dever instrumental
supostamente infringido pela Contribuinte, existem, deveras, duas condutas no mundo do dever-ser que

lhe sdo abstratamente proibidas. Noutro falar, tanto a falta de entrega da DMS, quanto a sua remessa



com omissdo de dados, ensejaria a aplicacdo da penalidade que lhe fora imposta. Isto significa, que
manifestam-se dois critérios materiais distintos na norma hipotética de incidéncia da denominada
obrigacdo acessdria tributdria em apreco.O insigne Auditor Fiscal escolhera clara e erroneamente
imputar a Recorrida a ndo entrega da DMS, nos referidos meses em estudo, conforme expressamente
exarado na primeira pigina dos folios processuais. E isto efetivamente ndo aconteceu, haja vista a
transmissao e remessa das respectivas declaragdes, segundo se identifica nas fls. 21 dos autos. Portanto,
restou sem objeto a Autuacdo em epigrafe.Conheco do presente Recurso Ex-officio negnado-lhe

provimento para manter a decisdo pela improcedéncia da Autuacio.

AUTO DE INFRACAO:  880906.2003 - ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: PGM PATRIMONIAL GOES MASCARENHAS S/A.
AUTUANTE(S): JOSE LYRA RODRIGUES.

RELATOR(A): JOSE CARLOS BOULHOSA BAQUEIRO.

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. ISS.
NULIDADE. INCERTEZA DA INFRACAO
COMETIDA. O Auto de Infracio ndao contém os
elementos necessarios e indispensaveis que determinem
qual a infragdo dita cometida. Mantida a Decisao
Recorrida. Auto de Infracio NULO.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO: Trata o presente de Recurso de Oficio, apresentado pela Primeira Junta de Julgamento,
tendo em vista a decisdo dela emanada que julgou NULO o Auto de Infracdo objeto da presente andlise.
O Auto foi lavrado em 18/08/2006, tendo o autuante assim descrito os fatos: “Falta de retencdo do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS, na fonte no periodo indicado no demonstrativo de
célculo anexo, referentes aos servicos que lhe foram prestados por terceiros, enquadrados no(s) item(ns)
da Lista de Servigos anexa a Lei 4279/90, indicado neste auto de infracdo descumprindo, desta forma,
obrigacio acesséria”. E de se registrar que o periodo autuado compreende os meses de Maio/99 a
Dezembro/2002 e que o autuante enquadrou a autuada no item 01 da Lista de Servicos. Em 04/06/2003,
foi juntada ao processo defesa elaborada pela autuada onde afirma que foi constituida em 23 de Marco
de 1999, com capital social de R$ 1.700.000,00, integralizado com entrega de bens e cessdo de direitos
devidamente avaliados, constando do Laudo de Avalia¢do a transferéncia do Direito crédito para a PGM

— Patrimonial Gées Mascarenhas S/A decorrente de um contrato de mituo de R$ 400.000,00 que deu



origem a Unica receita auferida pela Empresa até a data atual. Ao final, ap6s declarar que nio emitiu
nenhuma nota fiscal de prestacdo de servicos, da data da sua instalacdo até a data atual, a Empresa pede
seja desconsiderado o auto de infracdo. A Empresa junta as fls. 12 a 26 cépias de Dam’s diversos, bem
como coépias atas de Assembléia , Laudo de Avaliacdo e diversos balancos. O Auditor, em sua
contestacdo, limita-se a dizer que a defesa oferecida pelo contribuinte ndo merece acolhida pois foi
apresentada por uma pessoa estranha ao feito, pois a procuragcdo juntada estava vencida, pois era vélida
até 21/01/2003 e a autuacdo ocorreu em 17/02/2003. Ao final o autuante pede pela procedéncia do auto
de infracdo Em 28/10/2003 a Relatora de primeira instancia solicita ao autuante que lavre Termo
Complementar onde deveria corrigir o Anexo ao Auto, de fls. 03, tendo em vista descrever infracao
diversa (Nota Fiscal ndo emitida), da descrita no auto (falta de reten¢do), confundindo a autuada em sua
defesa. Solicita ainda a Relatora que o auditor informe de forma clara e precisa quais 0s servicos e
pessoas fisicas sem CGA que prestaram servicos a Autuada, garantindo a mesma o direito a ampla
defesa. O Autuante, atendendo o quanto solicitado, junta as fls. 30, rasurada, o Termo Complementar
onde apenas corrige o item da Lista de Servigos, que passa de 01 para 42, permanecendo em pleno vigor
os demais itens do Auto de Infragdo. A Autuada, em 06/11/2003, junta ao processo procurac¢ao, para o
Sr.José Luiz Costa Gaspar, com validade de 20/11/2002 até 31/12/2003. O Autuante, as fls. 35 do
processo, diz que a procuragdo apresentada a posteriori ndo merece acolhida ja que € datada de
20/11/2002 tendo, no entanto, a firma do emitente sido reconhecida em 05/11/2003, s6 para cobrir o furo
na apresentacio da defesa. As fls. 38 do processo, o autuante anexa novo Termo Complementar, apds
solicitagdo de fls. 36, para cumprir o quanto solicitado pela Relatora da primeira instancia tendo emitido
o documento informando que a infracdo foi a falta de retencao na fonte do ISS decorrente de servicos de
terceiros contratados pelo contribuinte, descumprindo obrigacdo acessoria sendo aplicada multa
amparada no inciso II do Artigo 103 da Lei 4279/90, alterada pela Lei 6250/2002. Novamente instada a
se pronunciar, a Empresa, em 27/02/2004, pede que se desconsidere o Termo Complementar pois a sua
Unica receita € origindria do contrato de mutuo; recolheu o ISS correspondente a prestacdo de servico
por terceiros e por ndo emitido nenhuma nota fiscal, pois ndo presta servigos para terceiros. O Autuante,
chamado a contestar a Autuada diz que a mesma contratou servigos de terceiros dos quais deveria ter
efetuado a retenc@o do ISS na fonte, o que ndo fez, motivo pelo qual pede a manutencao da autuacdo.
Em 07/12/2004, a Relatora da Junta solicita o encaminhamento do processo ao autuante para que
lavrasse novo Termo Complementar onde deveria : a) excluir o item 01 da Lista de Servigos, pois a
autuada ndo presta servicos médicos; b) deveria indicar claramente qual a pessoa fisica e/ou juridica que
prestou servicos a autuada em Salvador, de Maio/99 a Agosto/2002, sem a devida inscri¢do no

Municipio; c) corrigir o cabegalho do Demonstrativo de Célculo, esclarecendo definitivamente que a



autuacgdo refere-se ao descumprimento de obrigacdo acessoria da Autuada como substituto tributdrio de
reter o ISSQN e ndo como descrito a fl. 03, por falta de emissao denota fiscal. Solicita, ainda a Relatora,
que o autuante informe, no processo, por que nao considerou os DAM’S apresentados pela empresa, em
sua defesa, e se nao houve retencao do ISSQN informado neste processo qual o nimero da Notificacao
Fiscal ou Al correspondente a obrigacdo principal, anexando, se possivel, copia desse documento. Em
resposta, o autuante anexa Termo Complementar, as fls. 49, onde diz que o auto foi lavrado a vista dos
livros Didrio e Razdo do Contribuinte e que nem mesmo essa escrita indicava as pessoas prestadoras de
servi¢os. Diz ainda o Auditor que o Auto foi lavrado e emitido pér processamento de dados, nao tendo
insculpido o cabecalho do Demonstrativo de Calculo, que é algo automadtico e de emissao do SAT
Auditor. Quanto aos DAM’S sdo os relativos a pessoas as quais houve reten¢do do ISS, tendo, este
Auto, se referido as pessoas para as quais ndo houve retencao na fonte. Por fim, diz o autuante que nao
sabe informar qual o ndimero do Auto de Infracio ou da Notificacdo correspondente a obrigacao
principal. Em 16/11/2006, a Terceira Junta emite voto, concluindo pela nulidade da autuagdo, dizendo
que “...da andlise dos fatos e documentos constantes deste processo, verifica-se que no presente auto de
infracdo existe uma incorre¢do no Demonstrativo de calculo, haja vista a infra¢do indicada ser a falta de
emissdo de notas fiscais, quando, na verdade, trata-se de descumprimento da obrigacao de reter e
recolher o ISS na fonte dos servigos prestados sem a comprovagdo de inscricdo no municipio....esta
situacdo agravou-se, ainda mais, quando o autuante lavrou o termo complementar de fls. 38, substituindo
a penalidade aplicada a falta de retencdo na fonte pela aplicada a falta de emissdo de notas fiscais.Ao
mesmo tempo diz que a infragdo cometida decorre da falta de retencdo na fonte do ISS. Dessa forma,
constata-se que houve cerceamento ao direito de defesa do autuado, tendo em vista os equivocos
estabelecidos. Ante o exposto voto pela nulidade do auto de infragdo em epigrafe por inseguranga na
infracdo cometida, amparada no art. 72, IV da Lei 4279/90”. A Procuradoria, através parecer de lavra do
Dr. Rinaldo Luz de Carvalho, opina no sentido de nido prover o Recurso apresentado, para que seja
mantida a Decisdo Recorrida, pois, de acordo com o art. 72, IV, da Lei 4279/90, o Auto em questdo é
Nulo.

E o Relatdrio.

VOTO: Visto analisado e relatado o presente processo, entendo que a decisdo da Primeira Junta de
Julgamento que, por unanimidade, considerou nulo o presente auto de infracdo, ndo mereca qualquer
reforma. Da andlise de tudo quanto estd contido no processo, verifica-se que, realmente, o autuante nao

conseguiu esclarecer qual a infracdo dita cometida pela Autuada, se falta de retencdo de ISS ou se falta



de emissdo de nota fiscal. Isso € falha que nido permite a perfeita defesa do contribuinte, provocando,
como dito pela Junta, cerceamento a esse direito. Sendo assim, diante de tudo que foi exposto, voto pelo
Nao Provimento do Recurso de Oficio apresentado, para que seja mantida a Decisdo recorrida, pois, de

acordo com o contido no artigo 72, IV da Lei 42179/90 o Auto de Infracdo ora analisado é NULO.

AUTO DE INFRACAO:  884043.2003 — TL

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: HENRIQUE F. DA SILVA E ESPOSA
AUTUANTE(S): ANTONIO GILBERTO L. CERQUEIRA
RELATOR(A): NELSON ANTONIO DAIHA FILHO

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. TL. FALTA
E/OU INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO.
PROCEDENCIA DA AUTUACAO COM DISPENSA
DAS PENALIDADES. A Procedéncia Parcial da
Autuacdo se manifesta em face da culpa reciproca das
partes, ao lume da Portaria 110/02.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO: Trata-se de Recurso de Oficio interposto pelo contribuinte contra a R. Decisdo de fls.
33/35, da lavra da Segunda Junta de Julgamento, que, por unanimidade de votos, julgou pela
procedéncia da autuacdo, sem aplicacdo das penalidades legais, condenando o contribuinte ao
recolhimento do débito no valor de R$ 269,59 (duzentos e sessenta e nove reais e cinqiienta e nove
centavos), corrigido monetariamente, em razao da culpa reciproca contribuinte/municipio, uma vez que
“o autuado ndo foi o unico responsdvel pela cobranga indevida da TL nos exercicios de 2000 a 2003 .

O recorrente fora autuado por insuficiéncia no recolhimento da TL nos exercicios de 2000 a 2003, em
razao de ser o mesmo proprietario e responsavel pelo imével localizado no Beco de Maria Paz, n.° 57,
Dois de Julho, Inscri¢do Imobilidria n.° 175.492-0, tendo promovido alteragdo na natureza da ocupagdo
do imdvel, posto que funciona no local o estabelecimento “Pousada Pedras do Sol”, C.G.A. n.°
116.566/001-83. O contribuinte apresentou defesa tempestiva, alegando que ndo poderia ser penalizado
pelos equivocos dos 6rgdos publicos, uma vez que vem pagando em dia o IPTU, emitido pela prépria
Prefeitura. Solicitou a improcedéncia do Auto de Infragdo. Anexou documentos as fls. 11 a 18. Em sede
de contestacdo, o autuante asseverou que o contribuinte ndo contestou os valores apurados, nem apontou
provas materiais em contrdrio. Ratifica o entendimento consubstanciado na autuagdo. Anexou Ficha

Cadastral do estabelecimento (fls. 22 e 23) e Ficha de Propriedade do Imével (fl. 24). Esclareceu que o



prazo para comunicar as alteracdes cadastrais, que o contribuinte ndo fez, € de 30 (trinta) dias, de acordo
com o art. 132, da Lei n.° 4.279/90. Pediu a procedéncia do Auto de Infracdo. Informacao prestada pelo
Chefe do Setor Administrativo do CMC no sentido de que o Al 884042/2003 se encontra no SECOL,
em virtude de ter sido decretada a revelia do contribuinte (fl. 25). Foram anexados os seguintes
documentos: a) informagdo do SAT fiscalizacdo (fl. 26); b) Ficha de Cadastro do imével (fls. 27 a 30);
c) BAUI (fls. 31 e 32).A Segunda Junta de Julgamento julgou procedente, com dispensa das penalidades
legais, o presente Auto de Infragdo, sob o fundamento de que “o contribuinte, ao cadastrar a sua
empresa no orgdo municipal competente, informou corretamente seu n.” do IPTU e apds vistoria, esta
SEFAZ, liberou o Alvard de Licenca para Localizacdo e Funcionamento da empresa ‘Pousada Pedras
do Sol’ ... sem fazer a alteragdo de uso do imovel, que passou de residencial para comercial a partir do
estabelecimento desta pousada”, configurando-se a culpa reciproca.O Presidente da Segunda Junta de
Julgamento remete os presentes autos para este Conselho Pleno, a fim de que o mesmo seja apreciado
sob a forma de Recurso de Oficio, na forma prescrita no Regimento Interno do CMC.O ilustre
representante da Procuradoria Municipal, apds tecer escor¢co histérico do presente processo, emite
parecer conclusivo no sentido de negar provimento ao Recurso de Oficio apresentado.

E o Relatério.

VOTO: Reparo algum merece o decisum recorrido, uma vez que restou demonstrado, de forma cabal
nos presentes autos, a existéncia de culpa reciproca entre o contribuinte e o Fisco Municipal,
notadamente porque este ultimo, apds fazer vistoria no imével objeto de autuacio, ainda assim liberou o
Alvara de Licencga para Localizacdo e Funcionamento da empresa ‘Pousada Pedras do Sol’. Ex positis,
voto no sentido de CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Oficio, mantendo a decisao

de primeira instancia em toda a sua inteireza.

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 655.2006 — ISS
RECORRENTE:;: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: LEC LESSA ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA
AUTUANTE(S): ANTONIO E. M. DE PAULA FILHO

RELATOR(A): NELSON TEIXEIRA BRANDAO

EMENTA: RECURSO “EX-OFFICIO”. 1ISS.
PRINCIPAL. INSUFICIENCIA NO
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. OUTUBRO/2005
IMPROCEDENCIA DA NFL. Verificado no curso da
instrucao processual que o local da prestacdo dos servigos



foi o Municipio de Itabuna. Aplicacdo da norma da Lei
Complementar n° 116/2003 e alteragdes da Lei
6.453/2003 e Lei n°4.279/90.

Recurso CONHECIDO e NAO PROVIDO.

RELATORIO:Trata-se a presente de NFL — Notificacdo Fiscal de Langcamento lavrada contra o
contribuinte em epigrafe, para lancamento do ISS devido pela prestacdo de servicos constante no
subitem 7.02 da Lista de Servicos anexa a Lei n° 4.279/90 com redacdo dada pela Lei n° 6.453/2003,
tendo sido infringido os artigos 92 e 93 da Lei n° 4.279/90 c/c Decreto n° 12.230/99. O langamento
refere-se ao més de outubro de 2005, no valor de R$ 83,81 (oitenta e trés reais e oitenta € um centavos)
estando sujeito a penalidade prevista no art. 103, XI, da Lei n° 4.279/90 com redacdo da Lei n°® 6.250/02.
No Termo de Fiscalizagdo o notificante esclarece que o contribuinte notificado recolheu com
insuficiéncia o imposto incidente sobre as receitas de servicos decorrentes da obra realizada para
Reforma do Mobilidrio do TRT. Na sua defesa o Notificado alegou que o recolhimento do imposto foi
correto, pois a diferenca apontada e apurada refere-se a servico efetuado no municipio de Itabuna,
devidamente declarado na DMS de outubro de 2005, anexando-o. Informa que a parcela do imposto
devida ao municipio de Salvador foi recolhida conforme DAM, anexando-o. Preiteia a impugnagdo da
NFL. O autuante em contestacdo a defesa, diz que o Notificado apresentou prova de que o ISS foi
recolhido em Itabuna através de retencdo na fonte do Tribunal Regional do Trabalho — TRT. Entretanto,
entende que se tratando de ISS decorrente dos servicos de reforma de moéveis, o ISS deve ser recolhido
no local do estabelecimento prestador, in casu, 0 Municipio de Salvador. O processo foi convertido em
diligéncia para que o Notificante esclareca a real natureza dos servigos, inclusive anexando cépia do
Contrato de prestacdo de servigos, vez que o langamento indicou servico de reforma de moveis
enquadrado no item 7.02 da Lista de Servicos, sendo que a copia da nota fiscal de n® 105 de fls. 34,
indica os servicos de reforma a obra de reforma de imével. O Notificante esclarece afirmando que a nota
fiscal acostada ao processo ndo guarda qualquer relacio com o mesmo, posto que o servigo prestado foi
de reforma de imével e no decorrer da execugdo foram emitidas duas notas fiscais de prestacdao de
servi¢co de nimeros 103 e 104 que visam cobrar reforma e constru¢cao de mobilidrio sob medida, entende
que o servigo deve ser tributado em Salvador. Anexas cdpias das supramencionadas notas fiscais. No
corpo das notas fiscais n°s 103 w 104 consta descrito o servico de: “valor dos servicos referentes a 1°
aditivo da obra de reforma e construcdo do mobilidrio sob medida da sala de sessoes do pleno auxiliar
(plenarinho) no Forum Ministro Coqueiro Costa, conforme Convite n° 015/05 e processo n° 09.53.0290-

35”. As fls. 51 foi anexada copia do contrato de prestacao de servigos n° 9.53.05.0290-35, indicado na



descricdo das notas fiscais, cujo objeto é “Contrato para execucdo de reforma de imovel onde
funcionard a 4° Vara do Trabalho de Itabuna, que entre si fazem...” Também consta a nota fiscal n° 105
cuja descricao do servigo é obra de reforma do imével. Referindo-se ao mesmo processo. A Terceira
Junta de Julgamento julgou a NFL IMPROCEDENTE sob a fundamenta¢do que Nao se trata de servico
decorrente de reforma de mobilidrio como pretende fazer entender o Notificado;

a) Trata-se a Notificagdo de lancamento do ISS devido pela prestacdo de servigos de reforma de
imovel, conforme contrato;

b) Ocorre, no entanto, que apds a vigéncia da Lei Complementar n° 116/2003 e conseqiiente
alteracdo promovida na Lei n° 4.279/90 pela Lei n° 6.453/2003, para efeito da ocorréncia do fato
gerador considera-se prestado o servico e devido o imposto no local da prestacdo quando o
servico for execucdo de obra dos servigos descritos no subitem 7.02, cuja atividade do
contribuinte foi enquadrada..

Conclui a Junta afirmando que a NFL nao deve prosperar, posto que, como bem esclarece o Notificado,
e dentro da leitura do Contrato de Prestacdo de Servigos, o ISS incidente sobre os servicos executados é
devido no local da prestacdo, in casu, no Municipio de Itabuna. A PGMS forneceu parecer de fls. 64 e
65, ratificando os fundamentos da Terceira Junta de Julgamento e opinando pelo Conhecimento e
Improvimento do Recurso interposto

E o Relatdrio.

VOTO: Vistos, analisado e relatado o presente processo, entendo que o Recurso Ex-officio interposto
nao deve ser provido pelos motivos:Verifiquei que a matéria da NFL é recorrente no CMC, nao
oferecendo, assim, maiores dificuldades ou demandando maiores comentdrios, uma vez que se encontra
assentado, inclusive por conduto da Lei Complementar 116/2003 e pelas alteragdes trazidas com seu
advento na legislacdo tributdria municipal Leis n°s 6;453/2003 e 4.279/90. Portanto, cabe competéncia
para reclamar tributo municipal no efetivo local da prestacio dos servicos e no caso presente O
Municipio de Itabuna é o tributante. Assim, concedo o meu voto pelo CONHECIMENTO ¢ NAO
PROVIMENTO do Recurso “Ex-Officio” interposto, mantendo integralmente a Decisdo Recorrida.

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 27/02/2007



AUTO DE INFRACAO:  885789.2003 — ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: ESCOLA MEDALHA MILAGROSA
AUTUANTE(S): ADALICIO J. G. UMBELINO SANTOS
RELATOR(A): RONALDO MARTINS DA COSTA

EMENTA: ISS. RECURSO “EX-OFICIO”. FALTA
DE DECLARACAO E RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO. IMPROCEDENCIA DA AUTUACAO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. Comprovado no decorrer
da instrucdo processual, que o contribuinte teve deferida a
solicitacdo de imunidade, nega-se provimento ao recurso,
para manter a decisdo recorrida que julgou improcedente
a autuacgao.

RELATORIO: Cuida-se de recurso “ex-officio” oriundo da Segunda Junta de Julgamento, que, por
unanimidade, julgou improcedente o auto de infracdo em epigrafe, lavrado por falta de declaragdo e
recolhimento do ISS, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2002, infringindo os artigos 92 e 93
da Lei n° 4279/90 e o Decreto n° 12.230/99, sob fundamento de que no curso da instru¢do processual,
ficou comprovado através do processo PR 11838/93, que foi deferida a solicitacdo de imunidade feita
pelo contribuinte, perdendo a autuacdo o seu objeto. No parecer de fls. 42/44, a douta Procuradoria
opina concordando com a decisdo de primeira instancia.

E o Relatério.

VOTO: Visto, examinado e relatado o presente processo, objeto de remessa necessdria, entendo que a
decisdo proferida pela Segunda Junta de Julgamento deste Conselho Municipal deve ser mantida, pois
restou comprovado pela documentagao acostada aos autos, que o contribuinte teve deferida a seu favor,
a solicitacdo de imunidade requerida através de processo regular, ndo restando outro caminho sendo a
improcedéncia da autuacdo por falta de objeto. Isto posto, voto no sentido de negar provimento ao

recurso, para manter a decisdo recorrida pela improcedéncia da autuagao.

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 169.2004 - ISS
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: WGIRSON SOUZA LIMA E JUVENAL ALVES COSTA

ADVOGADOS



AUTUANTE(S): ADALICIO J. G. UMBELINO SANTOS
RELATOR(A): SANDRA MARA NEVES DE OLIVEIRA

EMENTA: RECURSO EX OFFICIO. ISS.
INSUFICIENCIA NO RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO. PROCEDENCIA PARCIAL DA
AUTUACAO. Ficou devidamente provado que o
contribuinte ndo recolheu o imposto como lhe competia,
contudo, houve a declaragdo espontdnea do montante
devido, motivo pelo qual deve ser excluida a multa de
infragao.

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE.

RELATORIO: Cuida-se de recurso ex officio, face a decisdo da Segunda Junta de Julgamento que, por
unanimidade, julgou parcialmente procedente a presente notificacdo fiscal, apds anulacdo de julgamento
anterior pela procedéncia da autuacdo, lavrada para exigéncia de ISS, relativo ao periodo compreendido
entre os meses de fevereiro de 2001 a fevereiro de 2002. Sendo a notificacdo decorrente da cobranca do
saldo remanescente do pedido de parcelamento n. © 5839/2002, gerado em 29/03/02. Em 27/07/06, a
Notificacdo foi julgada procedente, tendo a Resolucdo publicada no Didrio Oficial do Municipio em
31/07/2006, no entanto, quando da inscri¢do do débito em Divida Ativa, a Douta Procuradora Dr* Katya
Dantas, constatou a existéncia de erro material entre o valor da condenacdo e o relatério do saldo
remanescente, retornando o processo para reabertura de instincia e nova inclusdo em pauta para
regularizagdo. Em 05/12/06, apds anulacdo do julgamento efetuado em 27/07/06, a Segunda Junta de
Julgamento decidiu, por unanimidade, pela procedéncia parcial da autuagdo, diante da constatacdo que
de fato, houve divergéncia entre o lancamento original e o valor constante do relatério de saldo
remanescente para o més de fevereiro de 2002, considerando desta forma o valor constante do relatério
emitido pelo Setor, o que reduz o valor do langcamento total. Desta forma, esta NFL mantém o valor de
R$ 146,46 (cento e quarenta e seis reais e quarenta e seis centavos) mensais, relativo aos meses de
fevereiro, outubro, novembro e dezembro de 2001 e janeiro de 2002, porém o montante do ISS a
recolher em fevereiro de 2002 fica também em R$ 146,35 (cento e quarenta e seis reais e trinta e cinco
centavos), de acordo com os valores discriminados no relatério ja citado. A Douta Procuradoria em seu
parecer de folhas 44/45 ratifica a decisdo de Primeira Instancia, pela procedéncia parcial da autuacao.

E o Relatdrio.

VOTO: Visto analisado e relatado o presente processo, entendo que a decisdo da Segunda Junta de

Julgamento que, por unanimidade, decidiu pela procedéncia parcial do presente auto de infracdo, deva



ser reformada em parte. A notificacao fiscal foi lavrada para cobranca do saldo remanescente do pedido
de parcelamento espontaneo n. ° 5839/2002, gerado em 29/03/02, devendo o langamento coincidir com o
relatério de Saldo Remanescente emitido pelo Setor de Recuperacao de Créditos Tributarios, anexo fl.
26, como resolvido pela Junta, no entanto, devera ser excluida a multa de infra¢do aplicada, uma vez que
nao existindo culpa por parte do autuado dentre as situagdes infringidas, descabida se mostra a pretensao
de aplicar penalidade ao contribuinte de boa fé, que espontaneamente confessou o seu débito para com o
municipio, pagando inclusive 07 (sete) das 24 (vinte e quatro) parcelas devidas. Isto posto, conhego o
presente recurso ex officio e dou provimento em parte, modificando a decisdo de Primeira instancia de

procedéncia parcial para procedéncia parcial, excluindo a multa de infrag¢do aplicada.

AUTO DE INFRACAO:  881843.2003 - ISS

RECORRENTE: BANCO ITAU S/A.

RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
AUTUANTE(S): ANA MARIA LOBO DE OLIVEIRA E OUTRA.
RELATOR(A): JOSE CARLOS BOULHOSA BAQUEIRO

EMENTA: NULIDADE DE DECISAO. Verificado
pela Procuradoria, no exercicio do controle da legalidade
dos feitos fiscais, que a decisdo de primeira instancia,
corroborada pelo Pleno do CMC, contém erro ao indicar
valor de débito diferente do lan¢ado na autuacao, tanto no
Voto quanto na Resolu¢do. Retorne-se o processo ao
Pleno do CMC para novo julgamento e correcio do
equivoco cometido.

DECISAO UNANIME.

RELATORIO: A Fazenda Piiblica Municipal, através parecer da Dra. Maria Amalia Moniz Barreto
Pereira, solicitou a Presidente do CMC, Dra. Rosana Araujo Ribeiro Marques, que o presente processo
fosse incluido em pauta neste Conselho Pleno, solicitacdo deferida pela Presidente. A Procuradoria,
exercendo o controle da legalidade dos feitos fiscais do Municipio de Salvador verificou que o Auto de
Infracdo em tela foi lavrado para cobrar do autuado a importancia de R$800,00, por entrega de DMS
fora do prazo estipulado pela legislacdo. Ocorreu que a Segunda Junta de Julgamento, em 16 de
Setembro de 2004, julgou procedente a autuagdo, condenando o Banco Itad a pagar a importancia de R$
2.800,00 e ndo aquela lancada no Auto, de R$800,00. Em 26 de Abril de 2005 também este Conselho
Pleno, através decisdo ndo undnime, manteve a Procedéncia da autuacdo sem se dar de conta do

equivoco cometido pela Junta. A Procuradoria, percebendo o erro, solicita que, de acordo com o contido



no artigo 33 do Decreto 13.045/01, seja o processo remetido para o CMC, para reabertura de instincia e
reinclusdo em pauta.

E o Relatério.

VOTO: Visto analisado e relatado o presente processo, entendo que a solicitacdo da Procuradoria deve
ser inteiramente atendida, pois totalmente pertinente. A Decisdo da Segunda Junta de Julgamento que,
por unanimidade, considerou procedente o presente auto de infracdo, equivocou-se ao declarar como
débito do autuado, tanto no Voto, quanto na Resolu¢do a importincia de R$2.800,00 (Dois mil e
oitocentos reais) e ndo R$800,00 (Oitocentos reais), como consta da autuacio. O Pleno do CMC, quando
julgou o Recurso Voluntdrio interposto pelo contribuinte, em 26/04/2005, mantendo a decisdo recorrida,
pela procedéncia da autuagcdo, manteve o erro, pois condenou o autuado nos termos da decisdo de
primeira instancia. Diante desse fato voto pela declaracdo de nulidade da Decisao do Pleno do CMC,
datada de 26/04/2005, devendo o processo retornar, para nova Decisdo a salvo das incorrec¢des
constantes da ora recorrida, devendo o contribuinte ser novamente intimado a tomar conhecimento do

rito processual, para que se manifeste, se for o caso, e se assim o desejar.

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 2067.2005 - ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: PROSPECTA SEGURANCA DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE
LTDA

AUTUANTE(S): JOAO TORRES CARDOSO E GOETHE GOMES LEAL

RELATOR(A): NELSON ANTONIO DAIHA FILHO

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. ISS.
OBRIGACAO PRINCIPAL. DIFERENCA DE
IMPOSTO A RECOLHER. IMPROCEDENCIA DA
AUTUACAO. Restou comprovado, no curso da
instru¢do processual, que o contribuinte efetivamente
fazia jus ao recolhimento do imposto através de aliquota
reduzida, posto que estava sediado na regidao do Comércio
durante o periodo objeto da presente notificagao.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO: Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela Terceira Junta de Julgamento Fiscal
contra a Decisdo pela mesma proferida que, por unanimidade de votos, decidiu pela improcedéncia da

Notificacdo Fiscal de Langcamento, tendo em vista a falta de objeto que caracteriza a infracdo. Em



09/08/2005, o contribuinte acima identificado inscrito no CGA sob n°. 225033/001-25, cédigo de
atividade 8099-3/03, Curso de idiomas, itens 17.01, 17.08 da Lista de Servigcos anexa a Lei 4.279/90
com redacdo da Lei 6.453/03 e 21, 25 da Lista de Servicos anexa a Lei 4.279/90, foi notificado sob o
pressuposto da falta e ou insuficiéncia na declara¢do e recolhimento do ISS nos meses de maio/04 a
novembro/04, infringindo os artigos 92 e 93 da Lei 4.279/90 c/c Decreto 12.230/99. No termo de
fiscalizacao, anexo a NFL, o auditor informou que apurou insuficiéncia no recolhimento do ISS, em
decorréncia da aplicacdo indevida da aliquota de 2%, quando deveria utilizar a aliquota de 5%, ja que o
autuado estava funcionando na Rua Dr. José Peroba, 325, sala 607, Stiep, conforme pedido de
parcelamento 1591/2004. Intimado por via postal com aviso de recebimento datado de 25/08/05, o
contribuinte apresentou defesa tempestiva onde alegou que funcionava na Av. Tancredo Neves, porém
em maio/04 transferiu-se para Rua Miguel Calmon, 42, bairro do Comércio, regido integrante do Anexo
I, da Lei 6.453/03, e que, posteriormente, em maio/05 mudou-se para Rua Dr. José Peroba, 325, sala
607, Costa Azul, Stiep, onde mantém-se até hoje. Esclareceu que por problemas de atualizagdo no
Sistema da SEFAZ, o Termo de Parcelamento foi emitido com o endereco antigo da Av. Tancredo
Neves, quando ja estava funcionando no bairro do Comércio, como prova as cotas 01/48 e 02/48 do
referido parcelamento, que indicam o endereco da Av. Tancredo Neves e o da Rua Miguel Calmon,
Comércio, respectivamente. Observou que a ja referida desatualizacdo de dados no sistema da SEFAZ,
também gerou a emissdo da presente NFL, em 09/08/05, com o endereco da Rua Miguel Calmon, 42,
entretanto desde 13/07/05, ja constava em seu Alvard de Funcionamento o endereco da Rua Dr. José
Peroba, 325, sala 607, Costa Azul. Acostou ao processo copia do Alvard de Funcionamento de 13/07/05
no endereco da Rua Dr. José Peroba, cotas do parcelamento 15921/2004, termo de viabilidade de
localizagdo, contrato de locacdo das salas situadas nos bairros do Comércio e no do Stiep, certidao de
registro e quitacdo de pessoa juridica do CREA de 16/08/04, constando o endereco da Rua Miguel
Calmon, 42, conta telefonica de junho/06, constando o endereco da Rua Miguel Calmon, 42, fls. 13 a 40.
O auditor se manifestou pela procedéncia da presente notificagao e afirmou que o contribuinte de fato
estava localizado no bairro do Stiep, mas mantinha no cadastro fiscal o endereco no bairro do Comércio,
recolhendo assim o ISS com aliquota indevida de 2%. Fundamentou tal afirmac¢do no fato do Termo de
Parcelamento, emitido em 31/05/04, constar o endereco da Rua Dr. José Peroba, 325, Stiep, local onde
até hoje estd instalado. Apresentou também, como prova irrefutdvel, a contabilidade do contribuinte, que
indica apenas os pagamentos dos alugueis nos meses de janeiro e fevereiro de 2004, entendendo,
portanto que tenha deixado de cumprir com sua obrigacdo ou que tenha mudado de endereco. Outro
indicio que destacou é a conta telefonica do contribuinte, que demonstra uma redu¢do no consumo de

pulsos telefonicos e a mudanca de endereco do terminal telefonico, em 07/06/04. Dessa forma



questionou como o contribuinte poderia desenvolver suas atividades no endereco do Comércio sem
telefone e sem pagar aluguel. Ademais, através de pesquisas ao catalogo telefonico de 2004, constatou
que o telefone do contribuinte 32720439, estava instalado no endereco da Rua Frederico Simdes, 153,
transversal da Tancredo Neves. Acostou cépia do Termo de Parcelamento e consulta ao catalogo
telefonico, que indica que a linha telefénica 32720439, em nome de Roberto A. C. Guerra, encontra-se
localizada na Rua Frederico Simdes, 153, sala 509, fls. 44 e 45. A Terceira Junta de Julgamento do
CMC converteu o processo em diligéncia ao auditor para que faca prova do ndo funcionamento do
contribuinte no comércio, uma vez que o Termo de Parcelamento, fls. 13 e 38, contém divergéncia de
enderecos, e que a indica¢do na conta telefonica de mudanca de endereco do terminal telefonico nao
exclui a possibilidade do contribuinte manter no local da sede da empresa mais de uma linha telefonica.
O auditor respondeu a diligéncia afirmando que o 6nus da prova recai sobre quem afirma alguma coisa.
Esclareceu nao entender o motivo da duivida argiiida pela relatora diante do Termo de Parcelamento das
fls. 13 e 44, como prova do contribuinte nao estar localizado em logradouro da Regido administrativa I
(RA-I), para assim obter o beneficio da reducdo da aliquota, j4 que os dois documentos indicam como
logradouros a Av. Tancredo Neves e a Rua Dr. Doutor Jose Peroba, respectivamente. Acrescentou ainda
que ao acostar a conta telefonica com a indicagdo da mudanca de endereco de terminal telefonico, ficou
evidente que aquele telefone ja ndo traria serventia ao contribuinte, pois ja ndo exercia atividade naquele
endereco, entendimento esse ndo rejeitado pelo contribuinte em sua defesa e nem pela relatora. Por fim,
respondeu ndo ter solu¢do quanto a divida suscitada na diligéncia, quanto ao suposto fato do
contribuinte possuir outra linha telefonica no endereco da Rua Miguel Calmon, 42, e como tal indagacao
nao foi por ele formulada, ndo lhe cabe o 6nus da prova, deixando para quem de direito. A Terceira
Junta de Julgamento julgou improcedente a presente Notificacio Fiscal de Lancamento, sob o
entendimento de que o “auditor ndo prova que o contribuinte encontrava-se instalado na Rua Dr. José
Peroba, 325, sala 607, Stiep, infringindo assim o art. 1°, inciso Il do Decreto 14.159/03.” Ademais,
prossegue, “No estudo do caso fica evidenciado que o auditor fundamenta a tese de que o contribuinte
funcionava no bairro do Stiep, mas mantinha no cadastro fiscal o endereco do bairro do Comércio, em
suposicoes e questionamentos por ele mesmo formulado, sem apresentar prova material que se
contraponha aos documentos acostados pelo contribuinte, principalmente ao alvard de funcionamento,
TVL 21021.2004 e 23633.2005, e certiddo de registro e quitacdo de pessoa juridica do CREA, fls. 14,
17, 34 e 24, que demonstram de forma clara a localizagdo do contribuinte na Rua Miguel Calmon, 42,
bairro do comércio, no periodo notificado”, sem prejuizo do fato de que “as cotas 01/48 e 02/48 do
parcelamento de débitos tributdrios n°. 15.921/2004, fls. 15 e 16, confirmam o entendimento que na

época da confissdo de divida por parte do contribuinte, 31/05/2004, o sistema da SEFAZ ainda



mantinha em seu cadastro o endereco antigo do notificado, Av. Tancredo Neves, posteriormente
alterado na parcela 02/48 para o logradouro da Rua Miguel Calmon, 42, bairro do comércio, em
conformidade com a TVL 21021.2004, de 17/05/2004, fls. 17°. A Presidente da Terceira Junta de
Julgamento remete os presentes autos para este Conselho Pleno, a fim de que a decisao proferida seja
apreciada sob a forma de Recurso de Oficio, na forma prevista no art. 66, § 5.°, da Lei n.° 4.279/90, com
redagdo dada pela Lei n.° 6.321/03, c/c Decreto n.° 13.045/01. A Douta Procuradoria, apos tecer escor¢o
histérico do presente processo administrativo fiscal, emite parecer conclusivo a respeito da matéria,
concordando com a decisdo proferida pela Junta de Julgamento e opinando pelo improvimento do
Recurso de Oficio.

E o Relatdrio.

VOTO: Reparo algum merece o decisum de primeira instancia. Isso porque restou demonstrado, através
de prova documental jungida aos autos pelo contribuinte (alvard de funcionamento, TVL 21021.2004 e
23633.2005, e certiddo de registro e quitacdo de pessoa juridica do CREA, fls. 14, 17, 34 e 24), que o
mesmo se localizava na Rua Miguel Calmon, 42, bairro do comércio, durante o periodo notificado, o
que nao foi elidido pelo ilustre fiscal autuante. Ademais, as cotas 01/48 e 02/48, do parcelamento de
débitos tributdrios n°. 15.921/2004, fls. 15 e 16, ratificam o entendimento de que na época da confissao
de divida por parte do contribuinte, 31/05/2004, o sistema da SEFAZ ainda mantinha em seu cadastro o
endereco antigo do notificado, qual seja, Av. Tancredo Neves, posteriormente alterado na parcela 02/48
para o logradouro da Rua Miguel Calmon, 42, bairro do comércio, em conformidade com a TVL
21021.2004, de 17/05/2004, fls. 17.Destarte, em face de tudo quanto acima exposto € com espeque no
parecer emitido pela Douta PGM, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Ex Officio,

mantendo a decisao

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 907.2005 - ITIV
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: AURIMAR AGUIAR DO NASCIMENTO
AUTUANTE(S): ADEMIR FEIJO DE SOUZA
RELATOR(A): ILDO FUCS

EMENTA: RECURSO EX-OFFICIO. ITIV. FALTA
DE PAGAMENTO. IMPROCEDENCIA DA
AUTUACAO. Ficou evidenciado que o Recurso Ex-
officio ndo merece prosperar diante da sua falta de objeto.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO



RELATORIO: Sob reflexio e cogni¢cdo exauriente o presente a Recurso “Ex-Oficio” interposto pelo
Presidente da colenda Primeira Junta de Julgamento deste egrégio CMC, na forma prevista no § 5° do
artigo 66 da Lei 4.279/90, com redacdo dada pela Lei 6.321/03, c/c o § 1° do art. 34 do Decreto n.°
13.045/01, relativo ao Regimento Interno do Conselho Municipal de Contribuintes, haja vista o
julgamento pela Improcedéncia do Auto de Infracdo acima epigrafado, datado de 13/04/2005 via AR —
Aviso Postal de Recebimento, com supedaneo dos arts. 120, 125 e 126 todos da Lei 4.279/90, c/com o
art. 21 do Decreto n.” 9.278/91, em fun¢do do lancamento do ITIV diante da aquisi¢io do imédvel
registrado sob o n.” 382.986-3 no Cadastro Imobilidrio Municipal, conforme Termo de Fiscalizagdo
anexo. Documentos juntados (fls. 4/9). Em suas Razdes de Irresignagdo, tempestivamente apresentadas,
afirmou o Contribuinte que nao ocorreu o fato imponivel da obrigacdo tributéria principal, haja vista que
o referido imével fora objeto de doagdo, tendo sido recolhido devidamente o tributo estadual, conforme
previsdo legal. Juntou escritura e DAE de recolhimento do imposto (fls. 14/19).0 ilustre Autuante
aquiesceu com os termos da Defesa apresentada, solicitando a improcedéncia do feito. Apos diligéncia
solicitada, tendo em vista a existéncia de terceiro denominado de Antonia Gongalves de Brito, o setor
competente desta SEFAZ confirma a doagdo alegada, cuja donatdria era a Contribuinte autuada. A
decisdao unanime da colenda Primeira Junta de Julgamento deste egrégio Conselho Municipal de
Contribuintes pela Improcedéncia da Autuacgio por falta de objeto, tendo em vista que a transferéncia
do imével em questdo ocorreu via doagdo, ensejando o recolhimento de tributo estadual, ndo cabendo
qualquer exigéncia fiscal a nivel desta Municipalidade. A Douta Procuradoria, em Opinativo final,

mantém os termos da decisdo de Primo Grau.

VOTO: Nenhuma alteracdo pode ser impressa ao perfeito e escorreito decisum operado pela Instancia
Administrativa a quo, haja vista ndo haver-se materializado o critério material da hipétese de incidéncia
tributdria do ITIV, diante da transferéncia via doacdo de sua titularidade a Autuada, o que implica na
exigéncia de tributo estadual diante do fato gerador ocorrido. Conheco do presente Recurso Ex-officio
negnado-lhe provimento para manter a decisdo pela improcedéncia da Autuacdo, em face de sua

auséncia de objeto.



w3¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 01/03/2007

AUTO DE INFRACAO:  26745.1996 — ISS

RECORRENTE: REND TECNOLOGIA EDUCACIONAL LTDA
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
AUTUANTE(S): JAIR DA SILVA ARAUJO E OUTRO
RELATOR(A): NEUZITON TORRES RAPADURA

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. ISS.
ACESSORIA. FALTA DE EMISSAO DE NOTAS
FISCAIS NO PERIODO JANEIRO A OUTUBRO
DE 1996. PROCEDENCIA DA AUTUACAO. Ficou
constatado nos autos que a Recorrente deixou de emitir as
notas fiscais no periodo autuado, infringindo Art. 108 da
Lei 7.186/06

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO: Cuida-se de recurso voluntdrio julgado procedente por este Conselho Pleno em 7 de
julho de 2000, e anulado por este mesmo Conselho em 26 de outubro de 2006, com fulcro no Art. 33 do
Decreto 13.045/01, em razdo da divergéncia entre a decisdo (voto) que manteve a decisdo de primeira
instancia que — declara procedente e determina a aplicacdo da pena de 640 UFIR a titulo de multa de
infracdo prevista no Art. 103, III da Lei 4.279/90 com redag@o dada pela Lei 5.325 mais branda, vigente
ao tempo do julgamento — e a Resolu¢do que - declara procedente a autuacdo e determina a pena
original consignada no Auto de Infragdo, ou seja multa de infracdo no valor de R$ 1.503.63 com
fundamento no Art. 103, III da Lei 4.279/90. A Douta Procuradoria no mesmo parecer de fls. 287 a 290,
recomenda a aplicacdo da pena prevista no Art. 103 III, “a” da Lei 4.279/90 com redacdo dada pela Lei
6.250/02, observada a norma extraida do Art. 106 do cédigo Tributario Nacional.

E o Relatdrio.



VOTO: Visto analisado e relatado o presente processo, constata-se que este novo julgamento
devidamente amparado pela Lei. Isto posto, conheco o presente recurso e dou provimento, manter a
decisdao de 1? instincia que julgou procedente auto de infracdo, para aplicar a pena no valor de R$
1.280,00 (um mil duzentos e oitenta reais) prevista no Art. 103, III, “a” da Lei 4.279/90 com redacao

dada pela Lei 6.250/02, por ser mais branda.

AUTO DE INFRACAO:  53952U.2002 - ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: TERRA NETWORKS S/A
AUTUANTE(S): JOSE CARLOS N.RODRIGUES
RELATOR(A): MARIA IVONETE S.DURAN

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. ISS.
FALTA de RECOLHIMENTO. NULIDADE
DA AUTUACAO. Os servicos prestados pela
autuado, assim como o quantum referente a cada
um deles, devem ser definidos de forma clara e
precisa, conforme inciso IV do art. 313 da Lei n°
7.186/2006.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO: Cuida-se de recurso de oficio interposto contra a decisdo da Terceira Junta de
Julgamento, que, por unanimidade, julgou nulo o presente auto de infra¢do, lavrado por falta de
recolhimento do ISS, das atividades constante nos itens 23 e 78 da Lista anexa a Lei n® 4279/90, no
periodo de agosto de 2000 a dezembro de 2001, considerados infringidos os artigos 92 e 93 c/c 95 da Lei
n® 4279/90 alterado pela lei 5325/97, c/c Decreto n°® 12.230/99. Na defesa, o Recorrido pede o
conhecimento da impugnacao, haja vista sua intempestividade por motivo de forca maior; foi vitima de
assalto no momento em que se dirigia a reparti¢do para protocolar a peticdo. Anexa ocorréncia policial —
doc. de fls. 41.No mérito, alega: a) da incompeténcia do Municipio de Salvador sobre os servigcos
prestados em Porto Alegre. Que desenvolve a atividade de provimento de acesso a internet, ¢ todo o
equipamento necessario ao fornecimento de seus servicos, localiza-se naquele Municipio, onde o
sistema € desenvolvido, atualizado e operado para todo o Brasil; ndo emite documentos e livros fiscais
referentes ao ISS na filial de Salvador, que serve apenas como base de apoio; b) que ndo desenvolve
nenhuma das atividades constante no item 78 da Lista de Servigos locacdo de bens moveis e
arrendamento mercantil, conforme Estatuto Social, anexo nas fls. 42. Tanto € verdade que, em momento

algum, a Fiscaliza¢do comprovou documentalmente, que as receitas auferidas pela impugnante decorrem



de contrato de locacdo ou arrendamento mercantil; ¢) da nulidade do auto de infracdo devido o mesmo
apresentar vicio formal incapaz de definir e especificar de forma clara e precisa os fatos juridicos
tributdrios ocorridos; definir o item da lista de servicos anexa a Lei n°. 4279/90 em que estd incluida a
atividade de provimento de acesso a Internet. No demonstrativo de calculo, ndo hd como se saber se a
receita apurada decorre do servigo de provimento de acesso a Internet, da locacdo de bens moveis ou do
arrendamento mercantil; d) que as atividades que desenvolvem nio estdo no campo de incidéncia do ISS
(provimento de acesso e locacdo de bens moveis); e) a multa aplicada estd em manifesto descompasso
com a situagdo juridica da impugnante, contrariando o que determina o art. 112 do Digesto Tributério.
Por fim pede seja cancelado o auto de infracdo, ou subsidiariamente, nao atendido o pedido anterior seja
excluida a multa punitiva cobrada, ou seja a mesma reduzida de 100% para o valor fixo de 50% da
Unidade Fiscal padrido. O autuante diz que a autuacdo foi baseada nos documentos contdbeis
apresentados pela empresa, onde foi constatada a falta de recolhimento do ISS referente as receitas da
filial de Salvador. Valores apurados nos balancetes apresentados, conta n° 452, conforme comprovantes
que anexam as fls. 62/178. A filial em Salvador ¢ quem exerce o controle administrativos de seus
contratos, bem como promove vendas, dd apoio técnico, executa cobrancgas, enfim, efetivamente presta
0s servigos e os gerencia no Municipio de Salvador. Quanto ao enquadramento nos itens 23 e 78 da LS,
argumenta que “na licenca do uso do software podemos equiparar a locacdo de bens moveis, haja vista
que se dd no uso de espaco em disco em um servidor; que dentre esses servigos tem-se a verificacdo da
senha do usudrio, contabiliza¢do do tempo de conexdo, fornecimento de caixa postal para recebimento
de mensagens, tudo através da locag¢do de espaco fisico em disco. Quanto a ndo especificar os valores
relativos aos servicos enquadrados nos itens 23 e 78, diz que o correu em fungdo do tratamento contabil
dado pela prépria empresa, que aglutina em uma Udnica conta toda a sua receita, dificultando assim a
fiscalizacao de proceder a autuacdo de modo mais claro. Pede pela manutencio da atuacdo. Submetido a
julgamento, a Terceira Junta decide pela procedéncia da autuagao, devido a intempestividade, da defesa.
A autuada apresenta recurso pedido a anula¢do do julgamento da primeira instancia, com base em erro
material, haja vista constar nos autos a prova documental que comprova o motivo de for¢ca maior. E que
seja julgado o mérito da defesa administrativa. No mérito repete todos os argumentos da sua defesa
inicial. O Auditor diz que no recurso nao foi apresentado nada de novo, mantém a autuacao.O Conselho
Pleno acolhe a preliminar argiiida, anulando a decisdo da Terceira Junta de Julgamento, remetendo o
processo para novo julgamento. Desta vez, a 1. Relatora da Junta decide pela nulidade da autuacio, sob

“«

o seguinte fundamento: o auto de infracdo sugere a ocorréncia de prestagdo de trés servicos
distintos, a saber: 1 — locacdo de bens moveis (item 78); 2 — assessoria, consultoria, processamento de

dados (item 23; 3 — provimento de acesso a internet (sem item especifico da LS). Entretanto os



documentos acostados ao processo , fls. 42 e 408, demonstram que o contribuinte ndo exerce a
atividade de “locagdo de bens moveis”. O langamento ndo separa os valores de cada servico que indica
como realizados pelo contribuinte;Os servigos de provimento de acesso a internet ndo estdo definidos
na Lista de Servicos anexa a Lei n°® 4279/90, fundada no Decreto Lei n° 406/68, vigente a época da
autuacdo. Assim sendo ndo se constitui como hipéteses de incidéncia do ISS.” A douta Procuradoria em
parecer nas fls. 462/472 , depois de um estudo detalhado sobre a Lei complementar conclui que a
autuacdo em aprego resulta em langamento tributdrio que ndo estd amparado na lei e contraria, bem com
isso, os principios da legalidade e da tipicidade cerrada que informa o Direito Tributario brasileiro.
Opina pela reforma da decisdo para improcedéncia do auto de infragdo, com a seguinte motivagdo: “ Se
examinado com detenca o langamento tributdrio em comento, podemos observar que, muito embora
tenha o Autuante apontado dois itens da Lista de Servicos anexa a Lei n°. 4279/90 (23 e 78) para situar
os servicos da Autuada, a sua pretensdo foi uma so: tributar os servicos de provimento de acesso a
Internet prestados pela empresa. E essa é a unica conclusdo que se pode inferir da leitura das
informacoes de fls. 58/59, apresentadas pelo Autuante quando da sua manifestacdo sobre a defesa da
Autuada. Sim, porque tanto a descri¢cdo do que chamou de “licengca de uso de software” quanto dos
servicos de valor adicionado aos servicos de telecomunicacoes nada mais é do que a mera dissecacdo
dos mecanismos operacionais para apresentacdo dos servicos de provimento de acesso a Internet ou da
sua utilidade. Em verdade, o que constatamos é que a indicacdo dos itens 23 e 78 da Lista de Servicos
para descrever os servigos referenciados se deu pela circunstancias de que ndo hd, de fato, na relacdo
que integra a Lei Municipal n°. 4279/90 ou o Decreto-Lei n° 406/68, vigente ao tempo da autuacdo, a
tipificacdo dos servicos de provimento de acesso a Internet”.

E o Relatdrio.

VOTO: Tenho que ndo merece reforma a decisdo de primeiro grau. O Autuante nao define com
clareza, qual a atividade da atuada que o mesmo quer tributar; enquadra a autuada em dois itens da
lista de servicos, de locacdo de bens, processamento de dados; e afirma que na apuracio da base existe
valor referente a servigos prestados de provedor de acesso a internet, servi¢o este ndo previsto na lista de
servigos anexa a lei n° 4279/90. Como o lancamento ndo separa os valores de cada servico que indica
como realizados pelo contribuinte, ndo tenho seguranga para adentrar nas questdes de mérito do auto.
Posto isso, conheco do presente recurso, nego-lhe provimento para manter a decisdo de primeira

instancia de nulidade da autuagdo, com fulcro no inciso IV do artigo 313 da Lei n°® 7.186/2006.



NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 1643.2004- ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: CLIGGE CLINICA DE GINECOLOGIA E CIRURGIA
GERAL S/C LTDA.

AUTUANTE(S): HEGIL TERCIO ALMEIDA DA SILVA

RELATOR(A): MARIA DE FATIMA GOMES

EMENTA: ISS PRINCIPAL - RECURSO EX
OFFICIO. E nula a Notificacio Fiscal de Lancamento
que ndo descreve com seguranca a infracdo cometida.
Inteligéncia do art. 72, inciso IV da Lei n. 4.279/90.
RECURSO IMPROVIDO.

RELATORIO: Trata-se do Recurso Ex Officio da Segunda Junta de Julgamento, em cumprimento
legislacdo vigente (§ 5° do art. 66 da Lei n. 4.279/90 acrescentado pela Lei n. 6.321/2003, c/c o § 1° do
art. 34 do Regimento Interno do Conselho Municipal de Contribuintes aprovado pelo Decreto n.
13.045/2001), nos termos do despacho de fls. 99, a qual, conforme Resolucdo de fls. 98, publicada no
DOM de 21.02.2006, julgou nula a Notificagdo Fiscal de Lancamento (NFL) referenciada, de fls. 01 a
04, lavrada em 15.06.2004, contra a Recorrida supra nominada, sob o pressuposto de falta de
recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) relativo aos meses de abril/2003 a
marco/2004, em decorréncia da prestacdo dos servigos constantes do item 4.03 da Lista de Servicos
anexa a mesma Lei n. 4.279/90, alterada pela Lei n. 6.453/03, considerando infringidos os artigos 92 e
93 da Lei n. 4.279/90 c/c o Decreto n. 12.230/99, pelo que estaria sujeita a penalidade prevista no art.
103, XI, da Lei n. 4.279/90, com redacdo dada pela Lei n. 6.250/02.No Termo de Fiscalizacdo que
integra a NFL, o Notificante informa que procedeu a fiscalizacio em face do pedido de baixa da
inscri¢do cadastral formulado pela Recorrida, e, apds exame do documentdrio fiscal, especialmente do
Contrato Social, onde consta que o seu quadro societdrio € composto por quatro médicos que prestam
servicos em nome da sociedade, verificou que a Recorrida se encontrava em situacdo irregular, razao
pela qual teria lavrado o Al para lancamento do imposto devido.Intimada da lavratura do Al, em
16/07/2004, consoante AR de fls. 05, a Recorrida apresentou a defesa de fls. 08 e seguintes,
argumentando: - que é uma pessoa juridica, que emite Notas Fiscais dentro da legalidade, a fim de
atender os contratantes dos seus servigos que sdo hospitais, clinicas e empresas que atuam na area de
seguro ou plano de sadde;- que, apds a sua constitui¢do, ficou evidente que ndo seria necessirio manter-
se, pois 0s sOCios passaram a prestar os seus servigos através de outras pessoas juridicas, razdo pela qual
pediu baixa de sua inscri¢do cadastral, tendo sido submetida a fiscalizacdo para verificagdo da sua

regularidade fiscal, que culminou com a lavratura da NFL, a qual carece de sustentacdo fatica e juridica,



uma vez que todo o servico por ela prestado teria sido faturado através de outras pessoas juridicas, nao
sendo necessdrio recolher o ISS, fato que poderia ter sido constatado pela fiscalizacdo se tivesse
atentado para os detalhes que envolvem este caso, pois todos os valores devidos foram efetivamente
recolhidos, discorrendo sobre o conceito de fato juridico e outros entendimentos do Direito sobre a
matéria;- que, no caso da impossibilidade da apresentacdo das Notas Fiscais, o Notificante deveria
verificar a contabilidade da empresa, o que ndo ocorreu, preferindo arbitrar o valor do imposto devido;-
que os valores referentes aos servicos prestados foram computados para efeito de recolhimento do
imposto, que teria sido descontado na fonte pelas empresas contratantes dos servigos, transcrevendo
entendimento do Prof. Hely Lopes Meirelles sobre o tema; - que o Notificante ndo observou os
requisitos legais quando da lavratura da NFL, ensejando o cerceamento e a violacdo do principio da
ampla defesa, transcrevendo o art. 37 da Lei n 8.212/91 e o art. 10 do Decreto n. 70.235/72;- que ndo
houve discriminacdo da base de cédlculo, havendo apenas uma tabela indicando o valor, nao havendo
uma planilha contendo a aplicacdo de juros e multa e que existe, apenas, a descricdao dos fatos, com leis
e artigos sem a contextualizacdo e a fundamentacdo das violacdes supostamente cometidas pela
Recorrida, transcrevendo decisdes do STJ sobre a questdao;- que a multa aplicada infringe o principio da
capacidade contributiva configurando confisco, devendo ser excluida do montante cobrado.Conclui
solicitando que seja julgado improcedente o langamento consubstanciado na NFL, requerendo, ainda, a
producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente pericia contdbil, juntando
documentos.Contestando os argumentos da defesa, o Notificante afirma:- que a Recorrida pretende ser
tributada sobre a receita bruta auferida em cada més, e ndo de acordo com o art. 85 da Lei n. 4.279/90,
que considera o ndmero de profissionais habilitados, sdcios ou ndo, o que ndo seria possivel, pois no
campo do Direito Publico, diferentemente do Privado, a vontade do contribuinte é um elemento
inexistente que ndo influi na formagdo das obrigacdes tributdrias;que os documentos acostados ao
processo pela Recorrida sdo apenas fichas de pacientes e autorizacdes de atendimento que nado
comprovam as alegadas retencdes do ISS pelos tomadores de servico e que, sendo todos apdcrifos, nada
provariam.Por fim, solicita que a defesa seja considerada improcedente e mantém a NFL nos termos
em que foi lavrada.A entdo Relatora, conforme despacho de fls. 87, converte o processo em diligéncia
para que o Notificante esclareca quais os motivos que o levaram a desenquadrar a Notificada como
obrigada ao recolhimento do ISS com base na sua receita bruta, juntando os documentos comprobatorios
necessdrios, inclusive o Contrato Social, informando, ainda, se a Recorrida fez algum recolhimento de
ISS no periodo autuado.O Notificante, as fls. 90, informa que nunca teve em seu poder, apds o
encerramento da fiscalizacdao, documentos da Recorrida, nem o seu Contrato Social, lembrando que a

fiscalizacdo foi encerrada “hd muito”, razdao pela qual ndo tem como, legalmente, exigi-los,



acrescentando  que tal “incumbéncia” poderia ser resolvida com uma pericia € que no decorrer da
fiscalizacdo constatou “in loco” que ndo existe a utilizacdo de servigos de terceiros, que todos os seus
socios sdo médicos e que nao existe socio pessoa juridica, juntando uma planilha de informacdes
financeiras da Recorrida, as fls. 91.A entao Relatora, apés relato do processo e andlise dos documentos
acostados, vota pela nulidade da NFL , com respaldo no artigo 72, 1V, da Lei n. 4.279/90,
recomendando uma nova fiscalizagdo com base no art. 74 da mesma Lei, face as razOes a seguir
alinhadas:- que a andlise dos documentos acostados ao processo, suscitou-lhe algumas ddvidas quanto
a possiveis irregularidades na NFL, levando-a a solicitar a realiza¢do de diligéncia para que, dentro do
possivel e do que determinada a Lei, fosse saneado o lancamento em questao, nao tendo o Notificante
prestado os esclarecimentos solicitados nem juntado documentos que seriam imprescindiveis para
sustentacdo dos seus argumentos, especialmente o Contrato Social da Recorrida ou outro documento
capaz de comprovar que ela teria o direito/dever de recolher o ISS com base no nimero de profissionais
habilitados; - que a Recorrida também ndo apresentou nenhum documento que pudesse embasar suas
alegacoes;- que a atividade por ela desenvolvida foi enquadrada no item 4.03 da Lista de Servicos
anexa a Lei n. 4.279/90, alterada pela Lei n. 6.453/03, que corresponde aos servicos de ‘“‘hospitais,
clinicas, laboratorios, .. e congéneres”.- que da andlise do art. 85 e seus §§ 1°e 2° da Lei n. 4.279/90,
na forma vigente a época da lavratura da NFL, combinado com o art. 1°, I, “a” do Decreto n. 14.809/04,
depreende-se que o pagamento do ISS por aliquota fixa se refere ao servico de Medicina enquadrado no
item 4.01 da citada Lista de Servigos, donde se conclui que ndo teria sido determinada com a seguranca
necessdria, a infracdo cometida pela Recorrida. Acatando o voto da entdo Relatora, a primeira instancia
julgou nula a NFL, conforme Resolugao de fls. 98, publicada no DOM de 21.02.2006, encaminhando o
processo a este Conselho Pleno sob a forma de Recurso Ex Officio.A ilustre Procuradora, Dra. Luciana
Barreto Neves, solicitou a realizacdo de diligéncia, para que a Recorrida fosse intimada a apresentar o
seu Contrato Social e eventuais alteracdes promovidas até a ocorréncia dos fatos imponiveis, sob pena
de ndo se elidir a presun¢do de veracidade dos fatos exarados pelo Notificante na NFL, os quais foram
juntados as fls.104 a 105 e 108 a 111, tendo exarado o seu Parecer as fls. 117 a 121, opinando pela
reforma da decis@o da primeira instancia para o fim de ser reconhecida a procedéncia da NFL, em face
das seguintes razdes de fato e de direito:- que tanto o art. 9° do Decreto Lei n. 406/68, como o art. 85,
caput e § 1° da Lei n. 4.279/90 estabelecem como regra , que a base de calculo para mensuragdo do
valor do tributo devido é o faturamento mensal, concedendo, todavia tratamento fiscal mais benevolente
exclusivamente a determinados servigcos prestados por sociedade equiparadas a profissionais autdnomos,
conforme § 2° do referido art. 85, desde que atendam as seguintes condicdes: uniprofissionalismo,

cardter pessoal da prestacdo de servicos e restricdo dos servicos aos itens especificados na lei;- que a



Recorrida parece se enquadrar justamente na situacdo descrita no § 2° do art. 85 supra citado, por ser
uma sociedade composta unicamente por médicos, que tem como objetivo prestar servicos médicos,
cuja pessoalidade € confessada pela propria Recorrida, ao afirmar que foi constituida por imposi¢ao dos
tomadores dos servigos, para que os seus socios pessoalmente pudessem prestar 0s servicos, através de
uma pessoa juridica, pritica que € comum nesse segmento econdmico;- que sendo uma sociedade
uniprofissional sofreria a tributagdo ndo pelo faturamento, mas sim pelo nimero de profissionais
habilitados, claro estaria que o ISS incidente sobre a sua atividade, apurado na NFL seria devido, ja que
nao colacionou aos autos prova capaz de demonstrar a auséncia de prestacdo de servigos dessa espécie;-
que s6 a constitui¢ao da sociedade e inscricdo no CGA ja gera a presun¢do de que houve a prestagao dos
servicos, sendo o ISS calculado em razdao do nimero de profissionais habilitados;- que sendo essa
presuncdo relativa, para elidi-la caberia a Recorrida fazer prova cabal em contrario, o que ndo fez,
argumentando, apenas, que os s6cios ndo prestaram servigos em seu nome, mas nao apresenta nenhuma
prova nesse sentido;- que a cobranca da multa ndo fere o principio da capacidade contributiva e ndo tem
carater de confisco, eis que tal principio previsto no art. 150, IV da CF, diz respeito aos tributos e ndo as
multas, sendo totalmente possivel a sua fixacdo em montante necessdrio ao efetivo desestimulo da
pratica do ndo pagamento dos tributos, havendo, no caso expressa previsao legal para a sua aplicagao,
conforme consta da NFL.

E o Relatdrio.

VOTO:Visto, analisado e relatado o presente processo, data vénia do entendimento esposado pela douta
Procuradora, entendo que a decisdo recorrida ndo merece reforma, face as seguintes razdes de fato e de
direito:- o fundamento da NFL foi a falta de recolhimento do ISS, de abril/2003 a mar¢o de 2004, em
decorréncia da prestacdo dos servigos constantes do item 4.03 (hospitais, clinicas, laboratorios,
sanatorios, manicomios, casas de saide, prontos-socorros, ambulatorios e congéneres) da Lista de
Servicos anexa a Lei n. 6.453, de 29/12/2003, que deu nova redacdo a Lista de Servicos anexa a Lei n.
4.279/90, para adequacdo a Lista de Servigos anexa a Lei Complementar 116/2003 com vigéncia a partir
do exercicio de 2004, razdo pela qual s6 se aplicaria a parte do periodo constante da NFL, ou seja de
janeiro a marco de 2004, estando o periodo anterior sem embasamento legal, ja que até 2003 o item da
Lista equivalente ao referido na NFL era o item 02 da Lista de Servigos anexa a Lei n. 4.279/90, que ndo
foi mencionado;- a indicacdo do referido item da Lista de Servigcos encontra respaldo no objetivo social
constante da cldusula 2* do Contrato Social da Recorrida “prestacdo de servicos médico ambulatorial e
cirirgicos em geral”;- a sociedade que presta os referidos servicos nao esta contemplada com a tributacao

privilegiada prevista no § 3° do art. 9° do Decreto Lei n. 406/68 com a redacdo dada pela LC n. 56/87,



nem no § 2° do art. 85 da Lei n. 4.279/90, que regiam a matéria até dezembro/2003, nem, tdo pouco, no
referido dispositivo da Lei n. 4.279/90, com a redac@o dada pela Lei n. 6.453/2003, que se reporta aos
servigos excepcionados em Lei Complementar, no o dispositivo do Decreto Lei supra citado, que foi
recepcionado pela CF como LC; - o Notificante, apesar de ter enquadrado os servicos prestados pela
Recorrida no item 4.03 da referida Lista de Servicos que corresponde ao item 02 da Lista de Servicos
vigente até 2003, lancou o imposto na forma privilegiada prevista no § 2° do art. 85, ou seja, com base no
nimero de sdcios habilitados, que ndo se aplica as sociedades que prestam os servicos constantes do item
4.03 nem ao item 02 que lhe é correspondente, ferindo de morte a caracterizagdo da infracdo cometida
pela Recorrida, que nulifica o langamento do imposto consubstanciado na NFL sob julgamento, com
amparo no art. 72, inciso IV da Lei n. 4.279/90. Face ao exposto, voto pelo improvimento do Recurso Ex

Officio, para que seja mantida a decisdo da primeira instincia que julgou nula a NFL.

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 2328 2005 - ISS
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: NAVES E ROSEMBERG S/C
AUTUANTE(S): JOSE LYRA RODRIGUES

RELATOR(A): SANDRA MARA NEVES DE OLIVEIRA

EMENTA: RECURSO EX OFFICIO. ISS. FALTA
E/OU INSUFICIENCIA NO RECOLHIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL DA AUTUACAO. No
curso da instru¢do processual ficou evidenciado que a
notificada ndo recolheu regularmente o imposto devido,
em relacdo aos meses de abril a dezembro de 2002,
contudo, foram excluidos os meses de fevereiro e margo
de 2003, comprovadamente recolhidos corretamente.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO: Cuida-se de recurso ex officio face a decisio da Segunda Junta de Julgamento que, por
unanimidade, julgou parcialmente procedente a presente notificacdo fiscal, retificada por Termo
Complementar, lavrada sob fundamento de falta de declaracdo e recolhimento do ISS nos meses de abril
e maio de 2002 e marco de 2003, e insuficiéncia na declaracdo e recolhimento do ISS no periodo
compreendido entre junho a setembro de 2002, novembro e dezembro de 2002 e fevereiro de 2003,
cujos valores foram apurados por aliquota fixa, com base em dois profissionais. No curso da instrucao
processual, constata-se que o notificado recolheu o ISS com base em aliquotas fixas nos meses de

fevereiro e marco de 2003, quando ndo houve movimento, apresentou 0 DAM sem movimento. Nos



restantes, calculou o ISS sobre a receita bruta auferida. Por determinacdo da Relatora de 1° grau foi
lavrado Termo Complementar, alterando o item da Lista de Servigos, a principio consignado no item 02,
para o item 89 da Lista anexa a Lei n. 4.279/90, vez que o lancamento teve sua fundamentacdo legal no
fato do contribuinte, sociedade civil de dentistas, ndo ter feito o recolhimento do ISS com base em
aliquota fixa, na forma prevista no artigo 85, §1°, da Lei 4.279/90. Diante da comprovacao através dos
DAM’s anexados ao processo que os meses de fevereiro e marco de 2003 foram recolhidos
regularmente, por meio de aliquotas fixas, a Segunda Junta de Julgamento em 28/11/06, decidiu, por
unanimidade, pela procedéncia parcial da notificagdo fiscal, excluindo da cobranga estes meses e
mantendo a procedéncia nos demais, em funcdo da caracterizacdo de sociedade civil, até pela prépria
razdo social que consta a sigla S/C, ou seja, Sociedade Civil, composta por dois sécios, dentistas,
ressaltando o procedimento equivocado do notificado que procura fazer o recolhimento do ISS sempre
no menor valor, caso o ISS sobre a receita bruta ultrapasse o valor do ISS por valor fixo, far-se-4 o
recolhimento do ISS sobre a receita auferida, e vice-versa. Como a decisdo € em parte contrdria a
Fazenda Municipal, o Presidente da Segunda Junta remeteu o processo ao Conselho Pleno na forma de
recurso ex officio para reexame. A Douta Procuradora Dr* Luciana Barreto Neves, para dirimir ddvidas
acerca do tratamento tributdrio a ser conferido ao contribuinte, solicita o Contrato Social, que foi
anexado as fls.61/64, e assim, opina pelo improvimento do recurso ex officio, mantendo inalterada a
decisdo de primeira instancia, tendo em vista a composicao da sociedade unicamente por dentistas, que
tem por objeto prestar servigos odontoldgicos, sendo a pessoalidade na prestacdo dos servigcos extraida
de seu contrato social (cldusula oitava), quando se constata que as duas sdcias se remuneram pela
producdo mensal dos servigos que prestam.

E o Relatdrio.

VOTO: Visto analisado e relatado o presente processo, entendo que a decisdo da Segunda Junta de
Julgamento que, por unanimidade, decidiu pela procedéncia parcial da presente notificagao fiscal, nao
mereca qualquer reforma. A situacdo apurada pela fiscalizacdo no periodo notificado € que trata-se de
uma sociedade uniprofissional, sofrendo a tributagdo ndo pelo faturamento, mas sim pelo nimero de
profissionais, de acordo com o art. 85, §§ 1° e 2°, da Lei n. 4.279/90, sendo o imposto incidente devido
de acordo com o apurado na presente notificacdo, devendo como resolvido pela Junta, ser excluido, os
meses de fevereiro e margo de 2003, pois regularmente recolhidos pelo notificado. Isto posto, conheco o
presente recurso ex officio e nego provimento, mantendo a decisdo de 1% instincia pela procedéncia

parcial da presente notificagao fiscal.



AUTO DE INFRACAO:  886135.2003 — ISS

RECORRENTE: PREVINA CLINICA DE DIAGNOSTICO E MEDICINA PREVENTIVA
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

AUTUANTE(S): ALBERTO EPAMINONDAS DE PAULA FILHO

RELATOR(A): NEUZITON TORRES RAPADURA

ADVOGADO(A): SERGIO COUTO

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. ISS.
PRINCIPAL. INSUFICIENCIA NA DECLARA(;AO
E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. REFORMA
DE PROCEDENTE PARA NULIDADE DA
AUTUACAO. Ficou evidenciado a inseguranca no
estabelecimento da base de calculo, nos termos do Art.
313, IV da Lei 7.186/06.

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

RELATORIO: Cuida-se de recurso voluntario face a decisdo da Terceira Junta de J ulgamento que, por
unanimidade, julgou procedente o presente auto de infracdo, lavrado sob fundamento de falta ou
insuficiéncia na declaragdao e recolhimento do imposto, nos meses de janeiro a agosto de 2003, pela
prestacdo de servico enquadrado no item 2 — hospitais, clinicas, sanatorios, laboratorios de andlise,
ambulatdrios, pronto-socorros, manicOmios, casas de saide, de repouso e de recuperacdo e congéneres -
da Lista de Servicos anexa a Lei 4.279/90, infringindo Arts. 92 e 93 da Lei 4.279/90 c/c Decretos
12.230/99, sujeitando-se a pena prevista no Art. 103, XI, da Lei 4.279/90 com redacao da Lei 6.250/02.

Intimado via postal com Aviso de Recebimento em 2 de janeiro de 2004, a Recorrente apresenta defesa -
fls. 7 a 42 - em 16 de janeiro de 2004, alegando que: o referido estabelecimento ndo possui qualquer
faturamento, ndo desenvolve qualquer atividade de prestacdo de servigco, nao sendo portanto contribuinte
do ISS; foi utilizado como faturamento no periodo maio a agosto de 2003 a receita do estabelecimento
matriz, devidamente tributada, conforme se comprova mediante a analise da c6pia da DMS, anexada; no
periodo janeiro a abril de 2003 foram utilizados como base de cdlculo do imposto valores desconhecidos
da Recorrente e que estes meses ja constam de outro Auto de Infracdo de n° 883.362.2003 lavrado contra
o estabelecimento matriz; onde foram consideradas as receitas de todos os estabelecimentos da
empresa; que a empresa possui faturamento e recolhimento centralizados recolhendo de forma unificada
o ISS relativo a todos os estabelecimentos. Conclui requerendo, em face dos elementos elencados, seja
declarado totalmente improcedente o auto de infracdo. Anexa Alteracio e Consolidacdo da Firma

Previna Clinica de Diagnéstico e Medicina Preventiva — fls. 11 a 13; Procuracdo — fl. 14; Formulario



Padrio de Autorizacdo Para Confeccdo de Notas Fiscais, referente ao estabelecimento CGA
001.822/0001-21 — fls. 15 a 20; Recibo de Entrega da Declaracdo Mensal de Servigcos — fls. 21 a 32;
Cépia do Auto de Infragao 883362.2003 — fls. 38 a 42.Em sua manifestacio o Autuante declara que: é
incorreta a afirmacdo de que: o estabelecimento autuado € um mero escritério administrativo e que 1a
funciona o laboratério da Previna, alem de outros atendimentos; que o faturamento € unificado,
somando-se a receita de todos os estabelecimentos; que a empresa em apreco recolhe o ISS de forma
fixa, por considerar-se de forma absurda como sociedade de profissionais; com referéncia ao auto de
Infracdo 883632.2003 as DMS prestadas pela empresa t€ém valores superiores aqueles lancados no
mencionado Auto; que a empresa nega-se a apresentar elementos da contabilidade, obrigando a auditoria
e louvar-se nos valores da DMS.A Terceira Junta de Julgamento decidiu por unanimidade pela
procedéncia da autuacdo, convencida de que ndo apresentou a Recorrente prova do recolhimento da
diferenca do imposto reclamado.Notificado através de publicacdo da Resolu¢do no Didrio Oficial do
Municipio de 6 de maio de 2005, a Recorrente apresenta recurso — fls. 54 a 58 - em 25 de maio de 2005,
esposando basicamente as mesmas argumentagdes arroladas na defesa, quais sejam: o estabelecimento
autuado é um mero escritorio administrativo, onde ndo sao realizadas atividades sujeitas ao ISS; que o
laboratério indicado na contestacdo é¢ uma unidade operacional da Prevlabor, outra pessoa juridica; que a
fiscalizacdo ndo apontou a origem da receita nem como foi apurada; que o estabelecimento autuado nao
possui qualquer faturamento; que no Auto de infracdo combatido foram utilizados valores que ja
constam do auto de Infracdo 883362.003 lavrado contra o estabelecimento matriz. Conclui requerendo a
improcedéncia do Auto de Infracio.Em sua contestagcdo — fl. 60 - o Autuante declara o Recurso
meramente protelatério e considerando ja esgotada a matéria ainda que a recorrente nao apresenta fato
novo sustenta a procedéncia da autuacdo.Em 1 de dezembro de 2005 o entdo Relator, atendendo
solicitagdo da Procuradoria converte o processo em diligé€ncia com vistas a realizacdo de pericia, para s
seguintes esclarecimentos: 1) quais as atividades realizadas no imével situado na R. do Jacaracatia, 8 1°
andar?2) apontar qual a relagdo do Prevlabor com a empresa autuada, esclarecendo se trata de pessoa
juridica distinta, como alega a autuada fl. 56?3) informar sobre que servicos decorrem as receitas
encontradas pelo autuante durante a fiscalizacao 4) devem ser intimados o Autuante e contribuinte para
acompanhar a pericia, nos termos do § 1° do Art. 61 da Lei 4279/90. Realizada a pericia - fl. 65 a 66 -
em 19 de maio de 2006, informa o perito que: foi convidado o Autuante conforme recomendacao
expressa do § 1° do Art. 61 da Lei 4279/90; contamos com a presenca de um preposto da institui¢do que
nos acompanhou durante a realizacdo desta e dard o seu ciente no rodapé; e elenca as seguintes
respostas: 1) o imodvel situado na R. Jacaracatid, 8 1° andar, funciona atendimentos médicos de vérias

especialidades, atende pessoal de plano de saide, além da Previna, atende também os clientes dos planos



Bradesco, Sul América, CASSI, Banco do Brasil, Caixa Economica Federal e outros. 2) a Previna
empresa autuada € uma pessoa juridica de direito privado. A Prevlabor € outra pessoa de direito privado.
A Ttnica relacdo existente entre as duas pessoas juridicas € que os sdcios da Previna sao os mesmos da
Prevlabor. 3) os servicos que deram origem &s receitas encontradas pelos Autuantes foram os
atendimentos médicos de varias especialidades a clientes de plano de saiide ndo s6 da previna como
também de outros planos; Bradesco, CASSI, Banco do Brasil, Caixa Economica Federal e outros. Tendo
acompanhado a pericia a Recorrente ndo se manifestou. O processo € novamente convertido em
diligéncia pelo atual relator com vistas ao Autuante para: confirmar ou contestar a pericia realizada;
esclarecer as receitas autuadas especialmente aquelas referente ao periodo maio de 2003 a agosto de
2003 tendo em vista a coincidéncia dos valores com aqueles declarados pela matriz da autuada CNPJ
14.244.844/0001-20, CGA 001.882.001-21 e constantes das fls. 29, 30, 32, 35 e 37. Em despacho datado
de 7 de novembro de 2006 o Autuante declara que tomou conhecimento da pericia, nada havendo a
contestar, ndo se manifestando com relagdo a 2° questio proposta. A Douta Procuradoria em seu parecer
de fls.70 a 73, entendendo que por ter sido enquadrada no item 2 da lista de servigos, houve a exclusao
do beneficio legal, devendo ter sido feito o lancamento da diferenca devida pelo autuado, opina pelo
conhecimento do presente recurso negando-lhe provimento quanto o mérito para que seja mantida a
decisdo ora recorrida.

E o Relatdrio.

VOTO: Visto analisado e relatado o presente processo, constata-se que o fulcro da questio é precisar se
os valores adotados como base de cdlculo para o imposto sdo receitas do estabelecimento autuado. A
Recorrente afirma que o estabelecimento autuado € um escritério administrativo ndo possuindo qualquer
faturamento. O Autuante declara que a empresa vem permanentemente negando-se a apresentar a
elementos de contabilidade, obrigando esta auditoria a louvar-se nos valores das DMS, sem no entanto
fazer prova ou seja apresentar as DMS referentes ao estabelecimento autuado. Da documentacio
anexada aos autos pela Recorrente constata-se que: os valores adotados como base de célculo referente
ao periodo meses de maio a agosto de 2003 sdo rigorosamente iguais aqueles constantes na legenda
“Valor Faturado” dos Recibos de Entrega da Declaragdao Mensal de Servicos do estabelecimento Previna
Clinicas de Diagnéstico e Medicina Preventiva - CGA 001.882/0001-21; os valores adotados como base
de célculo referente ao periodo janeiro a abril representam a diferenca entre os valores adotados para
base de calculo no auto de Infracdo 883362.2003 e aqueles constantes da legenda “Valor Faturado” dos

Recibos de Entrega da Declaragdo Mensal de Servicos do estabelecimento Previna Clinicas de



Diagndstico e Medicina Preventiva - CGA 001.882/0001-21. A conclusdo é que o autuante utilizou-se
de informagdes referentes ao estabelecimento Previna Clinicas de Diagnoéstico e Medicina Preventiva -
CGA 001.882/0001-21, para autuar o estabelecimento Previna Clinicas de Diagnéstico e Medicina
Preventiva - CGA 001.882/0008-73. Caracterizada portanto, a inseguranga no estabelecimento da base
de célculo. Isto posto, conheco o presente recurso € dou provimento, para com base no Art. 313, IV da
Lei 7.186/06, alterar a decisdo a decisdo de 1* instancia de procedente para nulo do presente auto de

infracdo.

“@p” PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 06/03/2007

AUTO DE INFRACAO: 880278.2005 — ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: HIDROSERV IMUNIZACAO E SERVICOS  LTDA
AUTUANTE(S): CASSIO TRAJANO LOPES COSTA

RELATOR(A): MARIA DE FATIMA GOMES

ADVOGADO(A): BIANCA JOHANNA MARTINEZ CERQUEIRA

EMENTA: RMI - RECURSO EX OFFICIO. Falta de
entrega da Declaracdo Mensal de Servicos (DMS). Na
instrucdo processual restou comprovado que a Recorrida
ndo se enquadrava em nenhuma das situagdes previstas
no art. 46 do Decreto n. 14.118/2003 nem na Portaria
047/2003, para estar obrigada a apresentar a DMS no
periodo autuado, razdo pela qual ndo poderia ser-lhe
imputada a penalidade aplicada.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO

RELATORIO: Trata-se do Recurso Ex Officio da Terceira Junta de Julgamento, em cumprimento a
legislacdo vigente, (§ 5° do art. 66 da Lei n. 4.279/90 acrescentado pela Lei n. 6.321/2003, c/c 0 § 1° do
art. 34 do Regimento Interno do Conselho Municipal de Contribuintes aprovado pelo Decreto n.
13.045/2001), nos termos do despacho de fls. 60, a qual, conforme Resolucdo de fls. 59, publicada no
DOM de 06.11.2006, julgou improcedente o Auto de Infracdo (Al) referenciado, de fls. 01 a 02,



lavrado em 17.03.2005, contra a Recorrida supra nominada, sob o pressuposto de falta de entrega da
Declaracdo Mensal de Servicos (DMS), nos meses de setembro de 2003 a janeiro de 2004 e de marco,
maio a novembro de 2004, referente as receitas provenientes da prestacdo dos servigos decorrentes de
sua principal atividade, Cédigo 7470-5/02 — Servicos de dedetizacdo, desratizagdo, descupinizacio e
similares, considerando infringidos o art. 98 da Lei n. 4.279/90 com a redacdo dada pelas Leis n.
6.250/2002 e n. 6.321/2003 e artigos 46, 47 e 49 do Decreto n. 14.118/2003, pelo que estaria sujeita a
penalidade prevista no art. 103, VII, “a” da Lei n. 4.279/90, com redacdo dada pela Lei n. 6.250/02,
com redugdo de 50% por se tratar de microempresa, conforme art.103, § 4° da citada Lei com redacao
dada pela Lei n. 6.250/2002, tendo sido o referido Al retificado pelo Termo Complementar de fls.37,
para o fim de indicar o item da Lista de Servigos 7.13 em que se enquadram as atividades desenvolvidas
pela Recorrida. No Termo de Fiscalizacdo que integra o Al o Autuante justificou a autuagdo, em
resumo, nos seguintes termos: ‘“‘que o contribuinte entregou a DMS nos meses de agosto de 2003,
fevereiro e abril de 2004 de forma opcional, assim, teria se obrigado a entrega mensal, qualquer que
fosse seu nivel de faturamento posterior, conforme art. 2° da Portaria 047/2003.” Regularmente
intimada, em 30/03/2005, através do AR de fls. 03, a Recorrida, por sua advogada constituida nos
termos da Procuracdo de fls.18, em 26/04/2005, apresentou a defesa de fls. 06 a 17, pugnando pela
nulidade ou improcedéncia do Al, alegando, em resumo, que:ndo transmitiu nem autorizou a
transmissao de qualquer DMS, no periodo fiscalizado, que permitisse surgir para ela a obrigatoriedade
da continuidade do ato; verificando o sistema da SEFAZ, foi informada que todas as trés DMS referidas
pelo Autuante no Termo de Fiscalizacdo foram enviadas por uma senhora, que desconhece, de nome
MARIA ISABEL SILVA MORAES, a quem nao autorizou; teria sido descoberto que a referida senhora
¢ Diretora de Financas do o6rgdo estadual SECOMP - Secretaria de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais, que, equivocadamente, julgava-se obrigada a transmitir a DMS daqueles que
prestavam servigos a aludida Secretaria juntamente com a obrigacdo de retencao do ISS na fonte; a
SECOMP tem emitido declaragdes de responsabilidade com objetivo de desonerar os seus prestadores
de servico, como o fez neste caso, conforme Declaracdo acostada as fls. 25; sendo opcional para a
Recorrida a entrega da DMS, s6 nasceria para ela a obrigacio de entregé-la, a partir da primeira entrega
feita pelo seu representante legal ou por alguém por ela expressamente autorizado, o que nao foi o caso;
assim, jamais teve tal obrigacdo, pois ndo preenche os requisitos para ser obrigada a tanto, conforme art.
46, Il e V do Decreto n. 14.118/2003; nem optou por té-la, razdo pela qual ndo poderia ser penalizada;
seria ilegal e inconstitucional o art. 1°, I, da Portaria n. 047/2003, pois o Secretario, em desobediéncia
ao quanto previsto no § 2° do art. 46 do Decreto 14.118/2003, excedeu suas atribui¢cdes para indicar

outros prestadores ou tomadores para apresentacdo da DMS e nao modificar aqueles outros prestadores



que ja haviam sido instituidos pelo Decreto, no qual o Prefeito fixa patamar de receita bruta distinta,
ferindo o principio da hierarquia das leis; o seu faturamento, no periodo fiscalizado, seria inferior a R$
120.000,00 pelo que estaria desobrigada de apresentar a DMS naquele periodo; ndo teriam sido
observados os critérios para aplicagao da penalidade, pois, se fosse o caso, seria a prevista no art. 103,
IV, “c” da Lei n. 4.279/90 com redacao da Lei n. 6.250/02 e ndo a que consta do Al, que visa punir
gravemente a falta de entrega da DMS que implique em grave prejuizo aos cofres publicos. Juntou
documentos, dentre os quais os que comprovam a retencdo do ISS procedida pela SECOMP.
Manifestando-se as fls. 35, o Autuante confirma que as DMS dos meses de agosto/2003, fevereiro e
abril/2004 foram enviadas pela Sra. Maria Isabel Silva Moraes e pede ao CMC que julgue o Al. A entdo
Relatora solicita que o Autuante lavre Termo Complementar para indicar o item da Lista de Servicos e o
inciso do art. 46, do Decreto n. 14.118/2003, que alcanca a Recorrida, tendo o Autuante informado que
a Recorrida ndo se enquadra em nenhuma das situacdes previstas no aludido art. 46, mas no art. 2° da
Portaria 047/2003 e lavrado o Termo Complementar para atender a primeira solicitacdo da Relatora, de
cuja lavratura a Recorrida foi intimada manifestando-se, tempestivamente, nos termos da peti¢do de fls.
42 a 54, repetindo as mesmas razdes da defesa. Manifestando-se sobre a aludida peticdo, o Autuante
repete a sua contestagdo. A entdo Relatora vota pela improcedéncia da autuacdo, por falta de objeto,
tendo em vista que:- o Al retificado pelo Termo Complementar, na forma da Lei, encontra-se
formalmente correto, pois contem todos os elementos essenciais, € claro e preciso, descreve
perfeitamente a infracdo e a penalidade a ser aplicada; - todavia, a primeira DMS apresentada em
agosto/2003, foi emitida por pessoa que ndo estava autorizada e que assumiu essa responsabilidade,
conforme Declaracdo de fls. 25, fato que desonera a Recorrida da obrigatoriedade de continuar a
apresentd-la. A Terceira Junta de Julgamento acompanha unanimemente o voto da Relatora e decide
pela improcedéncia da autuacdo, conforme Resolugdo de fls. 59, publicada no DOM de 06/11/2006,
tendo a Presidente remetido o processo a este Conselho Pleno sob a forma de Recurso Ex Officio. O
ilustre Procurador, Dr. Eugénio Leite Sombra, em seu Parecer de fls. 62 a 63 opina pelo improvimento
do Recurso, para que seja confirmado o decisum recorrido, considerando que na instru¢cdo processual
restou demonstrado que as DMS de agosto/2003 e fevereiro/abril de 2004, ndo foram enviadas a SEFAZ
pela Recorrida, mas, por equivoco, pela SECOMP, tomadora dos seus servigos, raziao pela qual nao
seria possivel imputar-lhe a opcao pelo regime da DMS e tampouco pela auséncia do envio desta em
relacdo as competéncias de setembro/2003 a janeiro/2004, marco € maio a novembro/2004.

E o Relatdrio.



VOTO: Visto, analisado e relatado o presente processo, entendo que ndo mereca reforma a decisdo
recorrida, que julgou improcedente o Al em questdo, por falta de objeto, tendo em vista que na
instrucdo processual restou comprovado: - que a legislacdo vigente no periodo autuado ndo obrigava a
Recorrida a apresentar a DMS, salvo se ela tivesse, espontaneamente, optado por apresenta-la, o que
nao ocorreu;- que a Recorrida prestou servicos a SECOMP a qual, equivocadamente, entendeu ser do
seu dever, além de fazer a retencdo do ISS na fonte, enviar a SEFAZ as DMS relativas aos meses de
agosto/2003, mar¢o e maio/2004; - que tendo o sistema da SEFAZ registrado a apresentacdo das DMS
supra referidas, automaticamente, passou a considerar a Recorrida como optante pelo regime da DMS,
em face do disposto no art. 2° da referida Portaria n. 047/2003 a seguir transcrito: “ A partir da
primeira entrega da DMS, o declarante fica obrigado a entrega mensal qualquer que seja seu nivel de
faturamento posterior’;- todavia, tendo a SECOMP assumido o equivoco incorrido, conforme
Declaracdo acostada ao processo, ndo pode ser imputada a Recorrida a infragdo consignada no Al, ou
seja, falta de entrega da DMS nos meses ali indicados, eis que a Recorrida, no periodo autuado, ndo se
enquadrava em nenhuma das situagdes previstas no art. 46, do Decreto n. 14.118/2003, nem na Portaria
047/2003.Face ao exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ex Officio, negando-lhe provimento

para que seja mantida a decisdo da primeira instancia que julgou improcedente o Al

AUTO DE INFRACAO: 25175 -C.1995 - TLF

RECORRENTE:;: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: PETIPRECOS SUPERMERCADOS LTDA
AUTUANTE(S): JERSON ALMEIDA PEREIRA E OUTROS
RELATOR(A): NELSON TEIXEIRA BRANDAO
ADVOGADO(A): LIZ RESENDE DE ANDRADE E OUTRAS

EMENTA: RECURSO “EX-OFFICIO”. FALTA DE
DECLARACAO E PAGAMENTO DA TLF.
EXERCICIO DE 1995. NULO. No curso da Instrugdo
do processo, ficou configurada a existéncia de vicio
insandvel, tendo em vista a didbia descricdo dos fatos
imputados o que conseqiientemente maculou a agdo
fiscal.

RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

RELATORIO: Trata-se de Recurso “Ex-Officio” face & R. Decisdo de fls. 36 e 37, exarada pela
Primeira Junta de Julgamento ter julgado pela NULO, por unanimidade, o Auto de Infracdo em epigrafe,
que reclama a falta de declaracdo e recolhimento da TLF, referente ao exercicio de 1995. Intimado

regularmente, o contribuinte manifestou-se tempestivamente, alegando que efetuou o lancamento e



pagamento da TLF, referente ao exercicio de 1995, conforme DAM de fls. 20, requerendo a
improcedéncia da autuagdo, a fim de excluir o crédito tributario decorrente da agdo fiscal que considera
ilegitima. Um dos autuantes, se manifesta, alegando que durante a fiscalizac@o ficou constatada a falta
de recolhimento da TLF, referente ao exercicio de 1995, e que o autuado ndo anexou o DAM
mencionado na sua defesa, portanto, solicita a procedéncia da autuacdo.A PGMS através do procurador
Dr. Graciliano Ramos as fls. 15, opina pela Procedéncia do Auto de Infracio em julgamento.Registro
que foi anexado aos autos o processo n° 5645/97, com o respectivo DAM pago da TLF do exercicio de
1995, acompanhado do pedido para ser o langamento de oficio considerado improcedente. O pedido de
improcedéncia do feito tem inclusive, base na sentenca proferida pelo juiz da Segunda Vara da Fazenda
Publica referente ao processo n°® 476960-4/1995 (Mandato de Segurancga). A referida sentenga suspendeu
a cobranca e a exigibilidade da TLF para os associados da Associacdo Baiana de Supermercados
(ABASE), da qual a recorrida é associada.A decisao da Egrégia Primeira Junta foi lastreada na
fundamentagdo do voto da relatora do processo, no seguinte teor:“Visto e relatado o presente processo,
voto pela NULIDADE da autuacao, vez que, a descri¢do dos fatos no auto de infracdo em questdo, estda
incompativel com a situacdo real de recolhimento insuficiente, haja vista que foi descrito como sendo
falta de declaracdo e recolhimento da TLF do exercicio de 1995, ficando sem seguranca a determinagdo
da infragdo, de acordo com o art. 72, I e IV da Lei n° 4.279/90”.As fls. 38, a PGMS retorna ao processo
em 09.05.2001, fornecendo parecer da lavra do procurador Dr. Graciliano Bomfim, nos termos aqui
sintetizados: “Efetivamente, tal como se encontra instruido o processo, o opinativo da Procuradoria é
pelo improvimento do recurso de oficio, acompanhando o voto da Relatora constante as fls. 36”.Em 29
de maio de 2001, o relator Agnaldo Camara, solicita que seja procedida a diligéncia requerida as fls. 32
verso, que ndo foi realizada, no sentido de: a) Atestar o ingresso do valor pago nos cofres da Fazenda
Municipal e b) Emitir um Termo Complementar, tendo em vista a diferenga entre o valor autuado e o
valor pago. Em 14.10.2004 as fls. 40, o procurador Dr. Graciliano Bomfim, ratifica o pedido de
diligéncia requerida pelo relator supramencionado acima e quando concluida retorne o processo para
fornecimento de parecer.As fls. 41, a procuradora Dr* Rosana Barbosa diz que apés andlise do Al
entende a procuradoria que o processo ndo necessita de opinativo, visto que as fls. 40 encontramos
parecer solicitando cumprimento de diligéncia da lavra Dr. Graciliano Bomfim. Entretanto, se a L.
Presidente entender no sentido contrario, permanecemos no aguardo de nova diliberacio.Em 31 de
marco de 2005, este relator ratifica as diligéncias suscitadas as fls. 32v e 39, que foram confirmadas as
fls. 40 e 41 pela PROFI. A diligéncia foi cumprida e as fls. 44 foi apensado o Termo Complementar
abatendo o valor pago e, reclamando, o saldo a pagar de R 224,53. Tendo sido o TC encaminhado a

autuada, conforme AR de fls. 46, com devolugdo as fls. 47, por mudanca de endereco da mesma.



Posteriormente, foi publicado no DOM de 27 de outubro de 2005, intimagao para a autuada apresentar
defesa. Contudo, ndo retornou ao processo. As fls. 50, a procuradora Dr* Luciana Barreto Neves,
considerando que a Autuada juntou, as fls. 21/29, sentenca prolatada em mandato de seguranca que
considera inconstitucional a cobranca da TLF e exonera os associados da ABASE — Associacdo Bahiana
de Supermercados de tal obrigacdo tributdria sugere que o processo seja encaminhado em diligéncia e
remetido a PROFI/PGMS para que informe aquele 6rgdo, se a referida decis@o liminar transitou em
julgado, bem assim que junte cOpia da peticdo inicial do mandato de seguranca e decisdo liminar
anteriormente proferida, para que possa conhecer a data da impetragdo e certificar se, ao tempo da
autuagdo, havia algum provimento jurisdicional inibitério do lancamento tributdrio em questdo.Este
relator ratificou as fls. 51 a diligéncia suscitada pela PROFI/PGMS. A diligéncia foi cumprida, e as fls.
44 a 85, foram anexadas a Sentenca e a Decisdo em Liminar, referente ao processo n°® 476960-4/95 da
ABASE (autora) contra a Prefeitura Municipal de Salvador.As fls. 88 e 89 a procuradora Dr* Katya
Jussane Martins Dantas, vem ao processo expondo que diante dos dados nele contidos e do seu exame
acurado, resta evidenciado que o Recurso “Ex-Officio” apresentado € a nova instru¢do imposta no
presente procedimento fiscal, inclusive com pedido de diligéncia, recomenda o retorno do mesmo ao
CMC a fim de que seja encaminhado para manifestacdo da representante da Procuradoria para que o
Conselho Pleno decida quanto ao recurso pendente de uma decisdo, apés o que podera ser submetido ao
controle da legalidade, se for o caso. As fls. 89, consta um despacho da procuradora Dr* Rosana
Barbosa, ressaltando que ndo hé neste feito qualquer comprovagdo de que o “mandamus” transitou em
julgado.Finalmente, as fls. 90 a 94, a D. Procuradoria através da procuradora Dr* Rosana Barbosa,
forneceu parecer conclusivo, aqui transcrito sinteticamente:*“Atendidas as diligencias, ficou evidenciado
quer a demanda judicial alegada pelo contribuinte ndo transitou em julgado, uma vez que a decisdo de
primeira instancia foi favordvel ao contribuinte, mas encontra-se “sub judice”, tendo em vista a
interposicdo de Recurso de Apelacdo ainda pendente de julgamento.Contudo, a autoridade fiscal ao
lavrar o presente Auto de Infracdo deixou de relatar os fatos de forma clara e inequivoca, acarretando a
nulidade insandvel deste ato administrativo uma vez que, como ato administrativo, este somente terda
validade quando for praticado conforme a legislagdo aplicavel.Autuagdes fiscais lavradas com tais vicios
resultam em nulidade absoluta, vez que sdo insandveis e se assim ndo fosse, afrontaria o Principio da
Legalidade, pela inexisténcia de fundamento juridico necessario para dar-lhes o devido embasamento
legal.O caput, do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, determina como um dos principios da
administracdo publica e atributo necessdrio do ato administrativo o respeito ao Controle da
Legalidade.Além disto, a Lei Maior e o préprio CTN estabelecem que os tributos devem ser exigidos na

forma da lei, sem a qual serd inconstitucional e ilegal a sua cobranga, assim como ser a atividade



administrativa do Lancamento vinculada as previsdes legais, nos termos do inciso II, do artigo 5° e
inciso I do art. 150, ambos da CF/88, e inciso I do art. 97 e pardgrafo tnico do art. 142 do CTN.Tais
exigéncias t&ém por objetivo garantir ao administrativo que anteveja a adequacdo do Lancamento
realizado as normas juridicas vigentes no ordenamento, principalmente quanto a procedéncia da
exigéncia do tributo objeto da autuacdo lavrada, a sua responsabilidade e etc. Obviamente que no
presente feito restou impossivel de ser observar tais parametros.Por tal razdo e tendo a municipalidade
incorrida em erro de direito, tal fato impossibilita que seja caracterizado com seguranga o contribuinte e
da infracdo por ventura cometida, constituido, portanto, vicio insandavel, o que macula a legalidade da
presente autuagdo.Por tal razdo, sugere a PROFI/PGMS que seja conhecido o presente recurso, negando-
lhe provimento para que seja mantida a decisdo ora recorrida, uma vez que a autuagdo nao tem amparo
legal para prosperar.”

E o Relatério.

VOTO: Vistos, analisado e relatado o presente processo, passo a proferir o meu voto. Concordo
plenamente com o parecer de fls. 90 a 94 da D. PROFI/PGMS e o tomo como parte integrante deste
voto. De fato, ndo merece reparo a decisdo exarada pela Primeira Junta de Julgamento que decidiu pela
NULIDADE do lancamento tendo como base o vicio insandvel. O ponto principal do presente processo
diz respeito a insubsisténcia da acdo fiscal, seja no tocante ao vicio insanédvel contido no auto de infracao
que se revela na descricao dos fatos de forma dubia e incompativel com a situagdo concreta, uma vez
que nao se trata de falta de pagamento e sim de pagamento insuficiente. Assim, concedo meu voto pelo
NAO PROVIMENTO do Recurso “Ex-Officio” apresentado, mantendo na integra a decisdo recorrida

pelos seus fundamentos legais.

AUTO DE INFRACAO:  049317-U.1999. ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: LEHD INSTALACOES TECNICAS E TELECOMUNICACOES
AUTUANTE(S): ANDRE ALMEIDA MACHADO DA SILVEIRA
RELATOR(A): RONALDO MARTINS DA COSTA

EMENTA: RECURSO EX OFFICIO. 1ISSQN.
REFORMA DA DECISAO. PROCEDENCIA
PARCIAL DA AUTUACAO. O contribuinte confessou
expressamente nos autos o imposto devido, recolhido sem
os acréscimos legais.

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO



RELATORIO: Cuida-se de recurso ex officio interposto em face da decisdo de primeira instancia que
julgou nulo o presente auto de infracdo, lavrado por insuficiéncia no recolhimento do ISSQN, relativo
ao periodo de novembro e dezembro de 1998 e por falta de recolhimento no més de junho de 1999,
incidente sobre os servicos prestados, enquadrados no item 73 da Lista de Servicos anexa a Lei n°
4.279/90, sob fundamento de que nao ha exatiddo na base de cdlculo do referido auto, uma vez que
alcancga valores originérios de conflito de competéncia, conforme se extrai das conclusdes da conversao
do processo em diligéncia para se verificar se os servicos foram ou ndo prestados em outro Municipio.
Ressalta-se que esta decisdo substituiu anterior decisdo, que julgou procedente o auto de infracdo,
considerada esta pelo Conselho Pleno sem efeito, segundo decisdo de fls. 41/43, pelo fato de ter sido
proferida sem conhecer o pagamento do valor reconhecido como devido pela Autuada, o referente ao
més de junho de 1999, haja vista que o processo administrativo originado pelo pedido de pagamento nao
foi anexado ao presente processo em tempo hdbil. A Autuada esclarece que firmou contrato com a
Prefeitura Municipal de Jaguaripe, cujo objeto era a constru¢do de uma escola, o que ensejou a cobranga
do imposto em tela nos meses de novembro e dezembro de 1998, devidamente pago ao Municipio de
Jaguaripe, de acordo com documentos comprobatérios anexados aos autos. Em decorréncia das
informagdes prestadas pela Autuada, a Procuradoria do Municipio do Salvador solicitou diligéncias a
Presidente do Conselho Municipal de Contribuintes - CMC, as fls. 75, por entender que as referidas
informacdes sdo contraditérias com o objetivo constante no contrato social da Autuada, qual seja,
“instalacdo, manutengdo, reparos de equipamentos elétricos em baixa e alta tensdo e o comércio
varejista de material elétrico, eletronico, hidrdulico e equipamentos.” Assim, requer esclarecimentos
sobre os contratos a que se referem os servicos tributados no presente auto e se a empresa possul algum
engenheiro civil no seu quadro de pessoal. A Presidente do CMC informa que a prépria Autuada nao
possui mais os contratos que poderiam dirimir essas dividas e que saber se a empresa possui ou nao
engenheiro civil no seu quadro de pessoal ndo é necessdrio para o deslinde da questdo, que envolve
apenas local da prestacdo do servico. Entretanto, a fim de solucionar a controvérsia, solicita que a
Autuada apresente documentos outros, além do contrato social, que comprovem se tratar a obra de
construgdo civil. A Autuada, atendendo a solicitagdo feita, junta ao processo notas fiscais relacionadas
com a realizacdo da obra.Cumprida a diligéncia, o processo retornou a douta Procuradoria, que em
parecer de fls. 106/110, opina pelo provimento parcial do recurso ex officio, devendo o imposto devido a
outra Municipalidade e o montante pago pela Autuada ser excluidos da base de calculo do ISS apurado
por meio deste auto de infragdo, sendo devido ao Municipio de Salvador o ISS relativo aos demais

servigos prestados pela Autuada.



E o Relatdrio.

VOTO: Visto, examinado e relatado o presente processo, objeto de remessa necessaria, com a devida
venia, discordo da decisdao proferida pela Primeira Junta de Julgamento, pois no presente feito, ficou
comprovado, durante a instrucdo processual, através da documentagdo acostada aos autos as fls. 82/104,
que o servico prestado foi efetivamente uma obra de engenharia, executada no Municipio de Jaguaripe -
Ba, local onde o imposto deve ser recolhido, ndo sendo, portanto, devido ao Municipio do Salvador o
ISS relativo aos meses de novembro e dezembro de 1998 e o ISS referente ao més de junho de 1999 foi
devidamente pago a esta Municipalidade. Insta esclarecer que um dos servigos prestados pela Autuada
foi de construcdo civil, conforme vasta documentacdo acostada aos autos, o que enseja a incidéncia do
ISS no local da prestagc@o do servico. Tal assertiva encontra fundamento legal no Decreto-lei n° 406/68,
lei materialmente complementar, porque regula assunto previsto no art. 146, I da CF, que em seu art. 12,
dirime o conflito de competéncia impositiva entre os Municipios. Verifica-se que, como regra geral, o

citado artigo 12 elegeu o local da prestacdo do servigco como sendo o do estabelecimento do prestador,

ou na sua falta, o domicilio do prestador. Excepcionalmente, no caso de construcdo civil, o local da
prestacao de servigo serd aquele onde se efetuar a prestacdo. O fato de um dos objetivos previstos no
contrato social da Autuada ndo mencionar a construgdo civil, ndo afasta a aplica¢do do citado Decreto,
tendo em vista que o Direito Tributario tem por principio verificar se as situagdes féticas se enquadram
nas hipéteses de incidéncia previstas em lei, conforme se extrai do artigo 118, inciso I do Cddigo
Tributario Nacional — CTN, segundo o qual, a definicdo legal do fato gerador ¢ interpretada abstraindo-
se da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelo contribuinte. Isto posto, acompanhando o
pronunciamento da Procuradoria, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso ex officio,
reconhecendo a procedéncia parcial da autuacdo, condenando o recorrente ao pagamento do débito no
valor de R$ 3.616,70 (trés mil, seiscentos e dezesseis reais e setenta centavos), referente a junho de
1999, acrescido da multa prevista no art. 112, inciso XI, da Lei 7.186/06, e demais penalidades,

abatendo-se o valor efetivamente pago e confessado pelo contribuinte.

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 13/03/2007



AUTO DE INFRACAO:  51709U.2001 - IPTU

RECORRENTE:;: PAO DE ACUCAR ADMINISTRACAO DE BENS LTDA.
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

AUTUANTE(S): CARLOS ALBERTO BARRETO E OUTRO
RELATOR(A): NELSON TEIXEIRA BRANDAO

ADVOGADO(A): NADIA DANTAS CAMPOS

EMENTA: IPTU. INSUFICIENCIA DE
RECOLHIMENTO. EXERCICIOS DE 1995 A 2000.
PROCEDENTE. Ficou comprovada no curso da
instrucao processual, através de provas trazidas aos autos,
que a maior testada do imdvel, que deu origem ao Auto
de Infracdo, esta situado no logradouro 2.631-0 faixa “C”
na Av. Antonio Carlos

RELATORIO: O presente Auto de Infracio foi lavrado em 23.04.2001 contra o contribuinte em
epigrafe, sob o pressuposto de recolhimento do IPTU com insufici€ncia relativo aos exercicios de 1995 a
2000, em funcdo do imovel estd sendo tributado pelo logradouro n® 761-7 Av. Barros Reis, menos
valorizado, quanto ao logradouro n° 2.631-0 — Faixa “C”, Avenida Antonio Carlos Magalhdes que é o
logradouro correto.Em 22/05/2002, foi realizada diligéncia ao setor de revisdo determinasse em que
logradouro o imoével se limita. Em 04/12/2003 o setor de revisdo ratifica a informacao do autuante de
que o imével em questdo tem sua maior testada na Av. Antonio Carlos Magalhdes que € a frente do
estabelecimento, conforme documento de fls. 36.A Segunda Junta de Julgamento julgou o presente
processo administrativo PROCEDENTE com a seguinte fundamentagdo:“No curso do processo
administrativo ficou comprovado que no momento da especificacdo do imével o contribuinte declarou
como logradouro a Av. Barros Reis, no entanto, ficou atestado que o imoével se limita com mais de um
logradouro, devendo ser langado, pdrea efeito do pagamento do imposto, pelo logradouro mais
valorizado, independente do seu acesso. O setor de revisdo conclui, apds solicitacdo de diligéncia feita
por este CMC, que a maior por¢ao da testada do imdvel objeto do auto de infracdo estd situada na
Avenida Antonio Carlos Magalhaes.”Inconformado o contribuinte impetrou Recurso Voluntirio
argiiindo a insubsisténcia da autuacio e que nao hd qualquer inexatidao de logradouro, por entender que
uma vez feito o lancamento pela Prefeitura do imdvel e este sendo quitado, torna-se definitivo, ndo
podendo ser objeto de revisdo e que a atitude do fiscal autuante ao lavrar o auto de infracdo ndo

encontra-se abarcado por nenhuma das hipéteses previstas no Art. 149 do CTN. As folhas 54 e 55 do



processo constam a contestagdo do autuante ratificando a sua ac¢do fiscal, afirmando que o imdvel tem a
sua frente testada maior dando para a Av. Antonio Carlos Magalhaes, cddigo 2631-0.As folhas 57, 58 e
59 a PGMS forneceu parecer da lavra do procurador Dr. Graciliano Bonfim, afirmando que sdo
descabidas as alegacdes do autuado. Dispensa-se qualquer comentédrio acerca da possibilidade de
realizar a revisdo do langcamento apds a notificagdo do contribuinte, vez que a lei é expressa ao
possibilitar a revisdo do lancamento do caso em tela. Assim, refutadas as razdes do recorrente, o
opinativo € pelo conhecimento e improvimento do recurso, mantendo-se a decisdo proferida em primeira
instancia.O presente relator a folha 61 solicitou diligéncia ratificada pelo conselho, para que o auditor
fiscal autuante traga anexado aos autos: 1°- Coépia do documento (Declaracdo de Lancamento da
Unidade Imobilidria) de fls. 25, frente e verso.2°- Informar se o contribuinte, na ocasido do langcamento
da unidade imobilidria, comunicou o 6rgdo competente quais os logradouros que limitava a sua area de
terreno no qual foi construido o seu estabelecimento comercial.3°- Informar com exaltiddo em que
logradouro estd situada a entrada principal do estabelecimento (pois, é sabido que o primeiro
Supermercado Extra de Salvador, se localiza em uma das testadas da conhecida “Roétula do Abacaxi”).
Também informar se existe a frente do estabelecimento pista de desaceleracido, e se existindo a pista,
qual o nome do logradouro onde ela estd situada.O autuante as fls. 64 afirma que o trecho conhecido
como “Rétula do Abacaxi” ndo é um logradouro conhecido pela Fundagao Madrio Leal Ferreira, 6rgao
legalmente competente para esta defini¢do. Proximo a este local, existe um ponto comum aos seguintes
logradouros: Rua dos Rodovidrios, Av. Barros Reis, Av. Heitor Dias e Av. Antonio Carlos Magalhaes,
sendo que a maior parte da testda do imével se defronta com a Av. Antonio Carlos Magalhaes. Além
disso, a fachada principal de grande efeito comercial que agrega valor ao imdvel esta voltada para a Av.
ACM. Existe apenas uma pista de desaceleragdo na Av. Antonio Carlos Magalhdes que € separada desta
por canteiro. Anexou DLUI n° 106183 e foto da localizacao do imdvel e croquis da regido em questao.
As fls. 69 a PGMS retorna ao processo fornecendo o parecer da lavra da Dra. Rosana Barbosa afirmando
que o documento de fls. 64 somente corrobora com a comprovacdo do acerto da presente autuacdo,
razdo pela qual ratifica os opinativos anteriores em especial o de fls. 57 a 59.

E o Relatério.

VOTO: Visto, examinado e relatado o presente processo, passo a emitir o meu voto. Da andlise do
Recurso Voluntdrio apresentado, verifiquei que as razdes levantadas pelo contribuinte ndo merece
prosperar, haja vista as provas insofismaveis contidas no processo que conduz ao acerto do langamento
de oficio. De fato, o logradouro principal onde estd a maior testada, ou seja, a frente do Supermercado

Extra, é o logradouro 2.631-0 faixa “C” na Av. Antonio Carlos Magalhdes. Assim, concedo este voto



pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntirio apresentado, para manter integralmente a Decisido

proferida em Primeira Instancia.

AUTO DE INFRACAO:  883205.2003 —ISS

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: PONTUAL PRODUCOES ARTISTICAS E EDICOES LTDA
AUTUANTE(S): MAXIMIANO ROMUALDO TORRES

RELATOR(A): ILDO FUCS

EMENTA: RECURSO  EX-OFFICIO. TFF.
REVISAO DO LANCAMENTO PELA FALTA E/OU
INSUFICIENCIA NA DECLARACAO DE DADOS.
IMPROCEDENCIA DA AUTUACAO. Ficou
evidenciada a manutencdo da procedéncia parcial da
Autuacdo. Termo Complementar ndo detém condao de
incluir e majorar base de cdlculo da exacdo.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO

RELATORIO: Sob reflexdo e cognicdo exauriente o presente a Recurso “Ex-Officio” interposto pelo
Presidente da colenda Primeira Junta de Julgamento deste Egrégio CMC, na forma prevista no § 5° do
artigo 66 da Lei 4.279/90, com redacdo dada pela Lei 6.321/03, c/c o § 1° do art. 34 do Decreto n.°
13.045/01, relativo ao Regimento Interno do Conselho Municipal de Contribuintes, haja vista o
julgamento pela Procedéncia Parcial do Auto de Infracdo acima epigrafado, datado de 10/07/2003,
com supedaneo dos arts. 189, 190 e 191 da Lei 4.279/90, c¢/com o Decreto n.’ 12.230/99, em fung¢do da
revisdo do lancamento da Taxa de Fiscalizagdo do Funcionamento, tendo em vista a falta de entrega ou
insuficiéncia na declaragdo de dados, pois a Contribuinte recolheu a menor a taxa em discussao nos
exercicios de 2002 e 2003, por ter sido enquadrada como comércio varejista de discos e fitas, quando na
realidade exercia atividade de producdes artisticas. Dilacdo do prazo de apresentacdo das Razdes da
Defesa (fls. 06). Em sua Impugnacdo ofertada argiiiu a Recorrida que o Fisco Municipal efetuou o
lancamento de oficio, razdo pela qual ndo ha se falar em falta ou insuficiéncia na declaracdo de dados,
como desejou o nobre Autuante na descri¢do fética do ilicito fiscal acoimado. Aduziu, adicionalmente,
que a atividade referente a producdes artisticas, encontrava-se devidamente enquadrada e especificada
no seu objeto empresarial, conforme Alvard anexo. Juntou documentos (fls. 18/22). Em Manifestacdo, o
ilustre Autuante manteve os termos da Autuacdo, pelo fato da Contribuinte ter estado silente quanto as
incorrecdes apresentadas no langamento de oficio realizado pelo Fisco Municipal. Juntou documentos

(fls. 26/32). Termo Complementar lavrado (fls. 34), aumentado a base de célculo da exigéncia fiscal



imposta, ao corrigir o valor da UFIR para aplicacdo a partir do exercicio de 2002, além de acrescentar o
exercicio de 2003, pelo fato de que, em funcdo de falha no sistema, ndo foi impresso os seus valores
devidos. Indicou que a atividade principal da Autuada era a producdo, organizacdo e promog¢cdo de
espetdculos artisticos e eventos culturais, conforme andlise contdbil dos seus livros Didrio e Razdo.
Novo Termo Complementar lavrado (fIs. 39) com o objetivo de corrigir o valor recolhido na 1* cota da
Taxa de Fiscalizacdo do Funcionamento do ano de 2002 e acrescentar a 3" cota de 2003, recolhimento
complementar efetuado pela Autuada de R$ 51,75. Intimacdo do Termo Complementar via edital (fls.
43). A Primeira Junta de Julgamento decidiu por unanimidade pela procedéncia parcial da Autuacio,
pelo fato da Taxa de Fiscalizacdo do Funcionamento, dos exercicios de 2002 e 2003, ter sido recolhida
com cddigo de atividade incorreto, ocasionando diferenca no valor do tributo. Ressaltou que a SEFAZ
obteve conhecimento das atividades desenvolvidas pela Contribuinte, mas incorreu em erro no
lancamento de oficio perpetrado. Além do mais, o Termo Complementar incluiu no Auto de Infracdo em
epigrafe o exercicio de 2003, contrariando o art. 57 da Lei n.° 4.279/90. Proferiu seu julgamento pela
procedéncia parcial adotando os valores do Termo Complementar as fls. 39 dos félios processuais,
abatendo-se o valor referente ao exercicio de 2003. A Douta Procuradoria manteve os termos do

decisum a quo em seu Opinativo.

VOTO: A precisao do julgado de Primo Grau é exemplar. O lancamento de oficio fora patrocinado pela
Administragcdo Tributaria, ou seja, o proprio Municipio do Salvador incorrera em erro ao ndo emitir o
carnet de cobranca do tributo de forma apurada, ao considerar o Contribuinte em outra atividade diversa
da de producdes artisticas, o que desvelou diferenca tributdria de recolhimento da exigéncia fiscal em
espécie.Nenhuma responsabilidade pode ser imputada a Recorrida, por nao haver dado causa as
inconsisténcias patrocinadas. Noutro giro, impossivel também acrescentar o exercicio de 2003 ex vi
alteracdo do lancamento através de Termo Complementar, diante do comando expresso do art. 57 do
Cédigo Tributdrio e de Rendas do Municipio do Salvador. Ipso facto voto pelo conhecimento e nao
provimento do Recurso de Officio interposto pela Administracdo Tributdria para declarar a procedéncia
parcial do Auto de Infracio premencionado, com base nos valores apresentados pelo Termo
Complementar de fls. 39, devidamente corrigidos, excluindo-se as parcelas referentes ao exercicio de

2003, dispensando a aplicac¢do de qualquer outra multa de penalidade a Contribuinte.

AUTO DE INFRACAO:  086351U.2002 — IPTU
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL



RECORRIDO: JOSE MORAES DE ALMEIDA
AUTUANTE(S): ADEMIR FEIJO DE SOUZA E OUTRO
RELATOR(A): MARIA IVONETE S.DURAN

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. IPTU.
INSUFICIENCIA NO RECOLHIMENTO.
IMPROCEDENCIA DA AUTUA(;AO. A inscri¢do
autuada, foi desmembrada, permanecendo com o uso de
residencial, ndo estando dentro do objeto da autuacdo.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO: Trata-se de recurso de oficio interposto pela Terceira Junta de Julgamento, devido a
decisdao de improcedéncia do Auto de Infracio em epigrafe, lavrado para lancamento da diferenga do
Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, do exercicio de 1997 a 2002, do imével de inscricao
imobilidria 132.518-3, tendo em vista a sua utilizagdo como comercia; infringindo os arts. 131, §2°,
132, §§ 2° e 3°, 153 c/c 155 das Leis 4279/90, 5325/97 e 6.064/01 c/c Decreto 10.545/94 (até 1997) com
o Dec. 11.882/98 até 1999 e Dec 12.230/99 a partir de 2000. O Autuado apresenta requerimento,
juntando coépia do contrato de locagdo de parte do imdvel - garagem com (15m?). Informa que o
referido imével no seu total € residencial, apenas a garagem estd alugada para fins comerciais e abrange
tdo somente o periodo de 1° de agosto de 2002 a 1° de agosto de 2003. Nao procedendo os periodos
anteriores a esta data. Apds diligencias, o autuante faz o desmembramento do imével, ficando a
inscri¢ao imobilidria 132.518-3, objeto da autuacdo com a parte residencial do imével; atribuida nova
inscricdo, a de n°. 614.737-2 para a garagem , parte comercial do imével. Por fim solicita que seja
julgado o auto improcedente, pois, a vigéncia da alteracdo do desmembramento , foi a partir de 2003, e
a diferenca do IPTU devido através de alteragdo de residencial para comercial estd sendo cobrada
conforme inscricdo 614.737-2. A Terceira Junta decide pela improcedéncia da autuacdo por falta de

objeto. A douta Procuradoria mantém a decisdo da Junta.

E o Relatério.

VOTO: Tenho que nao merece reforma a decisdo da Junta. Apés desmembramento do imével em parte
residencial e parte comercial, a inscri¢do imobilidria objeto da autuagdo, ficou com toda a sua drea de
constru¢do com utilizacdo de residencial. Ndo havendo assim motivos para se manter a autuagdo. Isto
posto, conheco do presente recurso, nego-lhe provimento para manter a decisdo de primeira instancia de

improcedéncia do auto de infracdo em epigrafe.



AUTO DE INFRACAO:  883505.2003 — ISS

RECORRENTE: CLINICA DE ACIDENTADOS TRAUMATOLOGIA E ORTOPEDIA
S/C LTDA

RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

AUTUANTE(S): ROSANI ROMANO ROSA DE JESUS

RELATOR(A): SANDRA MARA NEVES DE OLIVEIRA

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. ISS.
FALTA DE RECOLHIMENTO.
PROCEDENCIA DA AUTUACAO. Ficou
devidamente provado que a Recorrente deve
recolher aos cofres municipais o tributo devido,
com base no faturamento real.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO: Cuida-se de recurso voluntdrio face a decisdo da Primeira Junta de J ulgamento que, por
unanimidade, julgou procedente o presente auto de infracdo, lavrado sob fundamento de falta de
recolhimento do ISS nos meses de maio/2000 a dezembro/2000, fevereiro/2001 a junho/2003, relativo
aos servicos descritos no item 02, da Lista de Servicos anexa a Lei 4.279/90 (clinica médica).Esclarece o
autuante no Termo de Fiscalizacdo anexo ao auto que a receita tributdvel foi apurada através de
verificacdo nas Notas Fiscais -NF’s, de prestacdo de servicos e razdo analitico do contribuinte, referente
a prestacdo de servicos médicos a convénios em geral, exceto a receita auferida com servigos prestados
ao SUS, cujo imposto foi cobrado em outro auto de infracdo, e deduzido o imposto recolhido pelo
contribuinte.A Primeira Junta de Julgamento decidiu, por unanimidade, pela procedéncia da autuacdo,
diante da evidente descaracterizacdo da forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte, haja vista, ter
a autuada 06 filiais, conforme fichas cadastrais de fls.40 a 49, e assim, pela existéncia de filiais e
também de internamentos, conforme afirmagdo dos autuantes, concluiu pelo cardter eminentemente
comercial, sendo os servicos prestados pela pessoa juridica. Salienta que da analise do contrato social, as
fls. n. 28 a 32, constata-se que a responsabilidade dos sdcios € limitada a0 montante do capital social,
ficando caracterizada, a forma de sociedade empresaria, devendo o imposto ser com base no preco do
servico, conforme determina o caput do art. 85, da Lei 4.279/90.Inconformado com a decisdo de
primeiro grau o contribuinte apresenta recurso, sustentando a mesma tese da defesa anterior, de ser
pessoa juridica de direito privado, caracterizada pela natureza de sociedade civil, tendo por objeto a
prestacdo de servicos médicos em geral, e em especial, aqueles relativos a ortopedia. Diz ainda que os
profissionais que prestam os servigcos médicos em nome da sociedade, independentemente da condi¢cao

de socio, empregado ou mero prestador de servigos, assumem responsabilidade pessoal nos termos da lei



aplicavel ao exercicio da profissdo de médico.Afirma que estd sujeito a recolher o ISS, anualmente,
calculado em relacdo a cada profissional habilitado que presta servicos em nome da sociedade e
assumindo responsabilidade pessoal, isto com base no art. 9°, §§ 1° e 3°, do Decreto-Lei n° 406/1968,
com regulagdo da Lei Municipal n® 4.279/90, art. 85, § 2° situacdo esta que persiste apds a Lei
Complementar 116/03, que guardou as caracteristicas histdricas do tributo.Ainda, apresenta histérico
sobre o ISS, bem como sobre o Decreto-Lei n® 406/68, esclarecendo que a matéria desde ha muito € de
entendimento pacificado. Por isso a exposicao das razdes de direito na qual fundamenta sua impugnacao

vem em termos idénticos aqueles ha muito esposados pela doutrina pétria e subsumidos pelos tribunais.

Em contestagdo, o auditor, argumenta que a autuada faz as mesmas alegacdes da sua defesa inicial, ndo
merecendo contestacdo divergente daquela ja apresentada, onde afirma que o contribuinte ndo atende
aos requisitos legais previstos no art. 85, da Lei 4.279/90, para enquadramento na forma de tributacao
por aliquota fixa. Afirma que se trata de clinica médica, prevista no item 02, da Lista de Servigos anexa
a Lei 4.279/90 e como tal, ndo se enquadra no § 2°, do art. 85, da Lei 4.279/90, possuindo 06 (seis)
filiais da CATO nos bairros desta cidade, conforme fichas cadastrais de fls.40 a 49.Douta Procuradoria
em seu parecer de folhas 72 a 81, ratifica a decisdo de Primeira Instincia, pela procedéncia da autuacdo,
concluindo ser incontestdvel o enquadramento dos servigos prestados no item 02 da Lista de Servigos,

por for¢a de seu objeto social, que lhe vincula a prestagao de servigos de clinica médica.

E o Relatdrio.

VOTO: Visto, analisado e relatado o presente processo, entendo que a decisdo da Primeira Junta de
Julgamento, que, por unanimidade, decidiu pela procedéncia do presente auto de infracdo, ndo mereca
qualquer reforma.A Recorrente insiste em afirmar que os servicos prestados pela “sociedade cujos
socios de profissdo regulamentada e habilitados” prestam os servi¢os inerentes ao objeto social,
devendo, por este motivo recolher o ISS pelo nimero de profissionais. Em assim sendo julga-se uma
sociedade civil ndo empresarial ou comercial, cujos sécios prestam pessoalmente os servicos de sua
especialidade. Equivoca-se a Recorrente quando aplica as disposicoes da Lei n® 4.279/90.
Comprovadamente é uma empresa lucrativa com estrutura empresarial, cujas atividades ndo estdo
enquadradas na excecdo do paragrafo terceiro do art. 85, até porque a receita obtida decorre dos servigos
prestados enquadrados no item 02 da Lista de Servigos integrantes da Lei 4.279/90. Nao h4 nem esta
demonstrado nos autos a imperiosa pessoalidade na referida prestacdo dos servigos, atributo inerente as
sociedades simples (uniprofissionais). Da simples leitura do Contrato Social - CLAUSULA I, constata-

se que a clinica possui como objeto a prestacdo de servicos médicos na especialidade de afeccodes



ortopédicas e traumatoldgicas, inclusive urgéncias. Assim, € incontestivel que a Recorrente estd
enquadrada no item 2 da Lista de Servigcos anexa a Lei 4.279/90, por forca de seu objeto social, que lhe
vincula a prestagao de servicos médicos na area de ortopedia e traumatologia, inclusive atendimento de
urgéncia e internamento, fato publico e notdrio, nesta unidade CATO — VITORIA, onde sdo atendidas
urgéncias ortopédicas, como prevista no seu contrato social.Alerte-se, que a regra geral é a da exacao
sobre o preco dos servicos, ou seja, a tributacdo proporcional, na forma do art. 9° do DL 406/68. A ela
abrem-se excecoes, garantidas ou pela forma da prestacdo dos servicos, ou pela natureza da pessoa
juridica. Observe-se, ainda que os “servi¢os médicos” contidos no item 2 da Lista, possui uma amplitude
bastante abrangente cuja natureza se diferencia dos servicos médicos desenvolvidos pessoalmente por
médicos individualizados.Além dos fatos acima esposados, da andlise dos documentos acostados ao
processo, conclui-se também pela impessoalidade na prestacdo dos servigos, uma vez que o contrato
social, fls 28 a 32, determina na Cldusula V, que “A responsabilidade de cada socio, é na forma da Lei,
limitada ao valor do capital social”, bem como pelas fichas cadastrais anexadas fls 40 a 49, onde
constata-se a existéncia de 06 filiais, fato este que também descaracteriza o trabalho pessoal.Vé-se, pois,
que os argumentos do Recurso sdo inteiramente inserviveis em face da situacdo real, que embora
tentando mascarar seu enquadramento como sociedade empresarial e lucrativa, ndo teve argumentos
diante da clareza de seu objeto e destinagdo especifica prevista em seu contrato social.Por todo o
exposto ficou claro que a Clinica ndo faz jus ao recolhimento do ISS através de aliquotas fixas, devendo-
se submeter ao recolhimento sobre seu real faturamento.Isto posto, conheco o presente recurso
voluntdrio e nego provimento, mantendo a decisdo de Primeira instancia pela procedéncia do presente

auto de infracao.

AUTO DE INFRACAO:  884394.2003 — ISS

RECORRENTE: CLINICA PAULO E ANGELO BALTHAZAR S/C LTDA
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

AUTUANTE(S): ADEMAR DELGADO DAS CHAGAS

RELATOR(A): LUIZ CARLOS CAMPOS MACHADO

ADVOGADO(A): SERGIO COUTO



EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO - ISS -
ACESSORIA Julgamento pela procedéncia do auto de
infracdo, n.°884394.2003, pela descaracterizacdo da
sociedade uniprofissional para empresarial.Recurso
conhecido e improvido para manter integralmente a
decisdo da primeira instancia, julgando procedente o auto
de infracdo acima identificado.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO

RELATORIO: Trata-se de Recurso Voluntério, devido ao julgamento da Segunda Junta de Julgamento,
que, por unanimidade, decidiu pela procedéncia do auto de infragdo 884394.2003, lavrado contra o
contribuinte em epigrafe, inscrito no cadastro de atividade geral sob n.° 037.371/001-19, cédigo de
atividade 8513-8/01 — clinica médica, item 2 da Lista de Servicos, anexa a Lei n.® 4279/90, cédigo 2.0
da Tabela de Receita n.° Il anexa a Lei n.° 4279/90, alterada pela Lei n.° 6.250/02, auto de infracdo em
epigrafe, por insuficiéncia no recolhimento do ISS nos meses de jan/03 a maio/03. Foram considerados
infringidos os artigos 92 e 93, da Lei n.° 4279/90 e Decreto n.® 12230/99. No Termo de Fiscalizacdo a
autuante informa que o ISS foi apurado com base na contabilidade (Razdo e Didrio) e Declaracdo de
Reten¢do do ISS na Fonte. Intimado regularmente, o contribuinte apresentou defesa tempestiva
requerendo a improcedéncia da autuagdo, por nao concordar com a forma de tributacio sobre o
faturamento e conseqiientemente com a perda da prerrogativa da tributacdo com base em aliquota fixa.
Argumenta que a autuada € uma sociedade civil de prestacido de servigcos médicos, que recolhe o ISS
com base no nimero de profissionais habilitados, onde tais servicos estdo enquadrados no item 01 da
Lista de Servico Anexa a Lei 4279/90, visto que os mesmos sdo prestados nas dreas de diagndsticos
Médicos por imagem de ultrasonografia, mamografia e tomografia computadorizada, conforme
determina a cldusula segunda do contrato social (fls. 15 a 17) e seus s6cios sao médicos e prestam
servico de forma pessoal em nome da sociedade, portanto, fazendo jus a tributacdo privilegiada
estabelecida pelo art. 85, § 2° da Lei 4279/90. Informa ainda, que autuada nao se encontra arrolada em
qualquer das excecdes descritas no § 3° do art. 85 da Lei 4279/90, bem como, ndo se enquadra nas
exclusdes contidas no art. 3° do Decreto n® 13.472/01, para lhe ser atribuido o cardter empresarial, a
sociedade tem que incidir cumulativamente, em duas das hipéteses listadas nesse decreto. Comenta
ainda, que a tributacdo favorecida destinada as sociedades uniprofissionais, prevista no Dec. Lei 406/68,
nao foi alterada pela Lei 116/2003, continuando em pleno vigor. Por fim transcreve doutrina e
jurisprudéncia sobre a matéria. Em sua contestacdo, o autuante sustenta a procedéncia da autuacdo,
alegando que o contribuinte exerce a atividade contida no item 2, da Lista de Servico anexa a Lei

4279/90, nao contemplada no § 2° do artigo 85 da citada Lei. Além do mais, sua descaracterizacdo como



Sociedade de UNIPROFISSIONALIS, em func¢do do contribuinte ser uma empresa de grande porte, que
tem dezenas de empregados, com uma estrutura administrativa, dividida por departamentos, atende
varios convénios e a particulares. Convém salientar, que este beneficio criado pelo legislador nao foi
para diminuir a tributagcdo de conglomerados empresariais de exploracdo de atividades médicas e
paramédicos. O intuito do legislador foi amparar o profissional que tentando diminuir seus custos com a
secretdria, aluguel, luz e outras despesas afins, junta-se a outro ou outros colegas e rateia estes encargos,
nao perdendo o cardter pessoal em relacdo aquele profissional em que seu nome, sua pessoa, estd acima
da sociedade. A Segunda Junta de Julgamento, por unanimidade julgou pela procedéncia do auto de
infracdo n.° 884394.2003, sob o argumento principal de que a atividade do contribuinte estd revestida de
carater empresarial, ficando sem o direito do beneficio tributdrio por isso houve infringéncia dos artigos
92 e 93 da Lei 4279/90, e Decreto 12.230/1999 no valor original de R$ 16.282,06 (dezesseis mil,
duzentos e oitenta e dois reais e seis centavos), que no ato do pagamento serd acrescido da multa de
infragdo, prevista no artigo 103, XI da Lei 4279/1990, alterada pela Lei 6.250/2002 e demais acréscimos
legais. A autuada interpde recurso voluntdrio, tempestivamente, alegando a improcedéncia do
lancamento porque nio procede a descaracterizacdo do contribuinte, porque ele esta enquadrado no item
01 da Lista de Servigos, estando dentro das condi¢des legais estabelecidas pelo Codigo Tributario do
Municipio, devendo fazer seus recolhimento com base na aliquota fixa e ndo com base no faturamento.
Requer que seja julgado improcedente. Por seu turno, os autuantes as folhas 67 e 68, contestam o
recurso voluntério, afirmam que a empresa autuada exerce atividade empresarial, portanto, ndo pode
prosperar o recurso voluntdrio, ratificando todo o contetido da contestagdo a fls. 25, requer a procedéncia
da autuagdo. A Douta Procuradoria emitiu parecer as fls. 70 a 77, citando diversos acérdaos, dizendo
que o privilégio concedido as sociedades UNIPROFISSIONAIS, ndo pode ser indiscriminadamente,
mas apenas aos profissionais que prestem servigco em cardter pessoal, ndo sendo licitos agirem como
empresas, e neste caso devem recolher com base no faturamento do servigo executado portanto, ndo ha
beneficio legal, sendo obrigado o levantamento da receita auferida mensalmente, para pagar o imposto
sobre servigos aos cofres municipais, € por isso opina pelo conhecimento do recurso voluntrio,
negando-lhe provimento quanto ao mérito, para que seja mantida a decisdo ora recorrida.

E o Relatdrio.

VOTO: Entendo que ndo merece reparo algum a decisdo da Segunda Junta Visto e relatado o presente
processo passo a emitir meu voto. O presente auto de infracdo foi lavrado por insuficiéncia no
recolhimento do ISS nos meses de janeiro/03 a maio/03, infringido os artigos 92 e 93, da Lei n.° 4279/90

e Decreto n.° 12230/99.Na documentacdo existente nos autos, ficou comprovado que o contribuinte



possui algumas caracteristicas que sao inerentes as sociedades que tém cunho empresarial e que sdo,
portanto, incompativeis com a prestacdo de servigos sob a forma do trabalho pessoal prevista no §2° do
artigo 85 da Lei 4.279/90 na forma vigente a época da autuacdo. Isto € evidenciado, em nas cldusulas do
contrato social (fls.15 a 17), Analisando a legislacdo em vigor na época da autuagao vé-se que o autuado
nao redne condi¢des para usufruir do beneficio da aliquota fixa, vez que presta servicos utilizando-se de
recursos expressivos de capital, pode ser evidenciada através de suas instalacdes, das madquinas e
equipamentos € na contratacdo de mao de obra qualifica utilizada na realizacdo dos servicos médicos,
reforcando a existéncia de uma estrutura organizacional, com predominancia da impessoalidade do
atendimento médico por parte do autuado. Tais servigos enquadram-se perfeitamente no item 02 da Lista
de Servico a Lei 4279/90, que ndo estd previsto no § 2° do art. 85 da Lei 4279/90. Desta forma, entendo
que a atividade do contribuinte estd revestida de cardter empresarial no periodo autuado. Portanto,

conheco do presente recurso e nego-lhe provimento para manter a decisdo de primeira instancia pela

PROCEDENCIA do auto de infracio.

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 15/03/2007

AUTO DE INFRACAO:  880131.2006 — ISS

RECORRENTE: EMPREENDIMENTOS EDUCACIONAIS MONTESSORIANO LTDA
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

AUTUANTE(S): ELENICE SANTANA SANTOS

RELATOR(A): MARIA IVONETE S.DURAN

EMENTA: ISS.OBRIGACAO ACESSORIA.
RECURSO VOLUNTARIO. FALTA DE ENTREGA
DA DECLARACAO MENSAL DE SERVICOS -
DMS. PROCEDENCIA DA  AUTUACAO.
INTEMPESTIVIDADE. Nao se conhece do recurso
voluntdrio interposto fora do prazo estabelecido no artigo



66, § 2° da Lei 4279/90 que foi alterado pela Lei n°® 6.321,
de 05/08/2003, dando nova redacdo ao art. 66 da Lei
6.064, de 27/12/2001.

RECURSO NAO CONHECIDO.

RELATORIO: Cuida-se de Recurso Voluntario, interposto pelo Contribuinte em face da decisdo da
Terceira Junta de Julgamento, que julgou procedente o Auto de Infracdo — Al em epigrafe, lavrado por
falta de entrega da Declaracdo Mensal de Servigos — DMS, referente aos meses de Julho a Dezembro
de 2003, por for¢ca da Portaria 047/2003 que tornou obrigatéria a declaragdo das escolas com receita
bruta do ano anterior superior a R$ 120.000,00, com vencimento em 05 de fevereiro do exercicio
seguinte. Infringindo os art. 98 da lei 4279/90 com redacao da lei 6250/02 e arts. 46, 47 e 49 do Decreto
14.118/03. O contribuinte apresenta defesa alegando que se trata de uma escola conveniada com a
Secretaria Municipal de Educagcdo de Salvador e que em 2003 sua receita bruta do ano anterior a
desobrigava a apresentar a DMS, e ainda que estivesse obrigada deveria ser orientada a agir desta
forma, pois a propria prestacdo de contas com a Prefeitura de forma semestral ja € uma declaracdo. Pede
a necessdria apreciacdo da penalidade. A Autuante afirma que a DMS foi regulamentada pelo Decreto
14.118/03 e Portaria 047/2003, onde o contribuinte se tornou obrigado a entregar a DMS a partir de
julho de 2003 uma vez que o mesmo apresentou no exercico de 2002 receita de prestacdo de servigos
superior a R$ 120.000,00. Junta cépia da prestagdo de contas do contribuinte a Secretaria Municipal de
Educagdo do Salvador que comprova que no exercicio de 2002 a sua receita foi superior a R$
120.000,00, assim como o relatério de entrega da DMS onde pode ser observado que o contribuinte nao
cumpriu a obrigacdo de entregar as referidas DMS. A decisdo da Junta pela procedéncia da autuacdo,
tem como fundamentos, a clareza e preciso, do lancamento, que descreve perfeitamente a infracdo e a
penalidade a ser aplicada a hipétese. E que o relatério acostado pela autuante comprova que o
contribuinte ndo entregou as referidas DMS infringindo por conseqiiéncia a legislacdo. A resolucao foi
publicada no didrio Oficial do Municipio de 04/10/2006. Recurso voluntario interposto em 06/11/2006,
basicamente com os mesmos argumentos da defesa. O autuante mantém a procedéncia da autuagdo. A
douta procuradoria opina pelo conhecimento do presente recurso, negando-lhe provimento quanto ao

mérito, para que seja mantida a decisao ora recorrida.
E o Relatério.

VOTO: Visto e analisado o presente processo, verifico que o recurso voluntario é indubitavelmente
intempestivo, pois o prazo de 20 (vinte) dias para sua interposi¢ao, € contado a partir da data em que foi

publicada a Resolug¢do no Didrio Oficial do Municipio, conforme dispde o art. 66, § 2° da Lei 4279/90



que foi alterado pela Lei n°® 6.321, de 05/08/2003, dando nova redacdo ao art. 66 da Lei 6.064, de
27/12/2001. Assim, tendo sido publicada a Resolucao no Didrio Oficial do Municipio em 04 de outubro
de 2006 , somente em 06 de novembro de 2006, que o contribuinte registrou o recurso no protocolo da
SEFAZ, portanto, fora do prazo estabelecido. Nessas condi¢des, s6 me resta votar no sentido de nao
conhecer do recurso voluntario por intempestivo, mantendo a decisdo de primeira instancia pela

procedéncia do Auto de Infracdo em epigrafe.

AUTO DE INFRACAO:  884093.2003 — ISS

RECORRENTE: G O BARREIRO

RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
AUTUANTE(S): WALTER P DE ANDRADE FILHO
RELATOR(A): NEUZITON TORRES RAPADURA

RELATOR DIVERGENTE: ILDO FUCS

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. ISS.
PRINCIPAL. INSUFICIENCIA NA DECLARACAO
E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.
PROCEDENCIA DA AUTUACAO. Nio comprovou o
Contribuinte a declaracdo e recolhimento dos valores

autuados.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO: Cuida-se de recurso voluntdrio face a decisdo da Segunda Junta de Julgamento que, por
unanimidade, julgou procedente o presente auto de infracdo, lavrado sob fundamento de falta ou
insuficiéncia na declaracdo e recolhimento do imposto, nos meses de fevereiro a maio de 2003, pela
prestacdo de servico enquadrado no item 78 — hospitais, clinicas, sanatérios, laboratérios de anélise,
ambulatdrios, pronto-socorros, manicomios, casas de saide, de repouso e de recuperacdo e congéneres -
da Lista de Servicos anexa a Lei 4.279/90, infringindo Arts. 92 e 93 da Lei 4.279/90 c/c Decretos
12.230/99, sujeitando-se a pena prevista no Art. 103, XI, da Lei 4.279/90 com redacao da Lei 6.250/02.

Intimado via pessoalmente em 26 de agosto de 2006, a Recorrente apresenta defesa - fls. 6 a 17 - em 25
de setembro de 2006, questiona a constitucionalidade do item 79 do Decreto-Lei 406/68 correspondente
ao item 79 da Lei 4.279/90, discutindo a natureza juridica da locaciao de bens méveis, afirmando que
esta atividade nao corresponde aquela tributdveis em virtude da competéncia do Municipio — Art. 156 da
CF — e a competéncia tributdria para instituir imposto incidental sobre a locacdo de coisa, concluindo

que o Municipio ndo é competente para exigir este imposto concluindo pela inconstitucionalidade da



cobranca da totalidade do ISS para empresas do ramo da Recorrente e requerendo seja declarado
insubsistente o auto de infracdo. Em sua manifestacio o Autuante declara que em vista do assunto
discutido ser de natureza juridica e nao técnica remete o processo para o Conselho proceder o devido
julgamento. A Terceira Junta de Julgamento decidiu por unanimidade pela procedéncia da autuagao,
convencida de que: ndo procede a alegacdo que a locagdo de bens imdveis se constitui em obrigacao de
dar e ndo de fazer e que por isso ndo se caracteriza como prestacdo de servigos, apoiando este
entendimento em ensinamento do professor Bernardo Ribeiro de Moraes e decisdes do Supremo
Tribunal Federal; curso da instrucdo processual ficou claro que houve a efetiva prestacio de servigos de
locacdo de bens mdveis, devidamente enquadrados no item 78 da Lista de Servicos anexa a Lei
4.279/90, sem o correto recolhimento do ISS, nao tendo o defendente em nenhum momento contestado
esta situacdo. Notificado através de publicacdo da Resolu¢do no Didrio Oficial do Municipio de 14 de
agosto de 2006, a Recorrente apresenta recurso — fls. 32 a 37 - em 4 de setembro de 2006, no qual
inicialmente critica a fundamentacao apresentada no relatério afirmando que aparenta-se mais com uma
defesa, defesa da Ré e ndo revestido da necessdria imparcialidade. Afirma também que a relatora alega
que houveram diversas contradicdes na defesa do contribuinte, mas que ndo ficaram evidenciadas,
apenas alegadas de forma a tentar embaracgar e buscar pender a decisdo a favor do erdrio publico. O fato
de ter-se alegado a possivel ilegalidade de documentos por parte das administradoras de Cartdo de
Crédito, foi no sentido de resguardar o direito do contribuinte, pois a prova obtida por meio ilegal, ndo é
admitida no Direito Administrativo. Afirma também que as alegacGes dos fiscais que conseguiram
apurar a insuficiéncia de recolhimento do ISS € um absurdo, que nao foi analisada a contabilidade da S6
A Rigor, que a fiscalizacdo s6 apenas teve acesso a documentacao de até o ano de 1999, apresentando a
fiscalizacao de até 2003 com valores arbitrarios, que ndo existem, sem qualquer fundamento contébil,
pois ela apenas teve acesso aos documentos do IR pessoa juridica, que estdo declarados valores idénticos
aos do Livro do ISS do Municipio; que os documentos foram apresentados e analisados pela
fiscalizacdo, deixando-se de apresentar apenas os relativos a Cartdes de Crédito, entretanto, nada
trouxeram os fiscais a representante legal da empresa que comprovasse a suposta sonegacdo, conforme
se observa do auto de infracdo, onde apenas sdo informados o valor recolhido e o supostamente valor
devido, pegando inclusive de surpresa a administradora da empresa, pois sempre recolheu todos os
tributos de conformidade com a lei, mesmo sendo ela inconstitucional. Repete a argumentacio
apresentada na defesa no que diz respeito a inconstitucionalidade da cobranga do imposto.Em sua
contestacdo — fl. 39 a 41 - o Autuante apds tecer consideracdes sobre a fundamentagdo do relatério, o
entendimento doutrindrio e jurisprudencial quanto a inconstitucionalidade da cobranca do ISS, afirma

que no ato da presente fiscalizacdo foi solicitado todo material necessdrio 4 coleta de informagdes,



ficando sob inteira responsabilidade da autuada a apresentacdo da referida documentacdo e que a
autuada alega, no préprio recurso, ter fornecido o material requerido, com excecdo de uma pequena
parcela, evidenciando o fato de que os valores obtidos tiveram como base exclusivamente valores
contdbeis fornecidos pela autuada. Requer seja julgado improcedente o recurso e pertinente o
lancamento exarado no Auto de Infracdo. A Douta Procuradoria em seu parecer de fls. 43 a 56,
entendendo interdito aos Orgdos administrativos de julgamento o afastamento de aplicacdo de leis por
argliicdo de inconstitucionalidade, pois esta seria tarefa reservada privativamente ao Poder Judicidrio, a
quem a prépria constitui¢do incumbiu a atividade jurisdicional, falecendo ao julgador administrativo,
que integra o Poder Executivo, competéncia para tanto opina pelo improvimento do Recurso do

contribuinte.

E o Relatdrio.

VOTO: Visto analisado e relatado o presente processo, vale ressaltar que nao se encontra registro quer
no relatério quer no voto das afirmacdes atribuidas a Relatora da Segunda Junta de Julgamento pela
Recorrente. Acompanho o entendimento da Douta Procuradoria no que diz respeito a competéncia deste
Conselho Pleno para apreciar argiiicoes de inconstitucionalidade, recebendo portanto o Auto de Infracao
como abrigado pela legislacdo vigente. No tocante aos valores autuados a Recorrente afirma que a
fiscalizacdo ndo examinou a contabilidade da S6 A Rigor, contabilidade esta que ndo diz respeito a
questdo. Afirma também que a fiscalizacdo sé teve acesso a documentacdo de até o ano de 1999, que a
fiscalizacdo teve acesso apenas ao IR Pessoa Juridica, para em seguida afirmar que os documentos
foram apresentados e analisados pelos fiscais, deixando de apresentar apenas os relativos a cartdes de
crédito, ndo fazendo no entanto qualquer demonstracdo cabal de imprecisdo, muito menos prova da sua
declaracdo e recolhimento.Isto posto, conheco o presente recurso € nego provimento, para manter a

decisao de 1?* instancia de procedente do presente auto de infracao.

VOTO DIVERGENTE: Com a devida vénia de outros entendimentos, o amago da presente discussao
reside no fato de constituir-se locagdo de um bem mdével fato gerador do imposto em andlise, permitindo
o lancamento do Auto de Infracdo em tela. Entende o nobre Autuante ser factivel a sua tributacdo, em
respeito ao ditame legal municipal, especialmente tendo em vista ter sido lavrada a Autuagdo antes do
advento da Lei Complementar n.° 116/03, que vetara, finalmente, esta incidéncia.De forma reversa,
entende a Recorrente estar respaldada em instituto e conceito do Direito Privado, que caracteriza a

locacdo de bem moével em obrigacdo de dar, e, portanto, fora da incidéncia do ISSQN. Traz



entendimento jurisprudencial do Pretério Excelso, refor¢cando sua tese apresentada.Esta é, portanto, a
divergéncia instaurada, o que por si s6 denota a beleza hermenéutica do Direito, principalmente pela
dialética do contraditério apresentada no caso epigrafado.Para uma decisdo pacifica do caso em tela,
cabe sopesar e ponderar alguns Principios e Pilares Juridicos, tio bem delineados pela Norma Apice,
bem assim o ordenamento juridico infraconstitucional. Entendo haver se manifestado o conflito entre
pelo menos duas normas juridicas. De um lado, o respeito ao Principio da Legalidade pela
Administracdo Publica Fazendaria Municipal, e , de outro, a Seguranga Juridica, que, por sua vez,
estaria dando respaldo a tese da Contribuinte. E para a solu¢do do dilema, um destes principios precisa
ser mitigado, em detrimento do outro que melhor reflita a circunstancia do caso apresentado. Como €
por demais cedi¢o, de acordo com a dic¢do legal do art. 110 do Cédigo Tributdrio Nacional, existe
vedagdo expressa a legislacdo tributdria no sentido de alterar o conteddo, a defini¢cdo e o alcance de
institutos e formas de direito privado. Cabe, neste instante, trazer ao crivo desta discussao a classificacao
das obrigacdes vigentes na ordem juridica pétria, a luz do Novo Cédigo Civil de 2002. Em seu Livro I —
Do Direito das Obrigacoes, no seu Titulo I — Das Modalidades das Obrigagoes estas estdo classificadas
em obrigacOes de dar, de fazer e de ndo-fazer. O primeiro questionamento reside no fato de localizar,
sob o fundamento dos conceitos privados, em qual obrigacdo estaria classificada a locacdo de bem
movel. Sem sombra de duvidas, trata-se de uma obrigacdo de dar, mais especificadamente dar a coisa
certa, pois refere-se a bens moéveis locados para seus clientes, o que lhes obriga a devolver a coisa
locada, ou seja, restituir a coisa certa, conforme avencado entre as partes. Impossivel tratar da mesma
forma conceitual a obrigacdo de fazer, esta sim que caracterizaria uma prestagao de servigos, e, portanto,
hipétese de incidéncia do tributo municipal. Perceba o entendimento da mais nobre doutrina,
notadamente o que abrilhanta a inteligéncia do ilustre professor Humberto Avila' ipsis verbis: Em
varias oportunidades, o Tzribunal decidiu que, tendo a Constitui¢ao utilizado um conceito, diretamente
ou indiretamente pela incorporacdo de conceito de Direito Privado ao ordenamento constitucional, nao
pode o legislador infraconstitucional afastar-se dele. (...) O Supremo Tribunal Federal utilizou
claramente uma fundamentacdo conceitual, na medida em que fez mencdo, inclusive, ao termo
“subsunc¢do”, proprio de uma argumentacio conceitual. Assim o voto do Ministro Celso de Mello: (...)
Desse modo, € nao obstante o sentido comum que se lhes possa atribuir, esses conceitos encerram
carga semioldgica que encontra, no discurso normativo utilizado pelo legislador constituinte, plena
correspondéncia com o seu exato, técnico e juridico significado, do qual ndo pode o legislador

ordindrio divorciar-se ao veicular a disciplina de qualquer espécie tributdria, sob pena de transgredir o




comando inscrito no art. 110 do Cédigo Tributdrio Nacional, que faz prevalecer, consoante adverte
ALIOMAR BALLEIRO (‘Direito Tributario Brasileiro’, para 444, 10. ed., 1993, Forense), ‘o império
do Direito Privado (...) quanto a definicdo, contetido e alcance dos institutos, conceitos e formas daquele
direito...”Em outros julgamentos, o Supremo Tribunal Federal também tem real¢cado a vinculacdo do
legislador aos conceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal, incluindo, nesses conceitos, o0s
conceitos funcionais do Direito Privado, como sdo os conceitos de obrigacdo de dar e de fazer. No
julgamento a respeito da incidéncia do Imposto sobre Servigcos nas operagdes de aluguel de guindastes, o
Supremo Tribunal Federal asseverou a proibi¢dao de o legislador ordindrio tributar o resultado de uma
obrigacdo de dar, como se fosse uma obrigacdo de fazer, de que € exemplo a prestacdo de servico.(...) A
natureza das coisas impede, por exemplo, que o legislador ordindrio diga que hd uma obrigacdo de fazer
onde hd uma obrigacdo de dar, alterando os fendmenos que o Direito regula. A organicidade do Direito
impede, por exemplo, que o legislador ordinario extrapole ou modifique os conceitos que no préprio
ordenamento j4 estavam fixados.Alids este foi o fundamento do Presidente da Republica ao vetar o item
locagcdo de bens mdveis na Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n.” 116/03 in verba magistri:
MENSAGEM N° 362, DE 31/07/2003 Senhor Presidente do Senado Federal, Comunico a Vossa
Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por
contrariedade ao interesse publico e por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n° 161, de 1989 —
Complementar (n° 1/91 — Complementar na Cdmara dos Desputados), que “Dispde sobre o Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e d4 outras
providéncias”. (...) Itens 3.01 e 13.01 da Lista de servigos “3.01 — Locagdo de bens méveis.”"Verifica-se
que alguns itens da relagdo de servicos sujeitos a incidéncia do imposto merecem reparo, tendo em vista
decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal. Sdo eles: O STF concluiu julgamento de recurso
extraordindrio interposto por empresa de locacio de guindastes, em que se discutia a constitucionalidade
da cobranca do ISS sobre a locacdo de bens moéveis, decidindo que a expressdo "locacdo de bens
moveis" constante do item 79 da lista de servicos a que se refere o Decreto-Lei no 406, de 31 de
dezembro de 1968, com a redacdo da Lei Complementar no 56, de 15 de dezembro de 1987, é
inconstitucional (noticiado no Informativo do STF no 207). O Recurso Extraordindrio 116.121/SP,
votado unanimemente pelo Tribunal Pleno, em 11 de outubro de 2000, contém linha interpretativa no
mesmo sentido, pois a "terminologia constitucional do imposto sobre servigos revela o objeto da
tributacdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o tributo a contrato de locacdo de bem
movel. Em direito, os institutos, as expressoes € os vocdbulos tém sentido préprios, descabendo
confundir a locacdo de servicos com a de mdveis, praticas diversas regidas pelo Cédigo Civil, cujas

defini¢des sdo de observancia inafastdvel." Em assim sendo, o item 3.01 da Lista de servicos anexa ao



projeto de lei complementar ora analisado, fica prejudicado, pois veicula indevida (porque
inconstitucional) incidéncia do imposto sob locacdo de bens méveis. Importa, ademais, desenvolver
novel inteleccdo pugnando pela aplicacdo ao caso em tela do quanto disposto na alinea ‘a’ do inciso Il
do art. 106 do Cdédigo Tributdrio Nacional ipsis verbis: Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:(...)II — tratando-se de ato nao definitivamente julgado;a) quando deixe de defini-lo como
infracdo; O termo infragdo ora utilizado nao detém o contetido semantico de penalidade, como sancao
de um ato ilicito praticado. Nao pode ser esta a interpretacdo dada ao dispositivo legal mencionado,
especialmente que o proprio CTN diferencia infracdo de penalidade notadamente no caput do seu art.
112 litteris:Art. 112. A lei tributdria que define infragdes, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da
maneira mais favordvel ao acusado, em caso de dudvida quanto:Diante desta moldura legal, importa
salientar que o signo infragdo representaria, outrossim, qualquer conduta do sujeito passivo antijuridico-
fiscal, ou seja, o desrespeito tanto a obrigacdo principal estabelecida no seu arquétipo normativo de
incidéncia, quanto aos deveres instrumentais derivados. Ora, se a prépria Lei Complementar n.° 116/03
elimina do mundo juridico da regra matriz de incidéncia a tributagcdo sobre locacdo de bens moveis, sob
os argumentos dantes colacionados, inclusive com razdes de veto presidencial, ndo pode prosperar a sua
tributacdo mesmo antes da promulgacdao do Diploma Complementar precitado. Noutros termos, o nao
pagamento do ISS de locagao de bens moveis, antes do novel Diploma Legal, deixou de representar um
atentado ao Direito, ndo se consubstanciando em qualquer infragdo a ordem juridica regente a época.
Cabe a comparacdo filistéia: mas, se matar alguém deixasse de ser homicidio, todos os condenados por
este crime deveriam ter acesso a liberdade. Alids, o STJ, como guardido da legalidade, no AgRg Resp
473067/SP, publicado no DJ em 02/06/2003, p. 196, Ministro Relator José Delgado, ao versar sobre o
imposto causa mortis assim se posiciona em sua ementa ad litteram verbis: Ementa PROCESSUAL
CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. ARROLAMENTO DE BENS. IMPOSTO
CAUSA MORTIS. ISENCAO. LEI NOVA MAIS BENIGNA (10.705/2000 — SAO PAULO).
ALCANCE DE FATOS PRETERITOS POR SER MAIS FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE (ART.
106, II, “C”, DO CTN). PRECEDENTES.[...]3. Com o advento da Lei n° 10.705/2000, alcangando fatos
pretéritos por ser mais favoravel ao contribuinte (art. 106, II, “c”, do CTN), ha de se isentar o recorrido
do pagamento do imposto discutido. Precedentes desta Corte Superior. 4. Tema que foi analisado com
base na isenc¢do do imposto, tendo em vista a existéncia de lei mais benigna ao agravado, e ndo como se
penalidade (multa moratdria) fosse, julgamento esse na mesma esteira do discorrido pelo acérddo de
segundo grau. Ex positis, divisando uma andlise sistemética e teleolégica dos principios ora abordados e
dissecados, impde-se determinar, tendo em vista a seguranca juridica que deve imperar na ordem

juridica pétria, o conhecimento do presente Recurso Voluntério, dando-lhe provimento quanto ao mérito



para transformar a decisdo de Primeiro Grau de Procedéncia para Improcedéncia da Autuagdo, por falta

de objeto.
LY
¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - C.M.C
CONSELHO PLENO
RECURSO RELATADOS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 20/03/2007
NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 3590.2005 - IPTU
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: CLIPS EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS ADMINISTRACAO E
PALNEJAMENTO LTDA.
AUTUANTE(S): ANTONIO CARLOS DE O SILVA
RELATOR(A): NEUZITON TORRES RAPADURA
ADVOGADO(A): ANTONIO CESAR J E SILVA

RELATORIO: Cuida-se de recurso ex-officio face a decis@o da Terceira Junta de Julgamento que, por
unanimidade, julgou procedente o presente auto de infracdo, lavrado sob fundamento de revisao do
lancamento do Imposto Predial e Territorial Urbano, referente a unidade imobilidria inscri¢do n°
269598-7 localizada na Av. Barros Reis, 1111, para corrigir o Fator de Valorizacdo do terreno — FVT,
de 0,600 para 0,660 - aplicivel em funcdo da situacdo do terreno nos logradouros circunvizinhos
denominado como “Fator Esquina”, tendo em vista que limita-se com dois logradouros, um considerado
de valor alto — Av. Barros Reis — e outro de valor baixo — R. Raul Leite — possuindo uma esquina, como
também corrigir Fator de Correcdo da Constru¢do — FCC, vez que o maximo admitido e de 25% e o
aplicado € de 30%. Infringindo Art. 131 § 2°, Art. 132 §§ 2° e 3°, Art. 153 c/c Art. 155 da Lei 4.279/90 e
decreto 12.320/99. Sujeitando-se a pena prevista no Art. 158, III, “a” da lei 4.279/90com redacdo dada
pela Lei 5.325/97 para os exercicios de 2001 e 2001, e Art. 15, III, “a” da Lei 4.279/90 com redacgdo
dada pela Lei 6.250/02. Intimado via postal com Aviso de Recebimento em 8 de dezembro de 2005, a
Recorrente apresenta defesa - fls. 9 a 17 - em 4 de janeiro de 2005, alegando inicialmente cerceamento

de defesa vez que o fato descrito ndo guarda qualquer relacdo com os dispositivos legais apontados,

requer a extincdo da presente Notificagdo. Quanto ao mérito alega que o fator de Valorizagdo do



Terreno, assou a ser aplicado apds revisdo de lancamento, em sede administrativa, no ano de 2001, em
face a antiga proprietdria do terreno a Viazul Transportes Rodovidrios Ltda., ter ingressado com Pedido
de Revisdo de Lancamento obtendo a reducdo com base no parecer do Sr. Engenheiro Revisor nos autos
do processo n°. 27497/2001. Quanto ao Fator de Corre¢do da Construcao afirma que ndo é possivel a
Municipalidade fazer a correcao, por que a época dos fatos a legislacdo permitia que fosse 30%, como
alids foi devidamente confirmado pelo processo administrativo que ensejou a adocao desse percentual.
Alega também a impossibilidade da Administracdo Publica retroagir seus atos para prejudicar o
contribuinte. Requer seja declarada improcedente. Em sua manifestacdo o Autuante justifica a aplicacao
os fatores utilizados com base na legislacdo vigente, Lei 5.177/96 alterada pela Lei 5.357/98 que institui
a Hierarquia do Sistema Vidrio Bésico, e Decreto 9.207/91, afirmando a revisdo estar respaldada no Art.
149 do CTN. A Terceira Junta de Julgamento, apds rejeitar a preliminar de nulidade, entendendo o
lancamento perfeito e acabado, nele presente os elementos essenciais, decidiu por unanimidade pela
procedéncia do lancamento, condenando apenas ao pagamento da insuficiéncia do IPTU no periodo
2001 a 2004, dispensada a penalidade prevista no Art. 158, III, “a” da Lei 4.279/90 com redacdo dada
pela Lei 5.325/97 para os exercicios de 2001 e 2002 e o mesmo dispositivo legal com redacdo dada pela
Lei 6.250/02 para os exercicos de 2003 e 2004, por entender que o poder publico dispunha das
informacdes necessdrias ao correto lancamento e nao o fez. Notificado através de publicacdo da
Resolu¢do no Didrio Oficial do Municipio de 6 de dezembro de 2006, a Recorrente ndo se manifestou. A
Douta Procuradoria em seu parecer de fls.55 a 60, sustenta a possibilidade de revisdo do langcamento
com base no Art. 149 do CTN, reconhece a culpa reciproca, opina pelo conhecimento do recurso
negando-lhe provimento quanto ao mérito.

E o Relatdrio.

VOTO: Visto analisado e relatado o presente processo, entendo que a decisdo da Terceira Junta de
Julgamento que, por unanimidade, decidiu pela procedéncia dispensada a aplicacdo da penalidade da
presente notificacdo fiscal, ndo mereca qualquer reforma.Assiste a Recorrente o direito de promover a
revisdo do lancamento, nos termos do Art. 149 do CTN. Por justica ndo hd como impor ao Recorrido
penalidade, vez que dispondo a Recorrente das informacdes necessdrias ao lancamento deveria procedé-
lo de forma correta e ndo o fez. Isto posto, conheco o presente recurso € nego provimento, para manter a
decisdo a decisdo de 1? instancia de procedente dispensada a penalidade prevista no Art. 158, III, “a” da

Lei 4.279/90 com redacdo dada pela Lei 5.325/97 para os exercicios de 2001 e 2002 e o mesmo



dispositivo legal com redacdo dada pela Lei 6.250/02 para os exercicios de 2003 e 2004, da presente

Notificagdo Fiscal de Lancamento.

AUTO DE INFRACAO:  883667.2003 — ISS

RECORRENTE: NEPHRON SERVICO ESPECIALIZADO EM EFROLOGIA E
PEDIATRIA

RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

AUTUANTE(S): WALTER P. DE ANDRADE FILHO

RELATOR(A): JOSE CARLOS BOULHOSA BAQUEIRO

RELATORA DIVERGENTE: MARIA DE FATIMA GOMES

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO - ISS
PRINCIPAL.: A sociedade uniprofissional que exerce
atividade enquadrada no item 02 da Lista de Servigos
anexa a Lei n. 4.279/90 e que possui cardter empresarial
nao faz jus ao recolhimento do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza, na forma prevista no § 2° do art. 85
da Lei n. 4.279/90, devendo recolhé-lo pela regra geral,
ou seja, com base no preco do servico. Inteligéncia do §
3°, inciso V, do aludido artigo.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO: Trata o presente de Recurso Voluntdrio interposto pela autuada por discordar da decisao
da Terceira Junta de Julgamento do CMC, que julgou procedente o Auto de Infracdo ora em andlise.O
Auto de Infracdo foi lavrado em 22/07/2003, tendo o autuante assim descrito os fatos: “Lancamento do
imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS, devido pela prestacdo de servico enquadrado no
item da lista anexa a Lei 4279/90 indicado neste Auto de Infracdo, tendo em vista a falta e/ou
insuficiéncia na declaracdo e recolhimento do referido imposto, conforme demonstrativo de calculo
anexo”. E de se registrar que a Empresa foi enquadrada no item 2 da Lista de Servigos e que o periodo
da autuagdo foi o compreendido entre Novembro de 2000 a Junho de 2003. No Termo de Fiscalizacdo o
auditor assim escreveu: “...ap0s exames nas escritas contdbeis e fiscais, constatei que a referida empresa
nao recolheu o ISS relativo aos servicos prestados aos seus clientes, tendo como fato gerador o preco
dos servigos.Apesar do contribuinte ter sido constituido sob a forma de sociedade uniprofissional,
recolhendo o ISS sob a forma de aliquota fixa, em fun¢do do nimero de profissionais, esta fiscalizacao
apurou que nao deve ser utilizada essa modalidade de tributacdo, em virtude do cardter empresarial que
estd sendo exercido, pelo fato de encontrar-se nas hipéteses dos incisos II, IIl e IV do Art. 3 do Decreto

13.273/01, de 11/10/2001. As receitas objeto desse auto de infracdo foram levantadas através de



relatérios gerenciais fornecidos pelo contribuinte, visto que as notas fiscais s6 foram emitidas para
alguns clientes conveniados”. Em 03/10/2006, a Terceira Junta decidiu pela procedéncia da autuacio,
tendo a Relatora emitido voto onde, inicialmente, afasta a nulidade argiiida pelo contribuinte, pois a seu
ver a atividade da autuada foi corretamente indicada “...como se vislumbra nos contratos acostados e
cartdo de CNPJ de fls. 40, onde se verifica inclusive que o contribuinte declarou a receita federal que sua
atividade era de atendimento hospitalar. Quanto aos aspectos formais o lancamento estd perfeito,
indicado corretamente a infracdo e infrator, conforme previsto no art. 56 da Lei 4279/90”. Quanto ao
mérito o voto diz que a prépria autuada comprova seu cardter empresarial ao acostar cépia de sua
alteracdo contratual onde consta participagc@o societdria em uma outra sociedade no municipio de Vitéria
da Conquista, alteracdo esta registrada na Junta Comercial e que no cartio de CNPJ consta que a
sociedade é empresarial com atividade em atendimento hospitalar, o que leva a se concluir que o item da
Lista no qual deve ser enquadrada a Empresa € o colocado na autuagao, ou seja, o item 2. A Empresa,
discordando da decisao, apresenta Recurso Voluntdrio onde, preliminarmente, suscita a nulidade do
Auto de Infracdo por ter o autuante capitulado a atividade econdmica da impugnante no item 2 da Lista
de Servicos (hospitais e clinicas), quando todos os elementos da realidade fatica e documentos apontam
que a impugnante € sociedade civil de prestacao de servicos médicos, enquadravel, portanto, no item 1
da referida Lista. Os documentos analisados pelo auditor, diz a Empresa, ou seja, contrato social, notas
fiscais de prestacdo de servigos registros contdbeis indicam que a atividade da impugnante, sociedade
composta exclusivamente por médicos, €, na verdade, prestacdo de servicos médicos, nunca tendo
realizado atividade de clinica médica, ndo havendo qualquer elemento de convencimento que possa ter
sugerido essa atividade ao autuante. O equivoco na capitulagdo legal torna o Auto de Infracdo nulo.
Quanto ao mérito, a autuada diz que € sociedade uniprofissional, composta exclusivamente por médicos,
todos sdcios e que tem direito a recolher os impostos municipais via aliquotas fixas, como prescrevem o
artigo 9, pardgrafos 1 e 3, do Decreto Lei 406/68 e o artigo 85, pardgrafos 1 e 2 da Lei municipal
4279/90. Ao final, apds citar diversos tributaristas a Empresa pede que o Auto de Infracdo seja julgado
nulo ou improcedente. O autuante, chamado a intervir no processo, mantém a acdo fiscal. A
Procuradoria, através longo e fundamentado parecer da lavra da Dra. Luciana Neves, apds fazer
referéncia ao artigo 85 da Lei 4279/90 e artigo 9 do Decreto Lei 406/68, que definem quando ndo se
aplica o beneficio das aliquotas fixas para o calculo do imposto, termina por opinar pelo ndo provimento
do Recurso Voluntdrio para que seja mantida a decisdo recorrida, que considerou procedente o Auto de
Infracao.

E o Relatério.



VOTO: Visto analisado e relatado o presente processo, passo a emitir o voto. A nulidade da autuacdo,
suscitada pela Empresa, que versa sobre a falta da motivag¢ao para enquadrar a sua atividade no item 2
da Lista de Servigos, tem, a meu ver, total pertinéncia. O autuante, ao lavrar o Auto de Infracdo, disse,
no Termo de Fiscalizagdo, que apesar do contribuinte ter se constituido sob a forma de sociedade
uniprofissional ndo pode pagar o imposto através das aliquotas fixas pois tem cardter empresarial, pois
encontra-se incluido nas hipéteses dos incisos II, IIl e IV do artigo 3, do Decreto 13.273/01, de
11/10/01. A meu ver o proprio autuante reconhecia que a Empresa era, de fato, uma sociedade
uniprofissional. Ocorreu que o contido no Decreto 13.273/01 em seu art. 3, incisos 1L, Il e IV, fez com
que o auditor enquadrasse a autuada como sociedade de cardter empresarial, que devia recolher seus
impostos através do quantum faturado, ndo podendo utilizar a aliquota fixa para encontrar o imposto
devido. Dai se pode concluir que o motivo do enquadramento da Empresa no item 2 da citada lista foi o
chamado cariter empresarial. Ocorre, que o periodo alcancado pelo fisco foi o compreendido entre os
meses de Novembro de 2000 a Junho de 2003. Isso me leva a concluir que o ilustre Auditor
fundamentou sua agdo fiscal em uma norma que nao poderia ser invocada pois, nao existia em 2000 e
até Novembro de 2001. Ora, se a norma que fundamentou a autuagdo nao poderia ser utilizada, significa
dizer que a autuagdo, por conseguinte, ndo pode prosperar pois carente de fundamentagdo legal. Além
disso tal fato provoca cerceamento a defesa pois ndo permite ao contribuinte a perfeita identificacdo da
falta apontada na autuacgdo. Por outro lado, a impossibilidade de se determinar o cardter empresarial, no
periodo anterior a Novembro de 2001, fere de morte, a base de cédlculo da autuacdo e por conseqiiéncia o
imposto nela langado, pois inconsistente € sem a liquidez necessaria.Além disso, outros fatos sdo
determinantes para se afirmar que o Auto de Infracdo é nulo. O contrato social anexado pela Empresa,
onde consta que a mesma estd autorizada a ter participacdo aciondria em outra Empresa € datado de 12
de Agosto de 2002, data posterior a ocorréncia dos fatos relativos a 2000, 2001 e 2002, o que leva a
ddvida se nesses periodos o contribuinte podia ser enquadrado como tendo carédter empresarial, pois nos
contratos sociais anexados as fls. 22/32 do processo, anteriores ao citado, ndo consta tal
autoriza¢do.Mais ainda: o cartdo de CNPJ, anexado as fls. 40, que diz ser a Empresa de atividade
hospitalar, tem data de situacdo cadastral 03/11/2005, ou seja, essa atividade teria sido iniciada nessa
data? O contrato anexado as fls. 41/45, onde consta que a Empresa sera sociedade empresarial ¢ datado
de 24 de Agosto de 2004, ndo podendo ser aplicado ao caso ora analisado pois os fatos teriam ocorrido
antes dessa data. E de se registrar que todos esses documentos foram utilizados pelo autuante para, em
suas contestacdes, afirmar ter a autuada carater empresarial, o que nao € possivel, pois, assim como o

Decreto que fundamentou o Auto de Infracdo, inaplicdveis ao caso, pois tém vigéncia em datas



posteriores a parte da autuacdo ou a toda a autuagdo.Diante do quanto exposto voto no sentido de dar
provimento ao Recurso Voluntario apresentado para que seja modificada a Decisdo Recorrida, pois, de

acordo com o artigo 313, Ill e IV da Lei n° 7186/06, o Auto de Infracdo € Nulo.

VOTO DIVERGENTE VENCEDOR: Com a maxima vénia, permito-me discordar do entendimento
esposado pelo ilustre Relator, em seu voto, no sentido de ser modificada a decisdo da primeira instancia
que julgou procedente o Al referenciado, para julgd-lo nulo, argumentando: - que ndo estaria correto o
enquadramento de atividade desenvolvida pela Recorrente no item 02 da Lista de Servigos anexa a Lei
n. 4.279/90, por ter se constituido como sociedade uniprofissional;- que a condicdo de sociedade
uniprofissional teria sido reconhecida pelo Autuante, no Termo de Fiscaliza¢do que integra o Al, onde
teria afirmado ainda que a Recorrente ndo poderia recolher o imposto por aliquota fixa, em face do seu
carater empresarial, por estar incluida nas hipéteses dos incisos II, III e IV do art. 3° do Decreto n.
13.273, de 11/10/01, levando-o a concluir que o enquadramento da atividade desenvolvida pela

Recorrente no referido item 02 se dera em razao do seu cardter empresarial, em face do referido Decreto;

- que, todavia, a autuacdo abrangeu os meses de novembro/2000 a junho/2003, sendo que o Decreto por
ele invocado ndo existia até novembro/2001, e assim sendo, ndo poderia ter respaldado a autuagdo, que
nao poderia prosperar pois carente de fundamentacdo legal;- que tal fato também teria ensejado
cerceamento do direito de defesa da Recorrente, por nao permitir a perfeita identificacdo da falta
apontada na autuacdo, além de ferir de morte a sua base de cdlculo e, por conseqii€éncia, o imposto
lancado, por ser inconsistente € sem a necessdria liquidez;- que seriam, ainda, determinantes para
nulificar o Al, os seguintes fatos: - o Contrato Social acostado aos autos, onde consta a participacio da
Recorrente em outra empresa, € datado de 12/08/2002, posterior a fatos relativos aos exercicios de 2000
a 2002, o que levaria a ddvida de se, nesse periodo, a Recorrente teria cardter empresarial, pois nos
contratos anteriores, de fls. 22/32, ndo consta tal autorizagdo;- o Cartao do CNPJ acostado as fls. 40, que
diz ter a Recorrente “atividade hospitalar”, tem data da situacdo cadastral 03/11/2005, ou seja essa
atividade teria se iniciado nessa data;- o Contrato de fls. 41/45 onde consta que a Recorrente serd
sociedade empresarial ¢ datado de 24/08/2004, ndo podendo ser aplicado ao periodo autuado por ser
anterior;- que os referidos documentos foram utilizados pelo Autuante para afirmar o cardter empresarial
da Recorrente, o que ndo seria possivel, pois, assim como o Decreto que teria fundamentado o Al,
seriam inaplicdveis pois tém vigéncia em datas posteriores a parte da autuagdo ou a toda autuagdo
Destarte, da andlise do processo verifica-se que:- o fundamento da autuagdo foi a falta de recolhimento

do ISS, no periodo de novembro/2000 a junho/2003, decorrente do exercicio da sua principal atividade



“clinica médica”, que se enquadra no item 02 da Lista de Servicos anexa a Lei n. 4.279/90, em virtude
de terem sido infringidos os artigos 92 e 93, da mesma Lei c/c o Decreto n. 12.230, de 15/01/99, tendo
sido esclarecido pelo Autuante, no Termo de Fiscalizacdo que integra o Al, que o lancamento do
imposto fora feito com base no preco dos servicos prestados pela Recorrente, que apesar de ter se
constituido como sociedade uniprofissional, teria, também, cardter empresarial, por se enquadrar nas
disposi¢des dos incisos II, Il e IV do art. 3° do Decreto n. 13.273, de 11/10/01, ndo devendo recolher o
imposto por aliquota fixa;- de fato, analisando o seu Contrato Social constitutivo e demais alteracdes
acostados as fls. 22/32 pela prépria Recorrente, o seu quadro societdrio é constituido por profissionais
médicos, ndo havendo qualquer divida quanto ao fato de ser uma sociedade uniprofissional; - todavia,
disso ndo decorre necessariamente que possa usufruir da tributacdo privilegiada prevista no § 2° do art.
85 da Lei n. 4.279/90, como entendeu o ilustre Relator, eis que a priori deverd a sociedade
uniprofissional atender a exigéncia constante do mesmo dispositivo, que é desenvolver atividade que se
enquadre nos itens da Lista de Servicos nele especificados, condi¢do que a Recorrente nunca atendeu,
pois o item 02 ndo se encontra ali referido, nem comprovou que as atividades por ela desenvolvidas se
enquadrariam em um dos itens da Lista de Servigos nele mencionados, no caso, como sociedade
constituida por médicos, deveria comprovar que os servicos médicos por ela prestados, se enquadrariam
no item 01 da referida Lista, o que ndo foi feito; - por outro lado, desde a sua constituicdo, em
26/07/1983, como sociedade civil com fins lucrativos, para prestacdo de “servicos médicos
especialmente nas dreas de nefrologia e pediatria’, o seu ato constitutivo de fls. 23/25 previa ainda: - o
pagamento de pro-labore mensal para os socios, “equivalente aos servicos prestados”, sendo que o
Diretor Técnico, além desse, teria direito a outro pro-labore fixado pela “maioria dos sécios”, entdo
apenas dois, sendo que este era majoritdrio pois detinha, do total de 200 cotas, 180 e a outra sdcia apenas
20; - a divisdo dos lucros e dos prejuizos proporcional ao capital social; ficando evidente que desde o
tempo da sua constitui¢do, em 1983, jd possuia cardter empresarial, em razdo da preponderancia do
capital sobre o trabalho, apesar da redacdo ambigua de suas cldusulas;- da documentagdo acostada ao
processo pela Recorrente constata-se que o seu Contrato Social constitutivo teria sido por diversas vezes
alterado, a saber:- em 18/06/86, para mudanca de endereco, nos termos do contrato de fls. 26;- em
17/12/87, para admissdo de novos sécios todos médicos e retirada da sécia Maria Auxiliadora Cartaxo
Penalva que cedeu e transferiu todas as suas 20 cotas, no valor de CZ$20,00, ao entdo s6cio majoritario,
Ruy Penalva de Faria Neto; e aumento do capital social de Cz$200,00 para Cz$1.200.000,00, passando
todos os sécios a terem igual participacdo no capital social, mas permanecendo inalteradas as demais
clausulas do seu ato constitutivo; evidenciando, ainda mais, o seu cardter empresarial, pois, mesmo

todos os sécios tendo participagdo igual no capital social, o Diretor Técnico permaneceu com direito aos



dois tipos de pro-labore fixados no ato constitutivo, conforme contrato de fls. 32;- em 12/08/2002, para
alteracio da razdo social para NEPHRON SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES S/C LTDA.,
aumento do capital social para R$300.000,00 e ampliacdo do seu objetivo para “outras dreas médicas
que ndo seja apenas a nefrologia”; estabelecer hierarquias pois seria dirigida por um Diretor Geral, cuja
atividade seria remunerada e proporcional a posicdo hierdrquica, e cada unidade, matriz, filial e
coligadas teriam um Diretor Médico, cargo que seria ocupado por profissional habilitado, s6cio ou ndo,
sendo que o da Matriz substituiria o Diretor Geral em suas auséncias e impedimentos, € na sua auséncia
pelo Diretor Médico da filial de Itapud; estabelecer a participacdo da Recorrente, com 90% do capital
social e votante, na empresa VITORIA HEMODIALISE DA BAHIA SERVICOS HOSPITALARES
S/C LTDA, com sede em Vitéria da Conquista, neste Estado da Bahia, permanecendo inalteradas as
demais cldusulas e condi¢des estabelecidas no seu ato constitutivo, consoante contrato de fls. 27. A esse
tempo a Recorrente ja possuia, pelo menos, a filial de Itapud, vez que referida expressamente nessa
alteracdo, apesar de ndo constar das alteracdes anteriores a possibilidade de criacdo de filiais, o que
conduz a conclusdo de que houve alteracdo do Contrato Social que a Recorrente ndo acostou ao
processo; fato que se confirma com a inscri¢do da filial no Cadastro Geral de Atividades, em 24/04/97,
conforme Ficha Cadastral acostada as fls. 50 do Auto de Infracdo n. 883667 lavrado contra a
Recorrente, cuja copia acostei as fls. 98 a 100;- em 24/08/2004, portanto, posteriormente ao periodo
autuado, para alteracio da denominacio para NEPHRON SERVICOS MEDICOS E DE
HEMODIALISE LTDA ; transferir o registro para a JUCEB; criar nova filial em Vitéria da Conquista e
consolidar o contrato Social, cuja cldusula primeira ja se refere além da sua sede, nos Barris, a mais duas
filiais, a de Itapud, referida no contrato anterior e a de Vitéria da Conquista criada por for¢a dessa

alteracao, conforme alterac@o e consolidacao do Contrato Social acostadas pelo Autuante as fls. 41/45.

No processo relativo ao Auto de Infracdo n. 883667, supra referido, além da Ficha Cadastral da filial, foi
acostada as fls. 48, a Ficha Cadastral da matriz com a atividade de “clinica médica (clinicas,
consultorios e ambulatorios)” com inicio em 03/08/2003, cuja cépia também juntei as fls. 96 a 97, o que
estd em perfeita consonincia com a sua principal atividade que € realizacdo de hemodiédlise, processo
terapéutico realizado mediante utilizacdo de equipamentos e acompanhamento de médicos e
enfermeiros, consoante afirma o Autuante. Assim, atividade da Recorrente por ela mesma declarada, na
oportunidade do seu cadastramento e do cadastramento da sua filial, se enquadra no item 02 da referida
Lista de Servigos, e ndo sé por conta do seu inequivoco, cardter empresarial, em face do que dispdem os
incisos II, I e IV do art. 3° do Decreto n.13.273, de 11/10/01, como entendeu o Relator. Convém
ressaltar, que nos termos do § 3° do art. 9° do Decreto Lei n. 406/68 e do 2° do art. 85 da Lei n. 4.279/90,



com redacdo semelhante a do citado dispositivo do Decreto Lei, ndo basta que a sociedade seja
uniprofissional para ser beneficidria da tributacdo privilegiada ali prevista, é preciso que, além de
desenvolver atividade que se enquadre em item da Lista mencionado no citado dispositivo , como antes
ressaltado, atendesse mais a outras exigéncias estabelecidas no § 3° do art. 85 da Lei n. 4.279/90,
vigente no periodo autuado, dentre elas as do seu inciso 1V, “o exercicio de atividade ndo prevista nos
itens especificados no § 2° deste artigo” e do seu inciso V, acrescentado pela Lei n. 5.325/97 “cardter
empresarial’, este que embora previsto na Lei s6 veio a ser regulamentado pelo Decreto n. 13.273, de
11/10/2001, com fulcro na jurisprudéncia consagrada pelos Tribunais Superiores, a exemplo do
acérdao proferido no RESP 158477/SC — RECURSO ESPECIAL (1997/0090023-1) DJ 08/06/1998
Min. Garcia Vieira (1082) 17/04/1998 1* T, a seguir transcrito: “ ISSON — Sociedade de profissionais —
Sociedade por cotas de responsabilidade limitada — médicos — comerciantes — cardter empresarial. E
devido o ISSQON pelas sociedades profissionais quando estas assumem cardter empresarial. As
sociedades civis, para terem direito ao tratamento privilegiado previsto pelo artigo 9°, § 3° do Decreto
Lei n. 406/68, tém que ser constituidas exclusivamente por médicos, ter por objeto social a prestacdo de
servigo especializado, responsabilidade pessoal e sem cardter empresarial. Com recurso improvido por
unanimidade, negar provimento ao Recurso.”De fato a regulamentacdo do inciso V do § 3° do art. 85 da
Lei n. 4.279/90 acrescentado desde 1997 pela Lei n. 5.325, teve o conddo de tornar mais explicitas as
circunstancias em que uma sociedade uniprofissional, ainda que desenvolvesse atividade enquadrada nos
itens da Lista de Servicos relacionados no § 2° do referido artigo, deixaria de ter direito a tributacao
privilegiada. Desse modo, a meng¢ao aos supra referidos dispositivos do Decreto n. 13.273/01 feita pelo
Autuante no Termo de Fiscalizagdo visava justificar a raz@o pela qual a Recorrente deve pagar o
imposto com base no preco do servigo, tanto que ndo foram citados como dispositivos legais infringidos,
mas tdo somente referidos no Termo de Fiscalizacdo que integra o Al, até porque a Lei, desde 1997, ja
previa, que a existéncia de cardter empresarial retiraria, até da sociedade uniprofissional prestadora de
servi¢os enquadrados em item da Lista de Servigcos mencionado no § 2° do art. 85, o direito a tributag¢ao
privilegiada. A referéncia feita no Termo de Fiscalizagdo aos dispositivos do Decreto, de forma alguma,
ensejou o cerceamento do direito da Recorrente a ampla defesa, eis que, dito direito foi exercitado em
ambas as instancias administrativas, inclusive através de advogados constituidos nos termos da
procuracao de fls. 21, nem tampouco gerou qualquer divida em relacdo a base de célculo levantada pelo
Autuante, verificando-se, pelo teor das peticdes, que ndo sé identificou perfeitamente a infracao
cometida como também ndo se insurgiu contra a base de cdlculo apurada, razdo pela qual tais
argumentos sdo inserviveis para considerar nulo o Al em questdo.O fato de que sé a altera¢do contratual

datada de 12/08/2002 ter feito referéncia a participacdo da Recorrente em outra empresa, também nao



lhe tira o cardter empresarial, anterior a essa data, até porque como acima salientado, esse cardter j4 se
detectava desde a sua constituicdo, em face dos termos do seu contrato Social, além de possuir filial
desde 24/04/97, ou seja, muito antes do periodo autuado.O Cartdo do CNPJ acostado as fls. 40, de fato,
demonstra a situag¢do cadastral da Recorrente, em 03/11/2005, posterior a tltima alteracdo contratual em
24/08/2004, ndo servindo como prova da atividade por ela desenvolvida no periodo autuado, mas se
presta a confirmar a data da sua abertura em 03/08/1983, em consonancia com o seu ato constitutivo e
com a sua inscricdo no Cadastro Geral de Atividades. Face ao exposto, rechacados os argumentos do
Relator para votar pela nulidade do Al, até porque, quanto aos aspectos formais o lancamento esta
perfeito, indicando corretamente a infracdo e o infrator, conforme previsto no art. 56 da Lei n. 4.279/90,
adentro no mérito, para enfatizar que restou comprovado na instru¢do processual que desde o inicio da
sua atividade, em 1983, a Recorrente sempre desenvolveu a atividade de clinica médica, enquadrada no
item 02 da Lista de Servicos anexa a Lei n. 4.279/90, conforme seu ato constitutivo e ficha cadastral de
sua matriz, fato, por si sé suficiente para nao ser alcancada pela tributacao privilegiada prevista no § 2°
do citado artigo, eis que o referido item ndo esta ali mencionado. Além disso, possui filial, regularmente
inscrita no CGA desde 1997, ou seja, em periodo muito anterior a autuacdo, divide lucros e prejuizos
proporcionalmente ao capital, possuia, na sua constitui¢do apenas dois socios, sendo que um detinha 180
cotas e o outro apenas 20 cotas, tendo ambos direito a pro labore em conformidade com os servigos
prestados e o sdcio majoritario mais outro pro labore fixado pela maioria dos sécios, que, nao € demais
repetir, eram apenas dois, evidenciando assim o cardter empresarial da Recorrente, o que também seria
empecilho para gozar da tributacdo privilegiada, conforme previsto no inciso V do § 3° do art. 85 da
citada Lei n. 4.279/90, acrescentado pela Lei n. 5.325/97. Assim, voto pelo improvimento do Recurso
Voluntério para que seja mantida a decisdo Recorrida, ressalvando, porém a sua fundamentacao, eis que
a alteracdo contratual procedida em 2004, bem como a sua natureza juridica (“sociedade empresdria
limitada”) e a sua atividade (“atendimento hospitalar”) descritas no Cartdao do CNPJ de fls. 40, que
fundamentaram o voto da entdo Relatora, revelam a sua situacdo cadastral em 2005, sendo ambos
posteriores ao periodo autuado, razdo pela qual ndo servem para embasar a tributacdo relativa a fatos

geradores anteriormente ocorridos.
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CONSELHO PLENO _
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NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO: 40.2005 - ISS
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: CRISTIANO CARVALHO ARQUITETURA LTDA
AUTUANTE(S): JOSE LYRA RODRIGUES

RELATOR(A): MARIA DE FATIMA GOMES

RELATORA DIVERGENTE: MARIA IVONETE SANTOS DURAN

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. ISS.
OBRIGACAO PRINCIPAL. FALTA E/OU
INSUFICIENCIA DO IMPOSTO. PROCEDENCIA
PARCIAL DA AUTUACAO. O ISS incidente sobre os
servicos de projetos arquitetdnicos é devido no local do

estabelecimento prestador.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO: Trata-se do Recurso Ex Officio da Segunda Junta de Julgamento, em cumprimento ao
que dispoe a legislacdo (§ 5° do art. 66 da Lei n. 4.279/90 acrescentado pela Lei n. 6.321/2003, c/c o § 1°
do art. 34 do Regimento Interno do Conselho Municipal de Contribuintes aprovado pelo Decreto n.
13.045/2001), nos termos do despacho de fls. 32, a qual, conforme Resolucdo de fls. 31, publicada no
DOM de 03/10/2006, julgou parcialmente procedente a Notificacdo Fiscal de Langamento (NFL)
referenciada, de fls. 01 a 03, lavrada em 14/01/2005, contra a Recorrida, sob o pressuposto de falta de
declaracdo e recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) relativo a
dezembro/2002 e insuficiéncia na declaracdo e recolhimento do mesmo imposto em dezembro/2003, em
decorréncia da prestacao dos servigos constantes do item 22 (planejamento, coordenagdo, programagdo
ou organizagdo técnica, financeira ou administrativa) da Lista de Servigos anexa a Lei n. 4.279/90,
conforme Termo Complementar de fls. 20, considerando infringidos os artigos 92 e 93 da Lei n.
4.279/90 c/c o Decreto n. 12.230/99, pelo que estaria sujeito as penalidades previstas nos seguintes
incisos do art. 103, da Lei n. 4.279/90: IX, p/ o exercicio de 2002 e XI, com a redacdo dada pela Lei n.
6.250/2002, p/ o exercicio de 2003.No Termo de Fiscalizacao que integra a NFL, o Notificante informa
que os valores da receita foram apurados a partir dos documentos apresentados pela Recorrida, nao
tendo sido apresentados Recibos de Retencao na Fonte do ISS relativo as Notas Fiscais de Prestacao de

Servicos (NFPS) n. 00179, n. 00206 e n.00211, juntando as fls.05 cépia da NFPS n. 00179. Intimada



regularmente da lavratura da NFL, em 21/01/2005, conforme AR de fls. 06, a Recorrida apresentou,
tempestivamente, a defesa de fls. 09, afirmando que apresentou o comprovante de retengdo do imposto
na fonte feita pelo Banco do Brasil S/A, no valor de R$ 332,35, sendo R$83,60 relativo a NFPS n.
00206 e R$248,75 relativo a NFPS n. 00211, pois, em relacdo a esta R$4.975,00 foi considerado como
material aplicado, e que nao apresentou o comprovante de retencdo do ISS na fonte relativo a NFPS n.
00179, pois a tomadora do servico, Prefeitura Municipal de Simdes Filho, teria feito a reten¢do do
imposto, por considerar que o servigo prestado “projeto de uma nova constru¢cdo” o imposto seria devido
aquele Municipio onde seria executada a obra, mas ndo forneceu o respectivo recibo, juntando os
documentos de fls. 10 a 14. Em sua contestacdo de fls. 16, o Notificante, pugna pela procedéncia da
NFL, argumentando: que, em face da natureza dos servicos prestados pela Recorrida, o ISS deveria ser
recolhido ao Municipio do Salvador, pois para executd-los, ndo seria necessdrio que a Recorrida se
deslocasse para outros Municipios;- que nao foi apresentado o comprovante de retencdo do imposto na
fonte referente 8 NFPS n. 00179; e - que as retencgdes relativas as NFPS n. 00206 e n. 00211, teriam sido
feitas incorretamente, uma vez que o beneficidrio do imposto seria o Municipio do Salvador.Por
solicitacdo da entdo Relatora, o processo foi convertido em diligéncia para que fossem esclarecidos: o
enquadramento dos servicos prestados pela Recorrida no item 88 da Lista de Servicos anexa a Lei n.
4.279/90, ja que nas NFPS acostadas ao processo estdo descritos como servigos prestado “projetos e
alteracdo de lay our” enquadrados no item 22 da Lista de Servicos e, se possivel, fossem juntados os
Contratos de Prestacdo de Servigos referentes aos servicos executados, objetos da NFL, bem como
lavrado Termo Complementar para saneamento das irregularidades, tendo o Notificante, apenas lavrado
o Termo Complementar de fls. 20, para o fim de corrigir o item da Lista de Servicos mencionado na
NFL de 88 para 22, mantendo os seus demais termos, tendo sido regularmente intimada a Recorrida,
sem, todavia, manifestar-se. Em 07 de marco de 2006, a entdo Relatora novamente converte o processo
em diligéncia para que fosse lavrado novo Termo Complementar com o fim de excluir da NFL o
lancamento do imposto relativo a NFPS n. 00206, uma vez que o ISS teria sido integralmente retido
pelo tomador do servigo, conforme Recibo de Retencdo acostado as folhas 13 a 14, tendo o Notificante
informado que a referida NFPS fora emitida para uma agéncia do Banco do Brasil ndo localizada neste
Municipio do Salvador razdo pela qual refuta o aludido documento uma vez que possui vicio de
preenchimento. A entdo Relatora, apos relato do processo, as fls.27 a 30, vota pela procedéncia parcial
da NFL, por entender que ndo poderia prosperar todo o lancamento ali consubstanciado, pois o imposto
devido em decorréncia dos servicos descritos na NFPS n. 00206, ja teria sido retido pelo Banco do
Brasil sediado neste Municipio, sendo, porém, procedente o restante, pelo que o valor do ISS a recolher

em dezembro de 2003 seria de R$298,90, em razdo da exclusdo da base de célculo do valor da aludida



NFPS. A Segunda Junta de Julgamento acolhendo o voto da Relatora julgou pela procedéncia parcial da
NFL, condenando a Recorrida a recolher o débito no valor de R$573,90, referente aos meses de
dezembro/2002 e dezembro/2003, tendo o Presidente recomendando a remessa do processo sob a forma
de Recurso Ex Officio a este Conselho Pleno, apés a publicagdo da decis@o.A ilustre Procuradora, Dra.
Rosana Barbosa, sugere que seja conhecido e improvido o Recurso Ex Officio, para que seja mantida a
decisdo recorrida, tendo em vista estar comprovado no processo que parte do tributo langado na NFL
fora retido na fonte pelo tomador do servigo, em Salvador, tendo sido excluido no ato do julgamento
pela primeira instancia, o que autorizaria e lastreiaria o julgamento pela procedéncia parcial nos termos
da decisdo recorrida.

E o Relatdrio.

VOTO: Visto, analisado e relatado o presente processo, entendo que a decisdo recorrida, que julgou
pela procedéncia parcial da NFL, merece ser reformada, tendo em vista que ela foi lavrada para
lancamento do ISS devido pela Recorrida a este Municipio decorrente da prestacdo de servigcos
tributdveis no local do estabelecimento prestador, consoante dispde o art. 82 da Lei n. 4.279/90, com a
redacdo dada pela Lei n. 6.064/2001:- no més de dezembro/2002, em razdo da prestacdo dos servigos
descritos na NFPS n. 00179, ou sejam, “levantamento cadastral, projeto arquitetonico e projeto
elétrico”, tendo como tomador o CEPED - Centro de Pesquisas e Desenvolvimento, sediado no
Municipio de Camacari e ndo a Prefeitura Municipal de Simdes Filho como alegou a Recorrida em sua
defesa, razdo pela qual, ndo tem qualquer procedéncia a sua alegacdo de que o imposto teria sido retido
pela aludida Prefeitura e recolhido aos cofres daquele Municipio, sem, entretanto, fornecer o respectivo
Recibo de Retengdo do ISS na Fonte, estando, portanto, correto o referido lancamento;- no més de
dezembro/2003, em razdo da prestacdo dos servigos descritos: a) na NFPS n. 00206, ou seja, “projeto
arquitetonico de reforma da agéncia do Banco do Brasil’, inscrita no CNPJ sob o n. 00.000.000/1250-
59, que conforme o Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral acostado as fls. 25, seria da
agéncia de Paripiranga (BA.), a qual teria sido a tomadora dos servigos, pois o nome da sua localiza¢ao
ndo esta legivel, mas o nimero de sua inscricdo no CNPJ referido na NFPS confere exatamente com o
que consta do aludido Comprovante de Inscricdo no referido cadastro, sendo certo que caberia a
Recorrida recolher aos cofres deste Municipio o imposto devido, todavia, o Banco do Brasil, através da
sua agéncia localizada neste Municipio, na Av. Estados Unidos 561, 5° andar, Comércio, inscrita no
CNPJ sob o n. 00.000.000/1268-88, teria tomado para si, indevidamente, esta incumbéncia ao proceder

a reten¢ao do imposto, conforme Recibo de Retencdo acostado as fls. 13 a 14, onde consta a fl. 14, como



responsavel pelo recolhimento do imposto, a sua agéncia em Salvador, mas ndo consta qualquer
comprovagdo do seu efetivo recolhimento; b) na NFPS n. 00211, ou seja, “servico de alteracdo de lay
out da agéncia de Juazeiro do Banco do Brasil”, inscrita no CNPJ sob o n. 00.000.000/0069-80, que foi
a tomadora dos servicos, tendo, porém, a mesma agéncia localizada neste Municipio, procedido,
indevidamente, a reten¢do do imposto, conforme Recibo de Retencdo acostado as fls. 13 a 14, onde
consta a fl 14 a agéncia de Juazeiro (tomadora dos servicos) como responsavel pelo recolhimento do
imposto; - a disposicdo do art. 95, II, “d” da Lei n. 4.279/90, acrescentada pela Lei n. 5.325/97, que
elege como substitutas tributdrias as instituicdes financeiras tomadoras de servigo, s alcanca tais
estabelecimentos se e quando localizados neste Municipio, pois as leis municipais nio sdo dotadas de
extraterritorialidade, s6 vigendo no proprio Municipio que as edita, de modo que, se o servigco prestado
deve ser tributado no local do estabelecimento prestador localizado neste Municipio que presta tais
servicos a tomadores localizados em outros Municipios, tais tomadores ndo devem fazer a reten¢do do
imposto, cabendo ao estabelecimento prestador efetuar o seu recolhimento em favor deste Municipio,
donde se conclui ter sido indevida a retencdo do imposto procedida pela agéncia do Banco do Brasil
localizada neste Municipio, eis que ndo era substituta tributdria, na forma da Lei, em relacdo a tais
servigos, estando, desse modo, correto o lancamento do imposto consubstanciado na NFL relativamente
ao més de dezembro/2003, até porque nao ha qualquer comprovacgao do recolhimento do imposto retido.
Face ao exposto, voto para que seja reformada a decisdo recorrida para que seja julgada procedente a
NFL, para que a Recorrida seja condenada ao pagamento integral do imposto langado no valor total de
R$657,60, atualizado monetariamente ¢ acrescido dos juros e multa de mora e da multa de infragdo
prevista no art. 103, XI, da Lei n. 4.279/90, com a redacdo dada pela Lei n. 6.250/2002, aplicavel a todo
o periodo, por ser menos severa do que a prevista na NFL para o exercicio de 2002, em conformidade

com o mandamento do art. 106, II, “c” do CTN.
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JANEIRO A MARCO DE 2003. PROCEDENTE. No
curso da Instrucdo do processo, ficou configurado que o
imposto reclamado deveria ter sido recolhido ao
Municipio de Salvador.

RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

RELATORIO: Trata-se de Recurso Voluntario, face a decisdo da Terceira Junta de Julgamento que
julgou a NFL epigrafada PROCEDENTE tendo em vista as prestacdes de servigos constantes nos itens
22, 23 e 29 da Lista de Servicos anexa a Lei n® 4.279/90 nos meses de abril a setembro de 2002,
novembro de 2002 e de janeiro a marco de 2003, por infragdo aos artigos 92 e 93 da Lei n° 4.279/90 c/c
Decreto n° 12.230/99, sujeitando-se a penalidade prevista no Art. 103, IX da Lei 4.279 com redacao da
Lei 5.327/97 (p/2002) e o Art. 103, XI da citada lei com redacdo da Lei 6.250/02 (p/2003). O auditor
fiscal ressalta no termo de fiscalizagdo, parte integrante da notificagdo, que o lancamento do ISS
decorreu da falta de recolhimento do imposto referente ao servico constante das notas ficais com
numeracdo indicada. A Junta de Julgamento rejeitou a preliminar de nulidade suscitada pelo notificado,
por constar do langamento os requisitos necessarios a sua regularidade, especialmente os itens da Lista
de Servi¢co mencionados, conforme dispde o Art.56 da Lei 4.279/90. No mérito, ratificou os julgadores o
voto do relator de entdo, que disse: “Note-se que as decisdes jurisprudenciais a cerca da matéria
reportam-se ao local onde os servigcos foram efetivamente prestados, e ndo na localidade do
estabelecimento do tomador de servigco. Trata-se de servicos que por sua natureza podem ser realizados
no estabelecimento do prestador. No entanto, se os servi¢os fossem de auxiliares ou complementares a
constru¢do civil, como determina a portaria 060/87, o domicilio tributdrio poderia ser deslocado”.
Devidamente intimado o notificado para tomar conhecimento do resultado do julgamento, inconformado
por ter sido apenado, impetrou recurso voluntdrio argiiindo que a despeito das suas alegacdes, inclusive
através de provas inequivocas, que o crédito tributdrio reclamado ja fora pago a outro ente municipal
mediante reten¢do na fonte. Assim, a continuidade da presente NFL configurar-se-4 o incontestado e
abusivo bis in idem, algo defeso pelo ordenamento juridico pétrio, além de atentar contra comezinhos
principios juridicos. Nesse diapasdo, ndo se pode dizer que a empresa recorrente foi a responsavel pela
falta do recolhimento do ISS, na medida em que aqueles Municipios onde foram prestados servigos
procederam com a reten¢do do tributo, sem prévia consulta ou mesmo informacao prévia ao recorrente.
Transcreve Recurso Especial n° 173.209/SP; Agravo Regimental no Recurso Especial n°® 387.489/SP;
Agravo de Instrumento n° 464.961/DF para corroborar com seus argumentos de recurso. Neste
particular, note-se que a prépria Administracdo Fazenddaria reconheceu as atividades do recorrente como

sendo atinentes a “obras de engenharia civil”. Sendo assim, o Fisco assumiu que o recorrente presta



servicos cujas particularidades exigem que a execugdo dé-se no territério do tomador do servigo, no caso
em tela, noutros municipios. Incontestdvel, portanto, a competéncia daqueles municipios onde se deu a
execugdo do servico para tributar as atividades do recorrente. Assim, seja porque o crédito tributdrio em
tela ja foi extinto pelo pagamento (Art. 156, I, do CTN), seja porque a competéncia para cobranga do
imposto reclamado era daqueles municipios onde os servicos foram prestados, € que a cobranca em tela
padece de lagco legal a amparar-lhe. Isto posto, requer sejam acatadas as presentes razdes recursais e
PROVIDO o recurso ora interposto, julgando-se a NFL. em questao IMPROCEDENTE. O auditor fiscal
contesta as fls. 67v o recurso do contribuinte dizendo que as notas fiscais de prestacdes de servico,
anexadas ao processo pela notificada, atestam o tipo do servico prestado e comprovam que o fato
gerador foi verificado no Municipio de Salvador, logo, é nesse Municipio que o ISS € devido e ndo no
local do tomador dos servicos. A PGMS forneceu parecer da lavra da Procuradora Dra.. Rosana Barbosa
ratificando a decisdo exarada em Primeira Instancia, concluindo que ndo obstante os dispositivos legais
vigentes e contrarios, o local a ser recolhido o ISS deveria ter sido onde efetivamente se localiza o
estabelecimento notificado, ou seja, o Municipio arrecadador que € o de Salvador. As fls. 74 este relator
solicita a diligéncia ao autuante e/ou autuada para anexar o processo os contratos firmados com:
Prefeituras dos Municipios de Itabuna, Mutuipe, Juazeiro e Feira de Santana. As fls. 77 a 94 a empresa
anexou coOpias xerograficas das notas fiscais emitidas para as Prefeituras e recibos de retengdes a
excecdo das Prefeituras de Mutuipe e Juazeiro, deixando de apresentar os contratos requeridos pelo
relator contudo anexou cdpia da ordem de servico n° 001/2002 da Prefeitura de Santo Amaro e
correspondéncia do recorrente para as Prefeituras de Juazeiro e Mutuipe solicitando documentos,
entretanto ndo anexou documentos dessas Prefeituras. O auditor fiscal autuante contestou o Recurso
Voluntério apresentado, concluindo que o contribuinte ndo entregou os documentos solicitados através
da Requisicdo de Documentos n° 590001. Que os documentos trazidos em grau de recurso ja foram
apensados ao processo pelo contribuinte as fls. 23 a 46 antes do julgamento de Primeira Instancia. A
PGMS retorna ao processo as fls. 96 ratificando o parecer de fls. 69 a 73 pela manuntencio da decisdao
recorrida.

E o Relatério.

VOTO: Vistos, analisado e relatado o presente processo, passo a proferir o meu voto. Concordo
plenamente com o parecer da PGMS de fls.69 a 73, ratificado pelo despacho de fls. 96 pelos seus
fundamentos. Assim, o Recurso Voluntdrio interposto ndo merece prosperar face ter sido configurado

que o local devido para o recolhimento do ISS é o Municipio de Salvador. Diante do exposto, concedo



meu voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntirio apresentado para manter integralmente a
decisdo recorrida que considerou a NFL constante do preambulo PROCEDENTE.

VOTO DIVERGENTE: A divergéncia instaurada ndo se identifica com o dispositivo do Acérdao
julgado pelo Conselho Pleno deste Egrégio Conselho Municipal de Contribuintes, mesmo porque
concordo, no caso em espécie, com o decisum proferido tendo em vista a procedéncia da Autuagdo. Nao
se pode roborar, noutro giro, venia rogata, com a fundamentacdo esposada pelo ilustre Conselheiro
Relator, ao ancorar seu entendimento no parecer desta nobre Procuradoria Municipal, por haver
identificado Salvador como o Municipio competente para a exigéncia da exacdo imposta, tendo em vista
a localizacdo do estabelecimento notificado. Isto porque, entendo que deva prevalecer na competéncia
tributdria do ente politico a sua territorialidade, sob pena de deitar por terra o federalismo imposto pela
Lei das Leis da nacdo. Neste diapasdo, um Municipio ndo detém a prerrogativa de tributar fatos
geradores imponiveis que ocorreram em qualquer outra localidade. Noutro falar, o critério espacial do
precursor da norma hipotética de incidéncia tributdria ndo pode avangar sobre fatos imponiveis que nao
ocorreram nos seus lindes municipais. No caso em lide, a Contribuinte fora autuada por nao recolher, ao
Municipio do Salvador, ISSQN pelos servigos prestados de adequacdo e confeccdo de plano estratégico
em outras Municipalidades. Em toda a instru¢do processual, a Autuada nao logrou demonstrar que tais

servi¢os nao foram realizados em Salvador, devendo o imposto ser recolhido nesta localidade.

AUTO DE INFRACAO:  059004.2002 - ISSQN
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CONSTRUCAO CIVIL. PROCEDENCIA DA
AUTUACAO. A contribuinte, na qualidade de substituta
tributaria, tem o dever de recolher o tributo em analise.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO: Cuida-se de recurso voluntario interposto em face da decisdo de primeira instancia que

julgou procedente o presente auto de infracdo, lavrado por falta de recolhimento do ISSQN, relativo ao



periodo de agosto de 2000 a fevereiro de 2001, incidente sobre os servigcos prestados, enquadrados no
item 33 da Lista de Servicos anexa a Lei n° 4.279/90, infringindo os artigos 92 e 93 c/c o art. 95 da
referida lei, alterado pela Lei n° 5.325/97 e o Decreto n° 12.230/99, sob fundamento de que a
contribuinte, em nenhum momento, negou o mérito, enquanto que a Fiscalizacdo Municipal alicercou o
lancamento em documentos juntados aos autos € no exame dos Livros Fiscais e Contdbeis da autuada.
Ressalta-se que esta decisdo substitui anterior, que também julgou procedente o presente auto de
infracdo, anulada por sugestdo da Procuradoria do Municipio do Salvador — PMS, tendo em vista que
continha erros no que tocava a indica¢do da norma legal aplicdvel ao caso. Inconformado com a decisao
de primeiro grau, a contribuinte interpds recurso voluntdrio, tempestivo, argiiindo que por ter celebrado
um contrato de empreitada com a Petrobrds para a prestacdo de servigos de preparo, conservagdo e
locacao nos campos E&P — Ba, no Reconcavo Baiano e no mesmo dia, 15 de julho de 2000, por forca de
previsdo contratual, ter celebrado um contrato de subempreitada, com a empresa SETEL — Servigos de
Terraplenagem e Empreendimentos Ltda., que prestou os citados servicos diretamente a Petrobras, quem
deveria proceder a retencdo na fonte seria a Petrobrds por ser esta a substituta tributdria € ndo a
contribuinte. Alega ainda que ndo se verificou se a retengc@o na fonte do imposto ora em comento feita
pela Petrobras corresponde a totalidade do valor do tributo cobrado no auto de infracdo em baila, sob
pena de se incorrer em bitributagdo. Por tais razdes, requer a improcedéncia do auto de infragdo.
Contrariando as razdes do recurso, diz o autuante que a contribuinte tem por escopo induzir os membros
deste Conselho a erro, haja vista que a “Petrobras efetuou retencdo do ISS na fonte apenas sobre os
valores declarados pela contribuinte nas notas fiscais de prestacdo de servicos como sua mao de obra. A
mesma nao efetuou qualquer tipo de retencdo sobre os valores pagos pela CIF a SETEL a titulo de
subempreitadas”, motivo pelo qual mantém a posicdo pela procedéncia da autuacdo. A douta
Procuradoria, através de parecer de fls. 87/90, opina pela manutencao da decisdo de primeira instancia.

E o Relatdrio.

VOTO: Visto, examinado e relatado o presente processo, concordo com a decisdo proferida pela
Primeira Junta de Julgamento e com o douto parecer da Procuradoria do Municipio, de acordo com os
fundamentos abaixo mencionados. Precipuamente insta destacar que no presente feito, ficou
comprovado, durante a instru¢do processual, que a empresa autuada deixou de reter o imposto devido,
decorrente dos servigos subempreitados. A alegacdo de que a Petrobrds poderia ter recolhido a totalidade
do ISS em tela ndo merece prosperar, pois a mesma recolheu apenas o referente ao preco dos servicos de

mao de obra, o que efetivamente lhe cabia. O artigo 95, inciso III da lei n® 4279/90 dispde



expressamente que a empresa de construcdo civil € a responsavel pela retencdo do ISS sobre os servigcos
subempreitados. No caso em comento, quem subempreitou os servigos foi a autuada, conforme consta
nas notas fiscais emitidas pela subempreiteira. Dessa forma, cabe a CIF o recolhimento do ISS, objeto
do presente auto de infracdo.Isto posto, estou convencido, de que o crédito tributdrio que ora estd sendo
cobrado através do presente auto € efetivamente devido, ndo me restando outro caminho, sendo votar no
sentido de conhecer do recurso e lhe negar provimento, para manter a decisio recorrida pela procedéncia

da autuacdo.

VOTO DIVERGENTE: Discordo, data vénia, do voto do ilustre relator, Dr. Ronaldo Martins da Costa.

A meu ver, da andlise de tudo quanto consta do processo, nao se pode chegar a outra conclusao que nao
seja a da nulidade do Auto de Infrac@o ora analisado. Entendo que um dos mais importantes pilares, nos
quais devem se sustentar as acdes fiscais e, por conseguinte, os Autos de Infracdo, ¢ a sua base de
calculo, que devera estar perfeitamente demonstrada para que reste perfeitamente identificada, para que
resulte num imposto, no caso o ISS, cujo valor, a ser cobrado, tenha a liquidez necessaria, de modo que
o fisco possa exigi-lo de forma correta e justa. No caso em discussdo, verifica-se que o autuante juntou
ao processo documentos que teriam a finalidade de comprovarem de que modo encontrou a base de
célculo do valor lancado, ou seja, de onde tirou os nimeros que o levaram a langar o “quantum”
constante do Auto de Infracdo. O motivo da autuacdo teria sido a retengdo e falta de recolhimento, por
parte da autuada, de imposto referente as notas fiscais 1039, 1044, 1047, 1052 e 1055, todas de emissdo
da Setel, empresa contratada pela autuada, para efetuar servicos de terraplanagem, em dreas constantes
do contrato que celebrou com a Petrobras. Da andlise dessas notas fiscais verifica-se que o imposto,
calculado a aliquota de 2%, pois os servicos teriam sido prestados em Pojuca, Sao Sebastido do Passé e
Catu, a Petrobrds, teriam sido retidos por essa Empresa. O local onde os servigos teriam sido prestados,
no entanto, ndo € o ponto que diz respeito a nulidade da autuacio, que € a base de célculo do imposto,
que estd sem a solidez que se faz necessdria, para que possa o fisco exigir o imposto, que considera
devido, com a liquidez exigida nas disposi¢des legais. Ocorre que o ilustre Auditor, apds analisar o
contido nas notas fiscais emitidas pela CIF contra a Petrobrds, concluiu que a autuada abateu do total das
notas, para encontrar a base de célculo do ISS, ou seja a mao de obra utilizada, um percentual absurdo
de 85%, que se refere a maquinas e equipamentos, dedutiveis da base de calculo do imposto, concluindo
que os servicos prestados pela Setel, terraplanagem, estdo incluidos nesse percentual de 85%, que foi
deduzido pela autuada, para encontrar a base imponivel, nas notas fiscais que emitiu. Dai, utilizando

método que ndo estd devidamente demonstrado nos autos, encontrou supostas bases de cdlculo que nao



condizem com os valores constantes das notas fiscais elencadas na autuacdo. S6 quando da contestacdo,
tentando explicar a forma utilizada para encontrar a base de calculo langada no Ai, ¢ que o Autuante
afirmou que os valores das notas fiscais emitidas pela Setel, motivadoras da autuagdo, estariam
embutidas nos valores deduzidos pela autuada, para encontrar a base de cdlculo do ISS, nas notas fiscais
que a mesma emitiu contra a Petrobrds. Ai é que estd a motivacdo da nulidade da autuacdo: os valores
constantes das notas fiscais da Setel, que estariam fazendo parte da deducdo que o autuante entendeu
absurda, feita pela autuada, repito, nas notas que a mesma emitiu contra a Petrobrds, ndo sdo os mesmos
que serviram como base de célculo da autuacdo. Pergunto: qual o método utilizado para se encontrar
essa base de cdlculo? Se os servicos constantes das notas emitidas pela Setel, motivadores da autuacdo,
foram realizados pelos valores nelas registrados, a que servigos correspondem os valores lancados na
autuacdo? De onde foram extraidos? O Autuante informa no Ai que os valores lancados no mesmo
referem-se ao imposto retido pela autuada e nao recolhido. Ora, se a base de calculo constante das notas
difere da lancada na autuacdo, qual, afinal, teria sido o imposto presumivelmente retido e nao recolhido
pela CIF, segundo o Auditor? Nao consta do processo absolutamente nenhum valor comprovadamente
retido pela autuada, e ndo recolhido aos cofres da Sefaz de Salvador. Nao ha, portanto, certeza da
infracdo dita cometida, nem da base de célculo do imposto lancado no Auto de Infracdo. Sendo assim,
apds o exposto, nao tenho divida em votar pelo Provimento do Recurso Voluntario apresentado, para
que seja reformada a decisdo recorrida, pois, de acordo com o contido no artigo 72, IV, da Lei 4279/90,

o Auto de Infracdo em tela ¢ NULO.
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RECURSO EX OFFICIO

RELATORIO: Trata o presente de Recurso de Oficio, apresentado pela Terceira Junta de Julgamento,
tendo em vista a decisdo dela emanada que julgou IMPROCEDENTE a Notificacdo Fiscal objeto da
presente andlise. A Notificacdo Fiscal foi lavrada em 09/08/2005, tendo o notificante assim descrito os
fatos: “Esta Notificacdo constitui lancamento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS
devido pela prestacdo de servico enquadrado em item(ns) da Lista de Servigos indicado(s) neste
documento, em fun¢do da falta e/ou insuficiéncia na declaracdo e recolhimento do referido imposto,
conforme demonstrativo de cédlculo e Termo de Fiscalizacdo anexos” No Termo de Fiscalizacdo dizem
que constataram “‘insuficiéncia nos recolhimentos do ISS relativos aos meses discriminados no quadro a
folha 02 desta notificagdo, decorrentes da aplicacdo de aliquota do ISS inadequada para o
estabelecimento, ou seja, de 2% ao invés de 5%, visto que, nesse periodo, este contribuinte ja estava
funcionando na Rua Dr. José Peroba, 325, sala 607 — STIEP, conforme confessa em seu pedido de
péarcelamento de ISS nimero 15921/2004”. E de se registrar que no Auto de Infracio os autuantes
informaram que o endereco da notificada era a Rua Miguel Calmon, nimero 42, sala 711, Comércio, em
Salvador, préximo ao Banco Citibank. A Empresa, em sua defesa, diz que: 1 — Recebeu a visita dos dois
auditores fiscais, em dois dias seguidos, por aproximadamente 45 minutos por vez. Tendo em vista nao
mais terem retornado, telefonou para o celular de um dos auditores, para saber da continuidade da
fiscalizacdo, quando o Sr. Goethe respondeu que ja haviam concluido a fiscalizacdo e que sé iria
apresentar o auto mandando o contribuinte comparecer a Secretaria da Fazenda para recebé-lo. Achou o
fato estranho pois tem sede e € do conhecimento dos srs. Auditores. Apds algum tempo chegou a NFL
pelo correio. 2 — Alegaram os audotores que a Prospecta ja estaria funcionando, desde 05/2004, no atual

endereco no STIEP, Rua Dr. José Peroba 325, sala 607 e que estaria gozando do beneficio da reducdo do



ISS de 5% para 2%, conforme teria confessado em seu pedido de parcelamento 15921/2004. Com base
nesse entendimento, equivocado, notificou a Empresa para recolher a diferenca de 3% sobre a receita
bruta de 12/2004 a 05/2005 e em outra Notifica¢do a recolher a diferenca de 05/2004 a 11/2004. 3 — A
Empresa Prospecta requer a impugnagdo total da NFL 2068.2005 pois funcionava na Av. Tancredo
Neves e em 05/2004 transferiu-se para o bairro do Comércio, Rua Miguel Calmon 42, bairro constante
do Anexo II da Lei 6453/2003, tendo se transferido, no més de Maio/2005 para a Rua Dr. José Peroba,
325, sala 607, Costa Azul/Stiep, seu atual enderego. 4 — O Termo de Parcelamento foi impresso pela
Prefeitura com o endereco antigo da Prospecta, exatamente quando estava o contribuinte em fase de
alteracdo cadastral, da Tancredo Neves para o Comércio, como comprova toda a documentacao acostada
nesta defesa e que poderia ter sido fornecida aos Auditores, se colocassem suas duividas, quanto ao
funcionamento no Comércio. O auditor ndo leu o endereco que consta no Termo de Parcelamento, que
nao é Dr. José Peroba, como alegado por €le, e sim Av. Tancredo Neves, 999, sala 202, antigo endereco
do contribuinte, antes de alterar para o Comércio e depois para a Rua Dr. José Peroba, atual endereco.
Deve se observar que a primeira parcela do parcelamento saiu com endereco antigo, Av. Tancredo
Neves, sendo que a segunda parcela ja saiu com endereco do Comércio, onde funcionou entre
Maio/2004 a meados de Maio/2005, quando todos os condominos do Ed. Sdo Paulo foram obrigados a
deixar o prédio, pois a administragdo do mesmo, com interesse na sua venda, deixou de pagar dgua, luz,
manutencdo de elevadores, etc... Em Maio/2005 requereu a Sucom a alteracdo do endereco para a Rua
Dr. José Peroba, deferida em 31/05/2005. A SEFAZ liberou o alvard provisério em 13/07/2005. 5 —
Desde Junho/2005 recolhe o ISS com o percentual de 5%, como apresentado a fiscalizagdo A Empresa
junta ao processo diversos documentos, constantes as folhas 13/40, para comprovar suas alegacdes tendo
pedido, ao final da defesa, pela improcedéncia da notificacao fiscal. Os audotores, em contestacdo de fls.
35/38, dizem que as argumentagdes da Empresa sao falsas, de cardter “Delubiano”, pois em 31/05/2004,
ao firmar contrato de parcelamento de débitos com a PMS/SEFAZ, declarou como endereco a Rua Dr,
José Peroba, 325 — Stiep. Além disso, prosseguem os auditores, na contabilidade da Empresa s6 constam
pagamentos de aluguel do imével do Comércio, de dois meses, ou seja, Janeiro e Fevereiro de 2004,
pagos em Mar¢o e em Agosto do mesmo ano. As contas telefOnicas juntadas dizem respeito aos meses
de Fevereiro a Junho de 2004, onde consta informag¢dao de mudanca de terminal telefonico. Apds
afirmarem que a farsa da defesa foi descoberta, os Auditores pedem pela procedéncia da notificacdo. E
de se registrar que os notificantes, para comprovar suas alegacdes, juntam ao processo, as fls. 37,
Instrumento de Confissdo de Divida, que levou o nimero 15921/2004, cpmpetamente apdcrifo, ou seja,
sem a assinatura do contribuinte. A Relatora da Junta, em 30/03/2006, pede explicacdes aos Auditores

pois o documento de fls. 38 contrapde-se ao de fls 13 e a conta de telefone apresentada ndo exclui a



possibilidade de ter a notificada mais de uma linha telefonica. Os Auditores, em resposta, apds
afirmarem que o 0nus da prova recai sobre quem afirma alguma coisa, tecem, apenas, comentdrios sobre
a diligéncia solicitada, ndo tirando as dudvidas da Relatora. Em 28/11/2006 a Terceira Junta emite
decisao, concluindo pela improcedéncia da autuagdo, tendo a relatora assim iniciado seu voto: “Visto e
relatado o presente processo, entendo que a NFL em tela, que busca cobrar a insuficiéncia no
recolhimento do ISS, nos meses de dezembro/2004 a maio/2005, por suposta aplicacdo de aliquota
indevida de 2%, ndo pode prosperar, uma vez que o auditor ndo prova que o contribuinte encontrava-se
instalado na Rua José Peroba, 325, sala 607, Stiep, infringindo assim, o artigo 1, inciso II, do Decreto
14.159/03. No estudo do caso fica evidenciado que o auditor fundamenta a tese de que o contribuinte
funcionava no bairro do Stiep, mas mantinha no cadastro fiscal o endereco do bairro do Comércio, em
suposicdes e questionamentos por ele mesmo formulado, sem apresentar prova material que se
contraponha aos documentos acostados pelo contribuinte, principalmente ao alvard de funcionamento,
TVL 21021.2004 e 23633.2005 e certidao de registro e quitacao de pessoa juridica do CREA, fls. 14, 17,
34 e 24, que demonstram de forma clara a localizacdo do contribuinte na Rua Miguel Calmon, 42, bairro
do Comércio, no periodo notificado...”. A Procuradoria, em parecer exarado as fls. 55, do processo,
opina no sentido de ndo se prover o Recurso apresentado, para que seja mantida a Decisao Recorrida.

E o Relatério.

VOTO: Visto analisado e relatado o presente processo, entendo que a decisdo da Terceira Junta de
Julgamento que, por unanimidade, decidiu pela improcedéncia do presente auto de infracdo, nao mereca
qualquer reforma. Da andlise de tudo quanto estd contido no PAF, restou comprovado pela Empresa,
através de farta documentacdo acostada as fls. 13 a 39, que a época dos fatos estava realmente sediada
no bairro do Comércio, como dito no voto da Junta e no opinativo da Procuradoria, com os quais
concordo plenamente. Os Auditores ndo conseguiram, com documentos irrefutdveis, comprovar as suas
acusacoes. Sendo assim, diante de tudo que foi exposto, voto pelo Nao Provimento do Recurso de Oficio
apresentado, para que seja mantida a Decisdo recorrida, pois o Auto de Infragdo ora analisado é

IMPROCEDENTE.

VOTO DIVERGENTE VENCEDOR: Com a maxima vénia, permito-me discordar do entendimento
esposado pelo ilustre Relator, em seu voto, no sentido de ser mantida a decisdo da primeira instancia
que julgou improcedente a Notificacdo Fiscal de Lancamento (NFL) referenciada, argumentando que

teria restado comprovado pela Recorrida, através de farta documentacdo acostadas as fls. 13 a 39, que a



época dos fatos estava realmente sediada no Comércio, como declarado no Voto da Relatora da primeira
instancia e no Parecer opinativo da Procuradoria, com os quais declarou-se plenamente de acordo e que
os Notificantes ndo teriam conseguido comprovar, com documentos irrefutdveis, as suas acusagoes,
tendo em vista que: - a NFL foi lavrada com o fito de lancar diferenca do ISS relativa ao periodo de
dezembro/2004 a maio/2005, em decorréncia da prestacdo de servigos constantes dos itens 17.01 e
17.08 da Lista de Servigos anexa a Lei n. 4.279/90 com a redacdo dada pela Lei n. 6.453/2003,
recolhido com insufici€ncia, com base na aliquota de 2%, quando a aliquota aplicdvel seria de 5%, com
base no Cdédigo 17.0 da Tabela de Receita n. Il anexa a mesma Lei com as alteracdoes da Lei n.
6.453/03, pois, consoante explicitado no Termo de Fiscalizagdo que integra a NFL, naquele periodo, o
estabelecimento da  Notificada j4 se encontrava funcionando na rua Dr. José Peroba, 325, sala 607,
Stiep, conforme confessara no seu pedido de parcelamento n. 15.921/2004; - ocorre que, apesar da
documentac¢do acostada ao processo, na instrucdo processual, ndo restou efetivamente comprovada a
localizagdo do estabelecimento da Notificada nem no endereco indicado pelo Notificante, que na data da
lavratura da NFL, ou seja, em 09/08/2005, ainda indicou a sua localizacdo na Rua Miguel Calmon, n.
42, sala 711, Comércio, apesar de informar no Termo de Fiscalizacdo outro endereco, no Stiep, desde
dezembro/2004; nem pela Notificada que se declarara localizada, no referido periodo, na rua Miguel
Calmon, n. 42, Comércio, ou seja, na Regidao Administrativa I (RA-I), prevista no Cédigo 5.0 da aludida
Tabela de Receita, que estabelece a incidéncia da aliquota de 2% sobre o preco dos “servigcos prestados
por microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da legislacdo municipal, localizada em
logradouro integrante da RA-I em processo de deterioracdo, definido em regulamento”; - o referido
Cédigo 5.0 da mencionada Tabela de Receita foi regulamentado pelo Decreto n. 14.159, de 20/02/2003,
cujo Anexo Unico relaciona os trechos dos logradouros onde devem estar localizadas as microempresas
e as empresas de pequeno porte, conforme critérios estabelecidos pela legislacdo municipal, para que
possam aplicar a aliquota de 2% sobre a sua receita de prestacdo de servicos, dentre o0s quais esta
mencionada a Rua Miguel Calmon, no trecho entre a rua da Bélgica e a rua da Polonia; - como se V€, a
utilizacdo da aliquota de 2%, estd condicionada a alguns fatores, dentre os quais, a priori, a condi¢cdo de
microempresa ou de empresa de pequeno porte, conforme definida pela legislacio municipal (Decretos
n. 13.615/02, 14.768/03 e 15.155/04), que a Notificada ndo comprovou, mas, ao contrario, juntou as fls.
38, DAM comprovando o pagamento da NFL n. 1765.2005, através da qual foi lancada a diferenca da
Taxa de Fiscalizagdo do Funcionamento (TFF), em razdo de ter sido paga com o desconto d